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ABSTRACT

The many working in the informal economy endure precarious work
and irregular and insecure income with little or no access to the
means of social protection. As the right to form unions is a
fundamental human right every worker should have the protection
provided by trade unions and this right must be protected by the
labour law. In practice, legal restrictions and changing work patterns
often make it difficult or impossible for informal workers to organize
under the umbrella of a trade union. Conditions of informal work
and the heterogeneity of the workforce as well as informal
employment relationships are the challenges faced by trade unions
which aim to organize informal workers. Therefore, trade union must
be adapted to the situation of informal workers and working
conditions, by targeting the membership of in particular women and
young workers which are the two largest and unprotected groups in
the informal economy.

Key words: informal workers, informal economy, organising, trade
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Girig

Enformel ekonominin varhigr ekonomik gelisme siirecinde beliren gelip
gecici bir sorun olmaktan ¢tkmus, kalici, yapisal bir nitelik kazanmustir. Kurumsal
ekonomi ile enformel ekonominin butiinlestigi ve i¢ ice girdigi gérilmektedir.
Enformel ekonominin biiyiimesine bagl olarak, glivencesiz islerde c¢alisanlarin
sayist da artmaktadir. Enformel ekonomideki islerde calisanlar sendikal hak ve
Ozgurliklerini kullanamadiklart gibi, ¢esitli gerekeelerle sosyal giivenlik kapsamit
disinda, is saglgt ve guvenligi Onlemlerinin olmadigt saglksiz ortamlarda,
isverenler karsisinda pazarlik gicinden yoksun ve korumasiz bir bicimde
istismara acik olarak calismak zorundadir.

" Dr. Dog. Dr., Mugla Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bélimi
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Bu calismada, giiniimiiz ekonomik yap1 ve iliskilerinin ayrilmaz bir unsuru
haline gelen enformel ckonomide calisanlarin Orgiitlenmesinin 6nemi  ve
gerekliligi aciklanacaktir. Daha sonra calisanlarin sendikalasmasini engelleyen
etmenler ana hatlariyla belirtilecektir. Ardindan, enformel ekonomide ¢alisanlarin
orgiitlenmesine iliskin ortaya ¢tkan gelismeler ve yeni sendikal acilimlarin icerdigi
temel degerler tizerinde durulacaktir.

_ 1. Enformel Ekonomide Galisanlarin Orgiitlenmesine
lligkin Gerekgeler

Enformel ekonomide yer alanlar genel olarak t¢ ayrn grupta
siniflandirilmaktadir. Az sayida calisanin ve/veya ciragin bulundugu ciftlik ve
mikro-isletme isverenleri, milk sahipleri ilk grubu meydana getirir. Bunlar isveren
olmalart nedeniyle dogrudan sendikalarin 6rgtitlenme alaninda degildir. Temsilleri
isveren orgiitlerinin  konusunu  olusturur. Ikinci gurup kendi hesabina
calisanlardir. Bunlar enformel ekonomide genis bir grubu olusturur ve yaptiklari
isler olduke¢a fazla cesitlilik gostermektedir. Ancak kendi hesabina calisanlarin
cogu, gercekte bir isverene, isletmeye ve tiiccara bagimli ¢alisir. Ugilincii calisan
grubu ise, tam zamanl ¢alisanlar ile gundelikcilerden olusmaktadir. Bu grupta
Ucretli calisanlar yer alabildigi gibi, ticretsiz ¢alisanlar, ev eksenli ¢alisanlar, ev
hizmetlerini gorenler, ciraklar, calisan aile tiyeleri yer almaktadir!. Bu cergevede,
calisan olma niteligi istthdam iligkisi tarafindan tanimlanmaz. Calisan sifat1 onlarin
dretim siirecindeki yerlerine ve yaptiklart ise gore belirlenir. Bu nedenle kendi
hesabina calisanlar ve bagimsiz calisanlar da o6rgiitlenme bakimindan tcretli
calisanlarla ayn1 haklara sahiptir?.

Enformel ekonomi; yoksullugun yaygin, glvencesizliklerin yiksek,
korumanin bulunmadigl, ¢alismaya iliskin haklarin uygulanmadigi, Grgitlenme
hak ve Ozgirliiklerinin yasama gecirilmedigi bir alan olarak tanimlanmaktadur.
Calisanlar bakimindan enformel ekonomide c¢alismak bir tercih konusu degil,

' ACTRAYV, “Conclusions and recommendations”, International Symposium on Trade
Unions and the Informal Sector (18-22 October 1999), Geneva.

(http:/ /www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/publ/infconcl.htm)

2 Dan Gallin, “Organizing in the Global Informal Economy”, Bogazici University Social
Policy Forum: Changing Role of Unions in the Contemporary World of Labour,
November 26-27, Istanbul, 2004, s.1. (http:/ /www.global-
labour.org/workers_in_the_informal_economy.htm); ILO, Resolution Concerning
Decent Work and the Informal Economy, International Labour Office, 285th Session
Governing Body, GB.285/7/2, Geneva, 2002, s.7; Chatlotta Schlyter, “International
Labour Standards and the Informal Sector: Developments and Dilemmas”, Working

Paper on the Informal Economy Employment Sector 2002/3, International Labout
Office Geneva, s.7-10.
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aksine yasamak icin bir zorunluluktur?. Enformel istthdamin yeni veya eski tiim
bicimleri isyeri, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi 6l¢ceklerde sendikal harekete
ve calisanlarin sosyo-ekonomik kazanimlarina meydan okumaktadir?.

Gunimiizin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarina bakildiginda,
calisanlarin ve toplumun sendikalardan olan beklentileri ortadan kalkmamustir.
Hem enformel, hem de kurumsal ekonomide artan glivencesizlik, korumasizlik,
yoksulluk, dislanma ve egretilik sendikalarin varolusunu ve mesrulugunu
arttirmaktadir. Sendikalarin enformel ekonomide giic kazanmasi, calisanlar ve
sendikalar icin g6z ardi edilemez bir 6ncelik haline gelmistir.

a. Galisanlarin Orgiitlenme Gereksinimi

Enformel ekonomide calisanlar, 6rglitstiz olduklart icin sosyal diyalog
streclerinde ve kurumlarinda hi¢ yer alamamakta veya eksik temsil edilmektedir.
Bu ozellikleriyle, “diinyanin sessiz c¢ogunlugu”nu olustururlar. Orgiitsiiz
calisanlarin temsil giivenligi saglanamazsa, ¢alismaya iliskin diger haklarini da elde
edemeyecekleri bilinen bir gercektir®. Cinku calisanlar tek baslarina ekonomik,
sosyal ve siyasal yonden giicstizdiir. Ancak, sendikalarda 6rgttlenmek calisanlarin
bu durumunu farkhlastirir. Sendikalar ¢alisma ve yasam kosullarinin
gelistirilmesinde c¢alisanlara olanaklar sunarken, devlet ve isverenler karsisinda
ekonomik, sosyal ve siyasal gii¢c saglamaktadir®.

Yiksek dizeyde risk ve gtivencesizliklere maruz kaldiklari, disik gelirin,
yoksullugun vyaninda istikrasizigin etkili oldugu kosullarda ¢alistiklart  ve
yasadiklart icin toplumda korunmaya ve sendikalara en ¢ok gereksinimi olan
kesim enformel ekonomide calisanlardir’. Enformel ekonomideki 6rglitlenme ve
temsil eksikligi, burada calisanlarin yasal ve sosyal koruma sistemi disinda
kalmasinin, kurumsal piyasalara katilamamasinin, egitim ve saglik hizmetlerinden,

3 Gallin, Global, s.1.

4 Sujata Gothoskar, “Organising Informal Women Workers”, Asia Monitor Resource
Centre Asian Labour Update, Issue No. 41, (October - December 2001).
(http:/ /www.amtc.org.hk/4102.htm)

5 ILO, Decent Work and the Informal Economy, International Labour Conference 90th
Session 2002, Report VI, International Labour Office, Geneva, 2002, s.71.

¢ ACTRAV, “The Role of Trade Unions in the Global Economy and the Fight against
Poverty”, Symposium Background Paper International Workers (17-21 October 2005),
International Labour Organization, Bureau for Workers Activities, Geneva, 2005, s.23.

7 Bu konuda bkz.: Christine Nathan, “Informal Work: From Concept to Action”,
Unprotected Labour: What Role for Unions in the Informal Economy?, Labour
Education 2002/2, No. 127, International Labour Organization, Bureau for Workers
Activities, Geneva, 2002, s.; Faustino Miguelez, “1spanya’da Sendikalarin Yenilenmesi”,
Avrupa Ulkelerinde Sendikalar, Petrol-Is Sendikast, Diinya Sendikal Hareketi Dosyast 4
(May1s 2002), Istanbul, s.41-42.
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kamu hizmet ve kolayliklarindan yararlanamamasinin en 6nemli nedendir. Gegerli
bir 6rglitlenme 6zglrligh taninmazsa, calisanlarin uygun islerde calismalarin
saglayacak pazarlik ve siyaseti etkileme gilicti elde etmeleri olanakli degildir.

Calisanlar dogrudan ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinde oldugu
kadar, siyasi katilimlarinin demokratik bir bicimde desteklenmesi icin de,
sendikalara gereksinim duymaktadir. Enformel ekonomide ¢alisanlarin yasam ve
calisma kosullarini gelistirmek icin uygun bir sosyal korumaya sahip olmalari,
sendikalara 6zglirce katilmalari ve orgutlenmeleri gerekmektedir®. Enformel
calisanlar yasalarin koruyucu kapsamina alinmadiklari ve kolektif olarak temsil
edilmedikleri siirece zayifliklart artarak devam edecektir?.

Enformel ekonominin tasfiyesi hali hazirda yurtttlen yeni liberal nitelikli
ekonomik ve sosyal politikalarla olanakli gérinmemektedir. Egemen olan
ekonomi politikalart bu ekonomiyi kiiciltmek yerine, daha da genisletmek
yoniinde sonuglar dogurmaktadir. Hitkiimetler enformel ekonomiyi dogal bir
secenek olarak gorebilmektedir. Insanlarin yasamda kalabilmek icin enformel
ekonomide calismak zorunda kalmalart normal karstlanmaktadir. Ancak, bu
durum toplumsal bakimdan adil degildir. Enformel ekonomideki isler insanlarin
temel haklarint ve sosyal guvenliklerini saglamamakta, yasalarin koruyucu
duzenlemeleri disinda kalmalarina yol ag¢maktadir. Calisanlarin ve ailelerinin
yasami her gun calisabilecek bir is bulup bulmadiklarina stki sikiya baglh
kalmaktadir!0.

Sendikalarin enformel calisanlart Grgitlemesi ve Orgltleme yogunlugu
enformel ekonominin geriletilmesinde ve yoksullugun 6nlenmesinde belirleyici
unsurdur. Gugli, bagimsiz ve temsil niteligi baskin olan sendikalar ¢alisanlarin
cikarlarint  korumada  etkilidir. Bu eckonomide c¢alisma standartlarinin
uygulanmasinin ~ ve  gelistirilmesinin ~ gercek  giivencesi,  ¢alisanlarin
orgutlenmesidir. Guvencesiz ¢alisanlar, sendikalarda 6rgiitlenebildikleri Olctide
ekonomik ve sosyal haklarinin taninmasi, gelistirilmesi olanaklt hale gelecektir!!.

b. Sendikalarin Orgiitleme Zorunlulugu

Sendikalarin enformel ekonomideki ¢alisanlart 6rgiitlemesi icin ¢ok sayida
neden bulunmaktadir. Her seyden 6nce, sendikalarin geleneksel yontemlerle ve
yapilartyla enformel islerde calisanlart 6rglitleme potansiyeli azalirken, bu
ekonomideki istthdam biytimektedir. Gergekte, orgilitleme potansiyelindeki

8 Gallin, Global, s.2.

9 Manuel Simon Velasco, “Editorial”, Unprotected Labour: What Role for Unions in the
Informal Economy?, Labour Education 2002/2, No. 127, International Labour
Otrganization, Bureau for Workers Activities, Geneva, 2002, s.V.

10 Nathan, s.1.

11 ACTRAV, The Role, s.24; Gallin, Global, s.2-3.
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azalmanin enformel istthdamin biiyimesine etki ettigi séylenmektedir. Kurumsal
ekonomideki sendikalarin giiclenmesi ve istikrar kazanmasi, her gecen giin sayist
artan enformel islerde c¢alisanlarin 6rglitlenmesine ve onlarin calismaya iliskin
haklarinin  gerceklesmesine  baghdir'2.  Enformellesmenin  yayginlasmasi
sendikalarin konumunu ve roliinii etkilemekte, pazarlik giiglerini azaltmaktadir.
Bu durumda enformel calisanlarin kéti ¢alisma ve yasam kosullari, kurumsal
ckonomide sendikali ¢alisanlarin  ekonomik ve sosyal haklarinin  gelisimini
sinirlamakta ve geriletmektedir!3.

Enformel ekonomideki c¢alisanlarin  oOrgiitlenmesi  dinyadaki  tim
calisanlarin  cikarinadir. Bu nedenle enformel ckonomide c¢alisanlarin
orglitlenmesi tzerinde durmak ve ¢aba gostermek, sendikalar ve sendika tyeleri
tarafindan enformel calisanlara yapilan bir “iyilik” olarak ele alinmamaldir.
Enformel c¢alisanlarin Orgutlenmesi sendikal hareketin  varligini  strdirtp
surdiremeyecegi ile ilintili bir sorundur'4. Enformel c¢alisanlart sendikal
hareketin bir unsuru haline getirmeksizin, kurumsal ekonomide c¢alisanlarin
calisma ve yasam kosullarini gelistirme olanagi ortadan kalkmustir. Glintimiizde
isgiicti piyasalarindaki artan esneklik, isgticti piyasalarinin uluslararast olcekte
birbiriyle biitiinlesmesi, kiiresel tiretim siireci, ag isletme yapilart gibi nedenlerle
enformel ve kurumsal ekonomi arasinda glicli baglar olusmustur. Bu baglar
nedeniyle, kurumsal ekonomide o6rgutli sendikalarin enformel ekonomide
calisanlarin calisma ve yasam kosullarini g6z ardi ederek, sadece iyelerinin
cikarlarin korumalart ve gelistirmeleri olanakli olmaktan ¢itkmistir. Enformel
ekonomiyi ortadan kaldirilmaksizin, kurumsal ekonomideki ¢alisma kosullarinin
gelismesi beklenmemelidir?®.

Enformel istthdamin daralmadigy, aksine buyudugi kosullarda sendikalar
enformel ekonomiden gelen meydan okumalara, etkili bir 6rgttlenme ile karsilik
veremezse zayiflamaktan kurtulamayacaktir's. Ozelikle enformel ekonominin
buyudigi tlkelerde sendikalarin gelecegi bu ekonomide ¢alisanlarin 6rgtitlenmesi
ile dogrudan ilgili goriinmektedir. Sendikalarin ekonomik ve sosyal bakimdan

2WIEGO, “Trade Unions and the Informal Sector”, Global Labour Institute, 1999, s.2.
( http://www.global-labour.org/trade_unions_and_the_informal_sector_wiego.htm)

13 K.R. Shyam Sundar, “Organizing the Unorganized”, Footloose Labour: A Symposium
on Livelihood Struggles of the Informal Workforce (November 2003).
(http:/ /www.india-seminar.com/2003/531/531%20k.t.%20shyam%20sundar.htm)

14 Stirling Smith, “Kiuresel Disiin, Yerel Davran-21. Yizyilda Hindistan Sendikacilarinin
Gorevleri?, 21. Yiizyilda Sendikal Politka Arayislari, Petrol-Ts Sendikasi, Diinya
Sendikal Hareketi Dosyast 2 (Temmuz 2001), Istanbul, 5.73.

15 TL.O, Decent, s.73.

16- ACTRAV, Beyond Survival: Organizing the Informal Economy, International
Labour Organization, Bureau for Workers' Activities, Geneva, 2000, s.4-7.
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giicstiz olan enformel calisanlarin agik destegine ve katilimina ihtiyact vardir!”.
Sendikalagsma azalirken, diinya isgiiciiniin ortalama olarak yiizde 90’1 Orgiitsiizse
ve enformel islerde calisan sayist artiyorsa, enformel calisanlarin 6rgtitlenmesi
sendikalar ve ¢alisan hareketi bakimindan varolus sorunu haline gelmis demektir.
Sendikalar ve ¢alisanlar kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte yeni 6rglitlenme
amaclarina ulasamazlarsa, var olan gii¢ iliskilerindeki aleyhlerine olan dengesizligi
lehlerine degistiremeyeceklerdir!s.

Sendikalar gegmiste genel olarak ¢alisanlarin ¢alisma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesinde, ekonomik ve sosyal haklarinin taninmasinda, korunmasinda ve
gelistirilmesinde 6nemli islevler Gstlenmistir!®. Sendikalarin icinde bulunduklari
sorunlart asabilmesi ve 6nemli toplumsal aktorler olabilmeleri i¢in, enformel
calisanlarla, egreti islerde istthdam edilenlerle baglarini  giiclendirmeleri
gerekmektedir?). Buna gore, sendikalarin daha genis calisan gruplarint temsil
etmeleri, karsilastiklart sorunlart asmalarinda belirleyici oldugu agiktir. Eger
sendikalar, Orglitsiz ve guvencesiz caliganlarin ¢alisma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesini ~ giindemlerinin  en 6nemli konusu haline getirmezlerse,
mesruluklarini yitirmis, yalnizca siurlt sayidaki tyelerini temsil eden marjinal
Orgiitler olarak kalma tehlikesi ile karisilacaklardir?!.

c. Sosyal Butlinliigiin ve Gelismenin Saglanmasi

Toplumsal bir kurum olarak sendikalar sosyal gelismenin ve sosyal adaletin
saglanmast, kiresel ekonomide var olan yapisal yoksullugun onlenmesi icin
verilen miicadelenin etkili aktérlerindendir?2. Oyleyse, sendikalarin enformel
ekonomide her tirli giivenceden yoksun ve zayiflikla birlikte yasamak zorunda
kalan calisanlart  Orgltlemesi, yalnizca calisanlar veya sendikalarin  kendi
varliklarint stirdiirmeleri icin 6nemli degildir. Aynt zamanda, toplumun geneli i¢in
de 6nemlidir. Cinkd sosyal butinligtin ve barisin ancak sosyal adalet temelinde
saglanacagi ve korunacagt tartismasizdir.

Enformel ekonomik iliskiler ve istthdam sadece ekonomik bir olgu olarak
ele alinamaz. Aynt zamanda, bu ekonominin sosyal, siyasal ve kilttrel bir dizi

17 Natacha David, “Organising the Informal Sector”, Trade Union World archives, 2000.
(http:/ /www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=991210117&Language=EN)

18 Gallin, Global, s.3.

19 Ahmet Selamoglu, “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayist”, Calisma
ve Toplum, S.2 (2004/2), 5.39-40.

20 Jim Thomas, Decent Work in the Informal Sector: Latin America, Employment Sector
Working Paper on the Informal Economy 2002/12, International Labour Office,
Geneva, 2002, s.34.

21 Henk Thomas, “Sendikalarin Oniindeki Sorunlar”, Kiiresellesme ve Ugiincii Diinya
Sendikalari, Der. Henk Thomas, Tiirk Harb-Is Sendikast Ya., Ankara, 1999, s.250.

22 ACTRAV, The Role, s.23.
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olumsuz etkisi bulunmaktadir. Toplumun genis kesimlerinin ekonomik, sosyal ve
siyasal stireclerden dislanmasi, enformel ekonominin varligina kosut artmaktadir.
Bu stirecin bir diger 6zelligi ise, diinyanin her yerinde sosyal baris ve bitinlige
iliskin kaygilarin somut nedenlerle 6ne ¢itkmasidir.

Sendikalar gecen yirmi yilda ¢ok elestirilmelerine, 6nemli derecede baskiya
ugramalarina, Giye kaybetmelerine ragmen, halen kitlesel, giiclii, kurumsallasmis,
yasalarca taninmis, uluslararast Slgekte kabul gérmis ve ¢ok sayida mesru veya
yasal miicadele aract olan demokratik Orgiitlerdir. Diger yandan, ytzyillara
dayanan bir miicadele ve deneyim sendikalari bicimlendirmistir. Bu o6zellikleri
itibariyle, sendikalara es tutulabilecek baskaca bir 6rglitlenme yoktur?3. Diinyadaki
en biyik demokratik Orgitli toplumsal hareketi olusturan sendikalarin
varolusunda giic iliskilerini ve gbrismeyi iceren catisma bulunmaktadir. Onlar
diger mesleki cikar orgltleri gibi, sadece uyelerini gbzeten dar “cikar” Grguti
olarak ele almamak gerekir. Sendikalar kalici ve evrensel cikarlari temsil ettikleri
Olcide kurumsallagsmustir. Temsil ettikleri veya etmeleri beklenen kalict ve
evrensel c¢ikarlar, toplumun genis kesimlerinin ¢ikarlart ile Ortusiir. Bu nedenle,
sendikalar uzun dénemde gui¢lerini ve varliklarini koruyabilmistir?+.

Bu 6zellikleri itibariyle sendikalar bir ¢ok tlkede, demokrasinin gelismesi
icin politik bir alanin yaratilmasinda etkili bicimde davranmistir. Sendikalar politik
ve bireysel 6zgirliklerin gelismesinde, 6rgltlenme ve diistinceleri serbestce ifade
etme haklarinin yaninda, ekonomik ve sosyal haklarin taninmasinda 6nemli
katkilar yapmis ve demokrasinin gelisimine destek saglamustir?>. Diger yandan,
demokrasinin gelisimi de, sendikalarin 6nemini arttirmis ve giiclenmesine yol
acmistir.

Toplumun genel ¢ikarlarinin, demokratik gelismenin ve sosyal bitinligin
saglanmast i¢in, enformel ve kurumsal ekonomide calisanlart etkili bir bicimde
orgutlemis sendikalarin varligina ihtiya¢ bulunmaktadir. Enformel ekonominin
varligl, sosyal gelismenin 6ntnde bir engeldir. Giiniimiizde gelismekte olan
tilkelerde oldugu kadar, gelismis tlkelerde de ekonomik gelisme ve zenginlik,
dislanma, yoksulluk ve giivencesizlik ile birlikte artmaktadir. Insanlar hizla
tretken ve uygun gelir getirici ekonomik yapi1 ve iliskilerden dislanmaktadir. Bu

23 Ahmet Makal “Sosyal Politika, Sendikal Haklar ve Demokrasi”, 1. Ulusal Sosyal
Politika Kongresi (22-24 Ocak 2004-Ankara), Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu Ya., Ankara(2004), s.175.

24 Dan Gallin, “Organizing in the Informal Economy”, Unprotected Labour: What Role
for Unions in the Informal Economy?, Labour Education 2002/2, No. 127, ILO
Bureau for Workers’” Activities, Geneva, 2002, s.25-27.

% A. V. Jose, “Organized Labour in the 21st Century -Some Lessons for Developing
Countries”, Organized Labour in the 21st Century (Edit., A. V. Jose), International
Institute for Labour Studies Geneva, 2002, s.9-11.
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cercevede, enformel ekonominin varhigr ve yayginligi, toplumun isgiicti piyasast
temelinde bélinmesini gliclendirmekte ve sosyal adaletsizligi pekistirmektedir.

Sanayi devriminden bu yana, kapitalizmin gelisme sirecinde defalarca
kanitlandig1 gibi, sendikalar sosyal adaleti gliclendiren, sosyal butunligi ve barist
destekleyen ara¢ ve islevlere sahiptir. Temsil niteligi giicli sendikalarin,
toplumdaki tiim insanlarin yasam kosullarinin gelistirilmesi, gelirin giivence altina
alinmast, gelir esitsizliklerinin azaltilmasi gibi ¢ok sayida ana ugrasist, sosyal
bitiinligin saglanmasinda belirleyicidir. Sendikalar son yilarda sosyal bitinligi
saglama islevini yerine getirmede zorlanmaktadir. Genel olarak, isgiicu
piyasasinda cekirdek ve cevresel olarak beliren bélinme, sendikalar bakimindan
orgitlenme ve temsil sorunlar yaratmaktadir. Diger yandan, bolinme en
olumsuz etkilerini sosyal biitinliik ve baris tizerinde géstermektedir. Yeni tretim
strecleri ve piyasa yapilart yaninda, izlenen ekonomik politikalar calisanlar
arasindaki ayrimlart ve rekabeti artirmaktadir. Gergekte enformel ekonomi,
cevresel olarak kabul edilen isgiici piyasasinin ¢ok buytk bir boliminu
kapsamaktadir. Bu noktada, sendikalarin isyeri, yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararast Olcekte sosyal gelisme ve demokratik ilerleme bakimindan ¢ok
tehlikeli sonuclart doguran c¢alisanlar arasindaki rekabeti azaltmaya doniik
stratejiler uygulamast gerekmektedir. Isletmeler ile hiikiimetlerin isgiicii piyasasint
bolme stratejilerine karsilik, sendikalardan ge¢miste yaptiklari gibi, calisanlar
arasindaki ortak c¢ikarlart bir araya getirmesi, ¢ikar farkliliklarini kontrol altinda
tutmasi, sinirlamast veya uzlastirmast beklenmektedir.

Sendikal hareketin tarihsel islevi, calisma yasaminda yer alanlarin esitligini
ve olanaklarini glivence altina alan bir giic olmasidir. Sendikalarin bu islevi yiizyil
once oldugu gibi bugiinde gecerlidir. Sendikalarin esitsizligi azaltarak sosyal
bitiinligin glvencesi olma islevine donik toplumsal gereksinme Onemini
korumaktadir?.

2. Enformel Ekonomide Caliganlarin Orgiitlenmesi
Onundeki Engeller

Enformel islerde calisanlarin sendikalasmaya gereksinim duymalarina
ragmen, sendikalasmast 6niinde bir dizi engel bulunmaktadir. Farkli bicimler
alabilen bu engeller, cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Enformel istthdam
iliskisinin tiirdes olmayan niteligi, calisanlarin kendi aralarinda iliski kurmada
karsilastiklart zorluklar, isyetlerinden ve yerlesim bi¢cimlerinden kaynaklanan

26 Jose, Organized, s.17-18.
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sorunlar, hukuk sistemi tarafindan yaratilan 6rgiitlenme guglikleri engellerden
sadece bir kagidir?’.

a. Enformel Ekonomi

Orgiitlenmenin éniindeki engellerin bir grubu enformel ekonomin yapisal
Ozelliklerinden ve bu ekonomide c¢alisanlarin sahip oldugu kendine Ozgu
kosullardan kaynaklanmaktadir. Enformel ekonomide isyerleri kugtktir ve
oldukc¢a dagmiktir. Ayni zamanda, bu isyerlerinde az sayida calisan bir arada
bulunmaktadir. Isgiicii ve isletme devri oldukea yiiksektir. Ozellikle calisanlar cok
sik isyeri ve bolge degistirmektedir. Calisanlarin biytk bir kismi vasifsizdir, bu
nedenle kolaylikla isten cikarilabilmektedir?8. Uretim birimlerinin siirekli
olmamast yaninda, isverenlerin 6deme ve finansman olanaklarinin sinirlt olmast
sendikal 6rgtitlenmeyi gliclestirmektedir?.

Isletmeler {iretim siirecini yeniden 6rgiitlemede veya yerellestirmede
onemli kolayliklara ve seceneklere sahiptir. Bu nedenle, ¢alisanlar bir bicimde
sendikalasmay1 basarsa bile, isverenler sendikayr tanimamak ve toplu goriismeyi
reddetmek icin isyerini kapatma veya tim sendikali calisanlari isten ¢ikarma
yoluna gitmektedir. Cogu durumda, isyeri baska bir bolgeye tasinmakta veya
isyeri  taginmaksizin, aynt yerde sadece adini degistirerek faaliyetini
strdurebilmektedir.

Enformel istthdam iligkisinin tiirdes olmayan niteligi dolayistyla ¢alisanlar,
kurumsal ekonomide yer alan ve sendikalarda Orgiitlenebilen calisanlar kadar
kolayca siniflandirilamamaktadir3’. Diger yandan, enformel ekonomide kimi
durumlarda acik, kesin tanimlanmis ve belitlenmis bir istthdam iliskisinin
bulunmayist 6rgutlenmeyi olumsuz etkilemektedir’?. Bazi enformel c¢alisma

27 ILO, Organized Unorganized: Informal Economy and Other Unprotected Workers,
A Resource Kit for Trade Unions, Gender Promotion Programme, International
Labour Office, Geneva, 2002, s.11-12; Kenneth Siphelelo Hlela, “Dilemmas of
Collective Action in the Informal Economy: How the Other Quarter Lives?”, Centre
for Policy Studies, Policy: Issues & Actors, Vol. 16, No. 4 (2003), s.5.

28 Nurul Amin, “The Informal Sector in Asia from the Decent Work Perspective”,
Employment Sector Working Paper on the Informal Economy 2002/4, International
Labour Office, Geneva, 2002, s.65.

2 Bettina Musiolek, “Decent Wortk in the Informal Sector: CEE/CIS Region”,
Employment Sector, Working Paper on the Informal Economy, No. 2002/7,
International Labour Office, Geneva, 2002, s.47.

30 Amin, s.65.

31 Musiolek, s.47.

32 Hlela, s.6; 1LO, “World Labour Report 1997-98: Industrial Relations, Democracy and
Social Stability”, International Labour Office, 271st Session Governing Body,
Committee on Employment and Social Policy, GB.271/ESP/1 Geneva, 1998.
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bicimlerinde isverenin kim oldugunun belirlenmesinde gticliikler yasanmaktadir.
Isverenin belirginligini yitirdigi durumlarda ¢alisan, kendi hesabina calisan olarak
belirirken, aynt calisan bir baska durumda, ¢ok sayida farkli isverenle bagimli
calisma iliskisi kurabilmektedir. Calisma iliskisinin farklilastig1 veya belirginligini
yitirdigi durumlarda, calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
sendikal istemlerin kime karsi yonetilecegi sorunu ortaya cikmaktadir. Kendi
hesabina calisanlarin girisimci olarak kabul edilmesi ve potansiyel sendika tyesi
gorilmemesi, ev eksenli calisanlarin sendika Uyesi olamayacagina yonelik
inaniglarin ~ bulunmasi  gibi  ¢esitli nedenlerle sendikalar bu calisanlar
orgiitlemekten uzak durmustur3. Ilkesel olarak, sendikalar isyeri ve istihdam
statlisine bakmaksizin tim calisanlarin orgitiidiir. Ancak enformel ekonomideki
calisanlarin calisma iliskisi bakimindan homojen olmamasi, sendikalarin bu
calisanlart Orgiitlemesinde ve temsil etmesinde gugliikler yaratmaktadir. Calisanlar
arasindaki ayrimlarin cikar farkliliklarini da dogurdugu bilinmektedir. Ote yandan,
enformel calisanlar arasinda calisan sinifin sosyal dayanismast degerinden c¢ok
akrabalik, etnik, din, aile gibi degerler temelinde dayanisma ve oOrglitlenme
bicimleri yaygindir3+.

Enformel ekonomideki calisanlar arasinda Orgiitlenme ve toplu hareket
etme deneyiminin bulunmamasi Orgiitlenmeyi giiclestiren bir baska nedendir®.
Enformel c¢alisanlar kendilerine daha yararli olacagimi distndikleri icin,
isverenlerle iliskilerindeki her tir sorunu bireysel ¢abalariyla ¢6zmek durumunda
kalmaktadir. Calisanlarin bu  egilimini agiklamak icin bircok neden one
strilmektedir. Kigctik isyetlerine hakim olan sendika karsit1 kiltiir nedeniyle,
calisanlarin sendikalasmasinin riskli olmasinin bu durumun ortaya ¢tkmasinda
6nemli bir belirleyicilige sahip oldugu belirtilmektedir®.

Ancak enformel calisanlarin, kurumsal ekonomide calisanlar ve onlarin
orgutleriyle 6zdeslesme zorlugu yasadiklari, benzer kosullarda ¢alismadiklari ve
yasamadiklart da aciktir. Enformel calisanlarin buyiik bir kismi bir isyerinde ancak
birka¢ ay calismakta, ¢ok stk iskolu degistirmekte ya da aylarca issiz kaldiktan
sonra yeniden calismaya baslamaktadir. Icinde bulunduklar giivencesizlik,
calisanlarda bireyci tutumlart pekistirmektedir. Enformel istthdamin glivencesiz,
kisa streli ve istikrasiz 6zellikleri, daha glivenceli, uzun sureli ve istikrarlt istthdam
kosullarinda olanakli olan toplu iliskilerin ortaya ¢tkmasint zorlastirmaktadir®” .

3 ACTRAV, Trade Unions and the Informal Sector: Towards a Comprehensive
Strategy, International Labour Organization, Bureau for Workers' Activities, Geneva, 1999.

M JLO, Organized, s.11.

35 David, s.2.

36 Faustino Miguelez, “Ispanya’da Sendikalarin Yenilenmesi”, Avrupa Ulkelerinde
Sendikalar, Petrol-Is Sendikasi, Diinya Sendikal Hareketi Dosyast 4 (Mayis 2002),
Istanbul, 5.41-42.

37 Miguelez, s.42.
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Yaygin olan yoksulluk, ytksek issizlik diizeyi ve uzun streli issiz kalma
olasihigr diger giivencesizlikler ile bir araya gelince, ¢alisanlarin 6rglitlenmesi ve
toplu eylem yapmast gliclesmektedir’®. Enformel calisma ve giivencesiz yasam
kosullart,  hanelerin  ve  bireylerin  ge¢im  stratejilerini  olabildigince
farklilastirmaktadir. Bu cercevede, calisanlarin arasinda benzerliklerin  giiclii
oldugu, ortak kosullarin daha ¢ok paylasildigt durumlarda toplu davranma
potansiyeli belirirken, ayrismalarin ve farkliliklarin arttigr glivencesiz ve istikrarsiz
kosularda ise bireysellik 6ne ¢itkmaktadir.

Diger yandan, kurumsal eckonomide ¢alisanlar, devletin koruyucu
diizenlemelerinden etkilendikleri ve yararlandiklari i¢in, toplu eylem yoluyla siyasi
katilim ve baski kanallarini kullanmaya 6nem vermektedir. Enformel ekonomide
calisanlar ise, devletle ve onun dizenleyici ¢ercevesiyle kurduklart iligkinin zayif
niteligi veya boéylesi bir iliskiden dislanmis olmalari nedeniyle, toplu eylem ile
siyasi baskt ve katilim siireclerinden beklentileri sinirli kalmaktadir3®.

b. Sendikalardan Kaynaklanan Engeller

Enformel ekonomide calisanlarin 6rgiitlemesinde ve temsil edilmesinde
karsilasilan engellerin  bir kismi sendika yapilarindan kaynaklanmaktadir.
Sendikalarin uzun stredir sahip olduklari 6rglitlenme bigimleri ve uyguladiklar
stratejiler, enformel islerde calisanlart kapsamada yetersiz kalmaktadir. Sendikalar
yeni kosullara uyum gostermede ve meydan okumalara yanit vermede oldukeca
gec ve yetersiz kalmistir. Enformel ekonomide korumasiz bir bicimde ¢alisanlarin
orgiitlenmesinin ne kadar 6nemli oldugu sendikal hareketin genelinde tam olarak
anlasilmis degildir. Sendikal hareket icinde enformel ekonominin varligint gelip
gecici, belirli bir alanda sinirli, zamanla kurumsal ekonomi tarafindan tasfiye
edilecek olgu olarak kabul eden ve kayitsiz kalan unsurlar bulunmaktadir®®. Ayni
zamanda, enformel ekonominin son derece karmasik ve tirdes olmayan yapisi,
sendikalarin burada ortaya ¢itkan ekonomik, sosyal ve siyasi iliskileri anlamada ve
acthm tretmede zorlanmasina yol agmistir®!.

Gunumiuzde bircok sendika bolgesel veya uluslararasi dl¢ekte davranma
kapasitesini ve glictini yitirmis gorinmektedir. Sendikal yapiya ve isleyise egemen
olmasi gereken demokratik degerlerin, sendikalarda sinurlt yer bulabildigi elestirisi
yayginlasmustir. Uyeler ile sendikal énderlikler arasinda hiyerarsinin belirleyicilik
tasidigy iliskiler gorilmektedir. Kendi icinde demokratik isleyisi saglayamayan ve
etkili uluslararast iliskiler kuramayan sendikal yapilar, enformel ekonomide

38 Amin, s.65.

3 Hlela, s.7-8.

40 Dan Gallin, “Propositions on Trade Unions and Informal Employmentin Times of
Globalisation”, Antipode, Vol. 33, Number 3 (July 2001), 5.531-549.

41 Thomas, Sendikalatin, s.251.

93



Enformel Ekonomide Caliganlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar

calisanlarin umudu olmaktan uzaklasmaktadir. Belirtilen olumsuz cerceveye ek
olarak, ¢alisanlarin sendikalara duyduklar giivende azalma oldugu bilinmektedir*2.
Genis c¢alisan gruplari, sendikalara karsi kusku duymakta ve sendikalarin yeni
kosulara uyum saglayamadigs inancint paylasmaktadir.

Kiresel 6lgekte gerceklesen tretim aglari ¢ok sayidaki kiiciik ve orta
boydaki isyeri yaninda yerel isgiicii piyasalarint birbirine baglarken, sendikalar
etkinliklerini ve Onceliklerini isyeri ile iskolu oOl¢eginde sinirlamaktadir.
Sendikalarin bu yaklagimlari enformel ekonominin yapist ve kosulari ile tam
olarak ortismemektedir. Enformel calisanlarin ¢ogunun ¢alistiklart isyerinin ve
yaptiklart isin kiiresel 6lcege yayilmis turetim birimlerini bir araya getiren ag
isletmeler icinde yer aldigi da bilinmektedir. Enformel ekonomiyi yerel, marjinal
bir ekonomik iligkiler butini olarak kabul eden sendikalar, bu ekonominin
sermaye birikimi ve kuresel ekonomik iliskilerdeki O6nemli yerini gbzden
kacirmaktadir.

Kurumsal ekonomide c¢alisan sendika tyeleri, enformel ekonomide
calisanlarin  orglitlenmesine  6nem  vermemektedir. Enformel calisanlart
orgiitlenme yoniinde atilacak adimlar konusunda sendikalarin  biyik bir
cogunlugunda ¢ekingenlik ve goniilsiizlik olugsmustur. Ayni zamanda sendikalar
oteden beri Orgutlii olduklart kurumsal ekonomideki isyerlerinde Onemli
orgiitlenme sorunlart ile karst karsiyadir. Sendikalar gliclerini, kaynaklarini ve
onceliklerini enformel ekonomide o6rglitlenmek yerine, Orgutli olduklar
isyerlerindeki sorunlari asmak icin kullanmak zorunda kalmaktadir¥. Cogu
sendikanin personel ve finansal sinirhiliklarr bulunmaktadir. S6z  konusu
stnirliliklar daha cok personel istihdam etmeyi ve harcama yapmayr gerektiren
enformel calisanlar 6rglitleme ¢abalarini gliclestirmektedir.

Arastirmalar, ulusal sendikal yapilarin bir ¢ogunun enformel c¢alisanlari
orgutlemeye  yonelik  6zel eylem ve politikalarinin  bulunmadigini  da
gostermektedir. Geleneksel sendikacilik bicimleri bu ekonomide ¢alisanlari
érgiitlemeye uygun degildir ve yetersizidir®. Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)
ile Uluslararast Hiir Isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (ICFTU) arastirmasina
gore ulusal sendikal yapilarin yiizde 25’1 enformel calisanlart 6rglitlemek icin
hicbir girisimde bulunmamistir. Sendikalar girisimde bulunmama nedenleri
olarak, harcamaya ve zamana iliskin kisitlari, sendika tiziginin degistirilmesi

42 Sendikalara duyulan glven konusunda bkz. Betil Urhan, “Ttrkiye’de Sendikal
Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlart”, Calisma ve Toplum, S.4
(2005/1), 57-88.

# Pat Horn, “Organising the Informal Sector: Lessons for Labour”, Global Labour
Institute, 2002, 5.6, 7. (http:/ /www.global-labour.org/organising_lessons.htm)

4“4 ACTRAYV, Beyond, s.4-5.

45 Amin, s.65.
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gerekliligini, kurumsal ekonomide karsiasilan ve calisma yikind arttiran
gliclikleri gostermistir#o.

Sendikalarin gelisme ve kurumsallagsma gosterdikleri donemde edindikleri,
iyice benimsedikleri, ancak glinimiiz kosullarinda gegerliligini ve O6nemini
yitirmis, efsane haline gelmis Onyargilari, bazi eskimis stratejileri, sOylemleri terk
etmede gonilli olmamalart ve yenilikler tiretmede yetersiz kalmalari, 6rglitlenme
sorunlarini agirlastirmaktadir. Enformel ekonomide daha 6nce sendika tyesi
olmamis, hicbir sendikal deneyimi bulunmayan, sendikalasma kiltirt ile
tanismamus calisanlar yogunluktadir®’. Yeni kosullarda calisanlarin alisageldik
yontemlerle ve soylemlerle Orgiitlenmesi ¢abast gercekei degildir. Bu yoniyle,
buytuyen enformel istthdam sendikaciligin geleneksel araclarina meydan
okumaktadir*s.

Sendikal yapilardan kaynaklanan 6rgiitlenmeyi zotlastiran engelleri daha da
arttirmak olanaklidir. Ancak bunlarin hicbiri asilmaz engeller degildir. Sendikalar
engelleri ve sorunlart politik bir kararlilikla asabilecek, bunlara karst koyabilecek
birikime sahiptir#.

c. Sinirl Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Calisanlarin orglitlenme 6zgurliigiine sahip ¢ikmayan ve giivence altina
almayan yasal ve idari dizenlemeler, enformel eckonomide ¢alisanlarin
orgitlenmesini  glclestirmektedir. Enformel ekonomide tcretlilerin ve kendi
hesabina c¢alisanlarin demokratik, bagimsiz, tyelik temelinde o6rgiitlenmelerine
izin verilmemekte ve bu kesimler sosyal diyalog ile toplu goriisme stireclerinden
dislanmaktadir®.

Calisanlarin sendikal hak ve 6zgtrliklerini kullanmast 6niinde devletler,
isverenler ve isletmeler ciddi engeller olusturmaktadir. Calisanlar bakimindan
dinyanin her yerinde sendikali olmak, sendika ile davranmak biytk riskler
tasimaktadir. Bu risk isten ¢tkarilmak olabildigi gibi, dogrudan agik bir siddetin ve
baskinin uygulanmas: biciminde de ortaya cikabilmektedir. Egreti islerde ve
enformel ekonomide c¢alisanlar tehdit, korku nedeniyle ve zarar gorecekleri
kaygistyla sendikalara katlamamaktadir5l.

Enformel ekonominin yaygin oldugu belirli tlkelerde, yiriitme ve yasa
koyucu organlar kurumsal ekonomideki ¢ok sayida calisanin bir arada bulundugu

4 Samuel Grumiau-Natacha David, “The Informal Sector: Unions Must Seize the
Opportunity”, Trade Union World Archives, 1999.
(http:/ /www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=991209046&Language=EN)

47 Gallin, Global, s.2.

48 Musiolek, s.48.

4 Horn, s.6, 7.

0 TLO, 1997-98.

STTLO, Decent, s.71; David, s.2-3.
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buytik isyerlerinde sendikal Orgutlenmeyi esas almakta, tanimakta ve
korumaktadir. Ancak, az sayida c¢alisanin bulundugu kugctk isyerlerinde, ¢alisma
bicimlerinin farkldastigi islerde calisanlarin orgiitlenmesini korumamakta, aksine
sinirlayabilmekte, hatta yasaklayabilmektedir>2.

UCO, hiikiimetlerin enformel ekonomide ¢alisanlarin 6rgiitlenme hak ve
ozgurliklerinin 6ntinde engeller olusturdugunu bildirmektedir. Cok sayida tlkede
calisanlarin  Orgitlenme hakki inkar edilmektedir. Yasalar ve idari kararlar
enformel ekonomide aktif olanlar isveren veya calisan olarak tanimamaktadir.
Enformel ekonomide bulunanlarin sendikal o6rgilitlenmesi  6nceden izin
alinmasina baglanabilmektedir. Sendikal 6rgiitlenmeyi erteleyecek ve engel olacak
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Sendika kurabilmek veya yetki alabilmek icin
oldukga biyiik sayidarda tiye kaydetme zorunluluklari engelleyici diizenleme
bicimlerine en agtk Ornektir. Bazi durumlarda ise, yasaklama dogrudan
gerceklesebilmektedir. Kendi hesabina calisanlar sendikal hak ve &zglrligin
kullanilmasini duzenleyen yasalarin kapsami disinda birakilmakta veya acikca
orgitlenmeleri yasaklanmaktadir®3.

Toplumda enformel ekonomiden yarar elde eden kesimlerin de bulundugu
g6z ardi edilmemelidir>*. Bunlarin sendikal hak ve 6zgurliklerin yaninda, diger
ekonomik ve sosyal haklarin gelismesine direng gosterdikleri, hitkiimetler ve yasa
koyucu tzerinde baski olusturduklari bilinmektedir. Kiresellesmenin egemen
degerleri ve isleyisi; sendikalarin islevlerini tehdit eden, tyelerinin yararina
kazanimlar elde etmesini giiclestiren veya engelleyen uygulamalart yasama
gecirmede htukimetleri, isverenleri ve isletmeleri cesaretlendirmektedir?®.

Oyleyse enformel calisanlarin 6rgiitlenmesi 6niindeki engeller, sadece
calisanlarin sendikalart reddetmesi veya sendikalarin bu c¢alisanlari Srgiitlemede
yetersiz kalmast olarak ele alinamaz. Ayni zamanda, isverenler ve isletmeler
karsisinda yeterince korunmamis veya sinirlandirilmis sendikal hak ve 6zgurliikler
de orgiitlenme 6niindeki en 6nemli engellerdendir.

3. Orgiitlenmeye iligkin Gelismeler

Enformel ekonomi “6rgiitlenmemis ekonomi” olarak da nitelenmektedir.
Bu tespit biiyiik oranda dogru olmakla birlikte, enformel ekonomide bulunanlarin

52 Musiolek, s.48.

> JLO, Decent, s.41, 73; Tanya Goldman, “Otrganizing in South Africa’s Informal
Economy: An Overview of Four Sectoral Case Studies”, Working Paper No. 60,
InFocus Programme on Boosting Employment through Small Enterprise
Development Job Creation and Enterprise Department International Labour Office,
Geneva, 2003, s.1.

54 Hlela, s.7.

55 ACTRAV, The Role, s.23.
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cesitli bicimlerde 6rgiitlendikleri de gergektir. Ornegin, enformel ekonomi icinde
ayricalikli bir konumu bulunan kigtk girisimcilerin ve ticcarlarin derneklerde
orgiitlendikleri ve belitli bir giice ulastiklart agiktir®.

Enformel ekonomide bulunanlar araci, tlccar, satici, hikimet organlart
karsisinda ortak hareket ederek giic elde etmek, belirli yasal dizenlemelerin
kapsamina girmede, piyasalara, degerlere veya hizmetlere ulasmada karsilagilan
engelleri agsmak i¢in 6rgiitlenmeye gidebilmektedir. Bireysel olarak kamu yonetimi
ile gorismedikleri veya gorismelerde karsiarina ¢itkan sorunlart asamadiklar
takdirde orgutlendikleri gorilmektedir. Yaptklart ise iliskin getirilen yasal veya
yasal olmayan smnirlandirmalarin ve engellemelerin istesinden gelmek amaciyla
bir araya gelmeleri bir bagka oOrglitlenme bicimine o6rnektir. Gergektende
hirsizliktan korunmak, polis baskisindan, mifettislerden, zabitalardan, kamu
kurumlarin denetiminden ka¢inmak icin, is yapilan ¢evrenin genel bakimi
temizliginin saglanmast gibi ortak kaygilarin ve ihtiyaclarin giderilmesi icin
ozellikle ticaret yapanlarin kurduklart dernekler bulunmaktadir. Komsuluga veya
topluluga dayanan orgiitlenmeler de gorilmektedir. Bazi dini, etnik veya cografi
paydasliga dayali kurulan orgiitler de yaygindir. Ayrica, enformel calisan gruplari
Ozel sorunlarinin ¢6ztimi icin hikiimet veya hikiimet dist 6rglitler tarafindan
olusturulan programlara katilmak, finansal desteklerden yararlanmak icin de
orgiitlenebilmektedir’’.

Diger yandan, glivencesiz kosularda calisanlar uygun ve givenli bir gelir,
konut, egitim, saglk gibi temel sosyal hizmetlere erisim, haklarina saygt gosteren
ve koruyan politik ve sosyal bir ¢evre istemektedir. Calisanlar bu isteklerini
gerceklestirmek icin zorunlu olan politik, ekonomik ve sosyal giicii elde etmek
amaciyla sendikalar ve diger bicimlerdeki 6rgtitlerde bir araya gelmektedir>S.

Hem G6gretide hem de uygulamada birden fazla isyerinde calisan veya
tanimlanmis bir isvereni olmayan veya kiicuk isyerlerinde gelip gegici ¢alisanlar
uzun sire orgitlenemez olarak kabul edilmistir. Fakat s6z konusu ¢alisanlarin
orgiitlenebildikleri gorilmektedir. Enformel istthdamin oldukga eskiye dayandig:
ve ekonomi icinde 6nemli bir biytiklige sahip oldugu Hindistan’da 1970 yilindan
bu yana enformel islerde c¢alisanlarin cesitli bicimlerde Orgiitlendikleri

56 Kees Koonings vd., “Tarihin Uzun Yiirtytsi”, Kiiresellesme ve Ugiincii Diinya
Sendikalar1, Der. Henk Thomas, Tiirk Harb-Is Sendikast Ya., Ankara, 1999, s.130.

> Jantjie Xaba vd., “The Informal Sector in Sub-Saharan Africa”, Employment Sector
Working Paper on the Informal Economy 2002/10, International Labour Office,
Geneva, 2002, s.35.

% WIEGO, “Organization and Representation of Workers in Informal and
Unprotected ~ Employment--Twelve  Theses”, WIEGO  Organization  and
Representation Program, The Global Labour Institute, (http://www.global-
labour.org/organization_and_repression_of_workers_in_informal and_unprotected_
employment.htm)
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belirtilmektedir. Benzer 6rgiitlenme egilimleri diger Asya ve Afrika tlkeleri icin
de gecerlidir®. Bu o6rgitlerin bir ¢ogu c¢alisanlarin bir araya geldigi siuf
orgiitlenmesi niteligi tastmaktadir. Orgiitler isyetleri ve isverenlerle belirsiz olan
istthdam iliskileri nedeniyle, taleplerini bir isverene yoneltemedikleri kogullarda,
devletten sosyal ve ekonomik haklarinin gelistirilmesine yonelik taleplerde
bulunmaktadir.

Hindistan’da gézlendigi gibi, enformel ekonomideki orgiitlerin bir ¢ogu
ilgilerini isyeri kosullarindaki haklardan ¢ok, devletin sorumlulugunda olan
yasamin genelini kapsayan ekonomik ve sosyal haklarin talep edilmesine
yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede, asgari tcret, is givencesi, hizmet akdinin feshi
gibi is iliskisine ve isyerine dayali talepler karsisinda, evlenme, cenaze, konut
edinme yardimi, sosyal giivenlik, saglik bakimi, egitim, egitim bursu gibi taleplere
oncelik verildigi gorilmektedir. Orgiitlenme deneyiminin ve sendikalasmanin
toplumsal iliskilerde belirleyici olan etnik koken, cinsiyet, din gibi ayrimlarin
onemini azalttigl, buna karsiik yurttashiga ve calisan sinifa ait olmaya dayali
kimliklerin belirginlestigi belirtilmektedir®0.

Sendikalar c¢alisanlar tarafindan kurulan kendi kendine yardim esasina
dayanan dayanisma Orgutleridir. Sendikalasma dinyanin her kosesindeki
calisanlar icin temel bir haktir. Kurumsal ekonomideki calisanlar gibi enformel
islerde ¢alisanlarin da 6rgiitlenme, sendika kurma, toplu olarak eylemde bulunma,
direnme haklar1 bulunmaktadir. Enformel ekonomide calisanlar bireysel ve grup
olarak cikarlarint korumalari ve gelistirmeleri, kooperatifler, 6rguitler ve sendikalar
yoluyla yapacaklart toplu eyleme baglidir. Bu durum yalnizca bagimli calisanlar
icin s6z konusu degildir. Kendi hesabina calisanlar icinde gecerlidir. Bu
baglamda, enformel eckonomideki calisanlar diger tim calisanlar gibi kendi
orgiitleri araciligryla temsil edilme ve baskaca aracilar olmaksizin taleplerini ve
goruslerini ifade etme haklart vardir. Enformel ¢alisanlarin tiye olduklar orgutler
aracthigiyla temsil edilmeleri saglanmazsa, iyi niyetli olsa dahi gosterilen tim
cabalar kuskular doguracak, ideolojik korligin ve anlamsiz sonuglarin ortaya
ctkmasina neden olacaktird!.

Ote yandan enformel calisanlarin sendikal nitelikli 6rglitlenmesinde yedi
modelin gegerli oldugu gorilmektedir. Bu modeller; (i) enformel veya kurumsal
ckonomide olup olmadiklarina bakmaksizin, aynt iskolunda calisanlar
bunyesinde oOrgiitleyen iskolu sendikasi, (if) enformel ekonomide yer alan bir

% Asya tlkelerindeki deneyimler hakkinda bkz.: Amin, s.66-68. Sahra Alt Afrika tlkeleri
icin bkz.: Xaba vd., s.36-38.

00 Rina Agarwala, “From Work to Welfare: The State and Informal Workers’
Organizations in India”, The Center for Migration and Development Working Paper
Series Princeton University CMD Working Paper #04-07, 2004, s.13, 46.

1 WIEGO, Organization.

98



Enformel Ekonomide Caliganlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar

meslegi veya isi yapanlart kapsayan bir sendika kurmak, (iii) kurumsal ekonomide
orgutli bir iskolu sendikast icinde, o iskolunda enformel olarak calisanlari iceren
Ozel bir boluim olusturmak, (iv) egreti islerde ve enformel islerde c¢alisanlarin
ortak bir sendika kurmasi, (v) issizlerin orgltlenmesi, (vi) aynt bolgede calisan
ve/veya yasayan, ancak farkli iskollarinda etkinlik gosteren enformel caliganlari
orgiitlemeyi amaglayan bir sendika kurmak, (vii) enformel ekonomi buyiik bir
sektor olarak kabul edildigi durumlarda, enformel c¢alisan Orgutlerinin 6zel
federasyon yapisi olusturmasi biciminde stralanabilir?.

Bu modeller iki temel Orgltlenme yonteminin varligini gostermektedir.
Birincisi enformel ¢alisanlarin kendilerine 6zgti sendikalarda o6rgiitlenmesidir.
Enformellesme bu yaniyla sinifsal orgiitlenme ve temsil yapilarinda degisimi
zotlamaktadir®3. Ikinci yéntem ise, kurumsal ekonomide 6rgiitlii sendikalarin,
ayni zamanda enformel ekonomide c¢alisanlart da Orgutlemesidir®. Her iki
seceneginde belirli Ustinlikleri ve zayifliklart bulunmaktadir. Gergektende,
enformel ckonomiye Ozgi Orgltler sendikal eylemde ve taleplerin dile
getirilmesinde  6zel bir alana veya konuya daha fazla yogunlasma
saglayabilmektedir. Kurumsal ekonomide 6rgutli sendikalara katiim ise, daha
genis bir sosyal dayanisma aginin parcast haline gelme anlami tasimaktadir®.

a. Ozgiin Caligan Orgiitleri

Tarihsel olarak bakildiginda ilk sendikalar korumasiz islerde calisanlar
tarafindan olusturulmustur. Bir baska deyisle, sendikalar haklart icin micadele
eden doénemin enformel c¢alisanlarinca kurulmustur. Kapitalizmin dogusu ile
birlikte daha iyi calisma ve yasam kosullari arayisinda, isverenlerin giici,
piyasalarin belirsizligi ve yasamin olagan olaylart karsisinda higbir korumadan
yararlanamayan calisanlar, giiclii sendikalar kurma yoluna gitmistir®. Bu nedenle,
ginimuzin enformel islerde ¢alisanlarini bitiintiyle 6rgiitlenemez olarak gérmek
gercekei degildir.

Calisanlarin temel orgiitii sendikalar olmakla birlikte, 6rglitlenmenin baska
bicimleri de bulunmaktadir. Enformel calisanlar olanaklar ve kosullar elverdigi

02 Gerardo Castillo vd., “Union Education for Informal Workers in Latin America”,
Unprotected Labour: What Role for Unions in the Informal Economy?, Labour
Education 2002/2, No. 127, International Labour Otganization, Bureau for Workers
Activities, Geneva, 2002, s.14.

03 Koonings vd., s.130.

4 WIEGO, Organization.

05 WIEGO, Organization; Gallin, Economy, s.25.

0 Gothoskar, s.3-4; ILO, Decent, s.77; Dwight W. Justice, “Work, law and the
“informality” concept”, Unprotected labour: What role for unions in the informal
economy?, Labour Education 2002/2, No. 127, International Labour Otganization,
Bureau for Workers Activities, Geneva, 2002, s.6.
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olctiide sendikalarda orgiitlenebildikleri gibi, kendilerine 6zgli yeni orglitler de
olusturabilmektedir®”. Kurumsal ekonomideki sendikalar, enformel calisanlar
temsil etmede ve onlarin ¢ikarlarini savunmada gliclik ¢cekmektedir. Bu nedenle,
enformel ¢alisanlar kurumsal ekonomide o6rgiitlii sendikalar disinda yeni ve farkls
orgiitlenmeler olusturma egilimine girmislerdir. Ancak enformel ekonomiye 6zgi
orgiitlenme girisimlerinin de 6nemli temsil sorunlart yasadigt unutulmamalidiro®,

Dinyada sadece enformel c¢alisanlart kapsamak amactyla kurulmus
orgitlerin  varhginda artis  gorilmektedir. S6z konusu Orglitler  sendika,
kooperatif, dernek gibi alisageldik bicimler alabilmektedir. Ayni zamanda,
calisanlarin kosullarina ve gereksinimlerine en uygun Ozelliklerin bir araya
getirildigi tirt kendine 6zgh sendika veya sendika/kooperatif benzeri yapilarda
ortaya ¢tkmaktadir. Ancak enformel ekonomiye 6zgt 6rgitler cogunlukla kigtk,
zayif ve yaliilmis kalmakta, uluslararast sendikal hareket veya ulusal sendikalar
tarafindan yasal calisan Orglitleri olarak taninmamaktadir. Gegen yillar icinde
ozellikle ev eksenli calisanlar ile sokakta calisanlari kapsayan yerel oOrgutler,
uluslararasi 6l¢ekte de 6rglitlenme siirecinde yol almistir.

Hindistan, Gtiney Afrika, Kolombiya, Brezilya, Meksika, Namibya,
Uruguay, Peru veya Hong-Kong gibi farkli ilkelerde enformel ekonomide
calisanlar ¢ok sayida Orgltlenme girisiminde bulunmuslar  ve halende
bulunmaktadir. Ev eksenli calisanlardan kendi hesabina calisanlara, bagiml
calisanlardan, sokaklarda c¢alisanlara kadar degisen farkli gruplar 6rglitlenme
arayisindadir.  Diger yandan, belirli ulusal sendikalar bu tir o6rgltlenme
girisimlerine destek vermekte ve hatta dogrudan katilmaktadir”.

Tirkiye’de diger tlke Orneklerine benzer enformel calisanlara 6zgu
sendikalar veya Orgiitler ortaya c¢itkmaktadir. Ev eksenli calisan kadinlarin
orgiitlenmesi, Birlesik Tsci Sendikast, birlesik isci hareketi, isci lokalleri, dayanisma
evleri gibi kentsel alanda bir¢ok girisimin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu tir
orgiitlenmelerin biytk bir ¢cogunlugunun 6rgiitlenme 6lgegi olarak bir yerlesim
bolgesini ya da isyetlerinin yogun bulundugu bir alani almaktadi’. Aym
zamanda, Emekliler Sendikast gibi gtivencesizliklerle karst karstya kalan kesimleri

67 Gallin, Informal, s.24.

8 Koonings vd., s.134.

09 Martha Alter Chen vd., “Supporting Workers in the Informal Economy: A Policy
Framework”, Employment Sector Working Paper on the Informal Economy 2002/2,
International Labour Office, Geneva, 2002, s.16.

70 David, s.1; ILO, 1997-98.

71 Bu tir Orgiitlenme deneyimleri hakkinda bkz.: SAV, Turkiye’deki Sinif Hareketi
Deneyimlerine Bakis, 9. Oturum, Isci Sinifinin Degisen Yapist ve Siuf Hareketinde
Arayislar, Deneyimler, I. Sinif Calismalart Sempozyumu Bildiriler Kitabs, Ttrkiye Stnif
Arastirmalart Merkezi Ya., Istanbul, 2005.5.319-357.
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orgutleme girisimleri de gerceklesmistir’2 Kirsal alanda ise, ekonomik, sosyal ve
siyasal yonden giicstizlesen ve giivencesizlikleri artan kuguk treticiler kendi
hesabina bagimsiz c¢alisgan olmalarina  ragmen, sendika kurma haklarim
kullandiklart goriilmektedir. Bu sendikalara Tiitiin (Tiitiin-Sen), Uziim (Uzim-
Sen), Findik (Findik-Sen), Hububat (Hububat-Sen), Aycicek (Aycicek-Sen)
Ureticileri ile Hayvan Yetistiricileri (Hay-Yet-Sen) Sendikalar1 6rnek verilebilit73,

Ote yandan, enformel ekonomide kadinlarin énemli bir yer tutmast ve
kadimnlarin sendikal yapilardan dislanmasi, diinyada yalnizca kadinlari 6rgiitleyen
sendika, sendika benzeri veya sendika-kooperatif bilesimli yapilarin ortaya
¢tkmasinda etkili olmaktadir’. 1999 yilinda tlkedeki sendikalarin erkek odaklt
olmasindan hareketle “Kore Kadin Iscileri Sendikast” kurulmustur’. Ozellikle
Giney ve Gliney Dogu Asya’da bu tiir sendika veya sendika-kooperatif islevlerini
bir araya getiren yeni ve farkli kadin Orgiitlerinin  ¢ogunlukla kurumsal
ekonomideki sendikalarin disinda gelistigi gorilmektedir’. Hindistan’da basarili
bir 6rnek olarak kabul edilen “Serbest Calisan Kadinlar Birligi” (SEWA) benzeri
birkac istisna Orglt disinda, bu kadin orgiitlenmelerinin yerel ve sl etkiye
sahip oldugu da s6ylenmektedir””.

Hindistan’da SEWA 6rneginden yola ¢ikilarak, farkli ilkelerde benzer
orgiitlenme bicimleri yasama gecirilmeye calisgiilmaktadir. Guiney Afrika da
kurulan Bagimsiz Calisan Kadinlar Sendikasi (SEWU) bu girisimlere 6nemli bir
ornektir’®. Diger yandan, Giiney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU)

72 Tum Emekliler Sendikasit 2 Temmuz 1995 tarihinde kurulmustur. Kurulusundan bu
yana gecen 11 yillik siirede 42 subesi, 30 temsilciligi olan ve 40.000 tyeye sahip bir
sendika haline geldigi belirtilmektedir.

(http:/ /www.emeklisen.com/haberdetay.asprid=23)

73 (http:/ /www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&s
d=782&mode=thread)

7 1LO, Decent, s.73; Gothoskar, s.4; Dan Gallin-Pat Horn, “Organizing Informal
Women Workers”, Paper prepared for UNRISD Gender Policy Report, 2005.
(http:/ /www.streetnet.org.za/English/GallinHornpaper.htm)

75 Gallin, Economy, 5.20.

76 Smith, s.74; Henk Thomas vd., “Cok Farkli U¢ Yériinge”, Kiiresellesme ve Ugiincii
Dinya Sendikalari, Der. Henk Thomas, Ttrk Harb-Is Sendikast Ya., Ankara, 1999,
s.60-61.

77 1LO, Decent, s.73. SEWA hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz.: Fatma Ulkii Selcuk,
“Hindistan'dan Bir Orgiitlenme Deneyimi: SEWA”, Tiirkiye'deki Siuf Hareketi
Deneyimlerine Bakis, 9. Oturum, Is¢i Sinifinin Degisen Yapist ve Smif Hareketinde
Arayislar, Deneyimler, I. Sinif Calismalart Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Tturkiye Stnif
Arastirmalart Merkezi Ya., Istanbul, 2005.

8 Annie Devenish-Caroline Skinner, Organising Workers in the Informal Economy: The
Experience of the Self Employed Women’s Union, 1994-2004, School of
Development Studies, University of KwaZulu-Natal.
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tarafindan desteklenen Giiney Afrika Ev hizmetleri ve Ilgili Calisanlar Sendikast
(SADSAWU) ev islerinde ¢alisanlart 6rgtitlemede basarili olmustur™. Moldova’da
sokakta, pazaryerlerinde ve ev eksenli islerde c¢alisanlari kapsayan bir sendika
kurulmus, sendika kisa sirede 40 bin uyeye ulasmis ve wulusal sendikal
konfederasyona tye olmustur. Zambiya’da ise Enformel Ekonomi Dernegi
(AZIEA) 6nemli bir tiye sayisina ulasmigtir®.

Enformel nitelikli gé¢men ¢alismasinin yogun oldugu Asya iilkelerinde,
cok sayida gbégmen calisgan Orgiitii bulunmaktadir. Ornegin Hong Kong’da
go¢men calisanlarin kendi aralarinda kurduklart 2.500 6rgiit bulunmaktadir.
Bunlardan ticii yasalarca ve kamu yoénetimince sendika olarak taninmigtirs!. Bir
baska kaynaga gére, Hong Kong’da ortalama olarak ev islerinde calisan 240 bin
kadin gé¢men 20 sendikada Orgiitlidir. Bu sendikalar Hong Kong Sendikalar
Kongresi tarafindan desteklenmektedir®2.

Enformel calisanlarin 6rglitlenmesi ¢ogu durumda ani, beklenmedik veya
planlanmadik bir bigimde olusmaktadir. Spontane olusan 6rgiitlenme siirecinde
sendikalarin yardimi ve sivil toplum 6rguitlerinin destegi belirleyici olabilmektedir.
Orgiitlenmenin ilk asamalarinda 6rgiitiin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmast
onemli bir sorun olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bir baska sorun da, 6rgiitlenmenin
ekonomideki taraflarca ve kamu yetkililerince taninmamasidir®3.

Aksine orneklerin varligina ragmen, sendika kurma ve tiye olma hakkinin
tanindigt durumlarda bile enformel islerde calisanlar nadiren basarili bir bicimde
orgutlenebilmektedir. Enformel eckonomideki olusan oOrgiitler genellikle
kirdgandir ve yapisal sinurliliklars bulunmaktadir. Etkileri yeterli olmadigt gibi,
kurumlar, isletmeler ve kamu yonetimi tizerinde ve onlarla kurduklar iliskilerde
yeterli glice sahip olmadiklart gériilmektedir. Orglitlerin  istikrart  ve
surdirilebilirligi tyelerinin istthdamlarinin ve gelirlerinin diizensiz olmasindan
dogrudan olumsuz etkilenmektedir. Uyelerinin yasamda kalmak icin verdikleri
ginlik is bulma ve ¢alisma miicadelesinin yogunlugu, 6rgiitiin yonetimine iligkin
teknik bilgi, beceri ve deneyim eksiklikleri, kaynak yetersizlikleri bu 6rgutlerin
gelisimini sinirlamaktadird.

7 1LO, Organizing for Social Justice-Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Report Of The Director-
General, International ILabour Conference 92nd Session 2004 Report I (B),
International Labour Office, Geneva, s.103.

80 Gallin, Economy, s. 26; Gallin, Global, s.3.

81 Michele Ford, “Organizing the Unorganizable: Unions, NGOs, and Indonesian
Migrant Labour”, International Migration Vol. 42 (5), 2004, s.110.

82 ILO Organizing, 5.43.

83 WIEGO, Unions, s.10; ILO, Decent, s.72.

84 J1LO, Decent, s.72.
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Diger yandan, c¢alisanlarin istthdamindaki cgesitlilik ve ¢ikar farklhiliklari,
buyiik, giicli ve strekli 6rgitler olusturmalarina engel olmaktadir. Ancak, toplu
olarak davranilmast sonucunda kisa bir stre icerisinde somut kazanimlar elde
edilmesi, orgutlerin ayakta kalma siiresi tizerinde olumlu etkide bulunmaktadir®.
Bu tir oOrgiitlenmeler ¢ogunlukla smurlt bir cografi bolgeyi kapsadiklarindan,
sendikalardan farkliliklar tasimaktadir. Orgiitler genellikle 6nceden belirlenmis ve
kisa strede ulasilabilir, pragmatik amaglara dayanmaktadir. Bazi 6rneklerde
orgiitlenmelerin gelip gecici oldugu, sinirlt dizeyde hizmet sundugu, tyelerinin
toplu eylem ve glicine tam olarak guvenemedigi gorilmektedire. Enformel
ekonomideki o6rgiitlenmeler kirlgan ve istikrasiz olduklar igin, ¢ogu durumda
amacina ulasmadan ya da tam ulasmak tizereyken dagilabilmektir. Orgiitler ani bir
hareketlenmeden hemen sonra, birdenbire hareketsizlige, atalete diisebilmektedir.
Uzun dénem icinde kurumsallasmaya dayali kazanimlar elde etmede nadiren
yeterli olduklari bilinmektedir®’. Orgiitlenmelerin gogunun yerel olmast ve bir
yerlesim bolgesi ile sinirli kalmast nedeniyle, ulusal diizeyde gorismelere ve
onceliklere yonelmesi giic olmaktadir. Bunlar ulusal sendikal yapilara gore,
finansal bakimdan daha zayif ve istikrarsizdir®s,

Kurumsal ekonomide katki 6demelerinin isveren tarafindan kaynagindan
kesilerek sendikaya verilmesi esasken, enformel ekonomide isverenin belirgin
olmamasi veya isverenin Orgiitlenmeyi tanimamast gibi nedenlerle bu bicimde
kesinti yapilmast olanaksizdir®®. Zayifliklarina ragmen, enformel ekonomideki
calisanlarin bu 6zgiin orgiitlenme girisimleri, yapilari, deneyimleri tim sendikal
hareket icin degerli bir kaynaktir ve kaldira¢ noktasidir. Bu yapilar sendikal
hareketin bir parcasidir ya da ¢ok yakin bir ortagi veya miittefikidir®.

b. Sendikalarin Girigimleri

Sendikalar son yillarda ilgilerini enformel calisanlarin Orgiitlenmesine
yoneltmektedir. Enformel calisanlart sendika binyesine katmak icin dogrudan
tye yapilmast yaninda, 6zel birimler de olusturulmaktadir. Diger yandan, yalnizca
enformel c¢alisanlart kapsayan o6zgiin sendikal Orglitlenmeler ile kurumsal
ekonomideki sendikalar arasinda isbirligi olusturmanin ve gelistirmenin
yontemleri de denenmektedir. Enformel ekonominin gelip gecici bir olgu
olmadigl, enformel eckonomide calisanlarin 6rglitlenmeye ihtiya¢ duyduklari,

85> Xaba vd., s.41.

86 JL.O, 1997-98; ILO, Decent, s.72.

87 Xaba vd., s.35.

88 Hlela, s.7; 1LLO, Decent, s.72.

8 Giovanna Rossignotti, “Unionizing the Informal Sector”, Organizing the Informal
Sector-Interactive Conference on Organized Labour in the 21st Century (1999).
(http:/ /www.ilo.org/public/english/bureau/inst/ project/network/infsect. htm#IC)

Y WIEGO, Organization, s.7.
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orgiitlenebilecekleri, sendika kurma haklarnn ve Ozgurliklerinin - bulundugu
tartismasiz bir hale gelmektedir®!.

Sendikalar tiiziiklerine baglt olarak igsel bir hiyerarsi olusturabilmis,
kurumsallasmis 6rguitlerdir®?. Sendikalar kurumsal ekonomide tcretli ve diizenli
calisanlar ile isverenler arasindaki catismayr esas alarak yapilanmis Orgltlerdir.
Enformel c¢alisanlarin 6rgiitlenmesi sendikalar icin yeni eylemler, acilimlar ve
politikalar yaninda, yeni ek harcama yapmalarini ve genis bir alanda farkli nitelikte
personel calistirmalarini gerektirmektedir®. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
sendikalarin ¢ogu, sinirli finansal kaynaklara sahip oldugu gibi, personel sayilar
da yetersizdir®. Buna ragmen, bazi sendikalarin toplam fonlarinin en az yiizde
30’unu, enformel ve egreti islerde calisanlart 6rgiitlenmek amaciyla kullandiklart
da belirtilmektedir?>.

Afrika kitasinda, Ozellikle sendikal hareketin kitanin geri kalanina gore
daha etkili oldugu Sahra Alt1 Afrika’da kurumsal ekonomideki gerilemeye kosut
olarak, sendikal harekette enformel calisanlarin 6rgiitlenmesine yonelik bir gecisin
yasandigt gorilmektedir. Ayni zamanda, orgitlenmede farkli ve yeni yontemler
denenmektedir®. ILatin Amerika ve Afrika’da sendikalarin bir kismi, enformel
calisanlart Orgitlemede basarili olmaktadir. Brezilya, Glney Kore ve Giiney
Afrika’da toplumsal hareket sendikaciligs enformel calisanlart 6rgiitlemede 6nemli
adimlar atmaktadir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’da ise, sendikalarin
enformel calisanlart Grglitlemede ¢ogunlukla basarisiz kaldigr soylenmektedir.
Italya, Fransa, Ingiltere ve Almanya’da bazt sendikalar enformel calisanlart
orgilitlemek i¢in yogun ¢aba gostermektedir. Ancak elde edilen basarilar yiizeysel
olarak kabul edilmektedir?.

Uganda’da Ulusal Tarim ve Plantasyon Calisanlart Sendikast (NUPAWU)
tarim iskolunda tye sayisindaki gerilemeyi durdurarak, tye sayisint ikiye katlamig
ve Onemli sayida kadin ¢alisani tye edebilmistir. Uluslararast Gida Calisanlar
Sendikast (IUF) ve Latin Amerika Muz Calisanlari Sendikalari Esgidium
Komitesi (COLSIBA), Chiquita Brands International Inc. arasinda bu ag
isletmeye muz saglayan tarim isyerlerini kapsayan bir c¢erceve sozlesme
imzalanmis ve sendikalar iskolundaki tye sayilarint arttirmistir %8.

T ACTRAV, Trade; Chen vd., s.16.

92 Hlela, s.7.

93 David, s.1.

% Chen vd. s.14.

% Ravi Naidoo, Worker Rights in a Hostile Environment: Going beyond
Competitiveness Economic Integration and Inequality in the Global Economy 19 — 22
June 2000 Bellagio, Italy, s.4.

9 Xaba vd., s.41.

97 Gallin, Global, s.4

% ILO, Organizing, s.37.

104



Enformel Ekonomide Caliganlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar

Ev islerinde calisanlart toplu sézlesme kapsamin almaya dontk cabalarin
bazilarinin Fransa, Italya gibi iilkelerde basariya ulastigt soylenmektedir?.
Avustralya Tekstil, Elbise ve Ayakkab: Sendikast (TCFUA) iskolundaki ev eksenli
calisanlart bunyesinde katabilmistir. Benzer bir bicimde Kanada’da UNITE giyim
iskolundaki ev eksenli ¢alisanlart 6rgiitlemistir!0.

Rusya’da insaat iskolunda sayiari artan Tacikistan’dan gelen gé¢men
calisanlar1  Grgiitlemeye yonelik bir projenin sonucunda, birka¢ ay icinde
sendikalarin bin Tacik calisant iiye kaydettikleri belirtilmektedir'!. Ingiltere’de ev
islerinde ¢alisan Filipinlerin 6rgiitlenmesi igin Birlesik Calisanlar Dernegi go¢men
calisanlart tesvik etmektedirl®2, Isvicre’de Endistri ve Insaat Sendikast (GBI)
gocmen calisanlara Orglitlemeye yonelik cabalart sonucunda, tyelerinin tgte
ikisinin gé¢men calisanlardan olustugu bilinmektedir. Ingiltere’de Portekizli
gocmenleri Uye etme projesi ¢ercevesinde 20 bin Portekizli gb¢men calisan
sendikalara tye olmustur. 1999 yilindan sonra ABD’de AFL-CIO ¢ogu Latin
Amerikali gb¢men c¢alisanlardan olusan 600 bin yeni Gye kazanmistir. Almanya’da
tartm ve insaat iskolunda ki sendikalar Polonyali gé¢men calisanlar
Orgiitleyebilmek icin Polonya’da etkinlik gosteren sendikalarla iliski kurmus ve
Varsova’da 6zel biiro agmiglardir. Bu proje ile gégmenlerin daha Almanya’ya
gelmeden sendikalara tiye olmasi amaclanmustir. Avrupa da gé¢menlerin geldigi
ve calisugr  ulkelerdeki  sendikalar  arasinda  anlagsmalarin  yapilmasi
desteklenmektedir. Bu anlagmalarla ortak sendika tyeligi olusturulmaya
calisiimaktadir. Benzer yaklasimlar gelismekte olan tilkelerde de gorilmektedir!©3.

Enformel ekonominin ge¢misinin oldukca eskiye dayandigi ve yaygin
oldugu tlkelerde belirli gelismeler olmaktadir. Afrika’da yapisal uyum nedeniyle
geleneksel tye tabanini kaybeden sendikalar yenilenerek enformel calisanlar
orgiitlemektedir. Ornegin Gana Genel Tarim Calisanlart Sendikast (GAWU) iiye
saysindaki hizli dististin ardindan tye tabanini tcretli olmayan calisanlara ve
gecimlik calisanlara dogru genisletmistir. Ote yandan, Uganda Kamu Calisanlart
Sendikast (UPEU) tye sayist 108 binden 700’e dustince, kamu hizmeti ve kamu
calisant yaklasimini ve tamimini gozden gecirerek, enformel c¢alisanlart da
orgiitlenme alanina katmis ve 17 bin yeni tiye kazanmugtir!04,

Bati Bengal’deki sendika kayitlari yeni kurulan sendikalarin buytuk bir
kisminin “Orgiitsiiz kesimleri” Orglitlemek amact guttigini gostermistir. Aynt

9 1LO, Organizing, s.44.

100 Gallin, Propositions, s.538-539.

1T TLO, Organizing out of Poverty: The Role of Trade Unions, Features Service Articles
(October 2005), International Labour Organization Department of Communication.
(http://www.ilo.otg/public/english/bureau/inf/features/05/poverty_moscow.htm)

102 1LO, Organizing, s.44.

103 JLO, Organizing, s.40-42.

104 Gallin, Global, s.4.
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zamanda, enformel ekonomide kurulan yeni sendikalarin yaridan fazlasinin ulusal
sendikal yapilara ve merkezlere baglt oldugu beliflenmistir. Hindistan’daki 6rnek
bulgular ulusal ve kurumsallasmis sendikal yapilarin enformel calisanlar
orgutlemeyi basarabileceklerine isaret etmektedir!®.

Enformel ekonominin buyudugi Turkiye’de de bu ekonomide ¢alisanlar
orgiitlemeye yonelik girisimler yasanmaktadir. Bu girisimler diger tlkelerdeki
deneyimlere biyiik Ol¢iide benzerdir. Kurumsal ekonomide 6rgiitla bir grup
sendika cesitli zamanlarda gergeklestirdigi girisimlerle enformel calisanlar
sendikalarda 6rgutlemeyi amaglamigtir! 06,

Enformel ekonomide ¢alisanlart 6rgiitlenmesine iliskin olumsuz goérisler
yaygindir. Hem kurumsal, hem de yalnizca enformel ekonomide c¢alisanlari
orgiitlemek tizere kurulmus sendikal yapilarin basarili olduklarina yonelik genel
bulgular bulunmamaktadir. Bu olumsuz cerceveye ragmen, sendikalar enformel
ve egreti islerde calisanlart 6rglitlemek icin sayisiz girisim gerceklestirmektedir.
Mevcut kosullarin siirmesine baglt olarak, enformel ekonomide ¢alisanlari
orgiitlemenin sendikalarin temel amact olacagt beklenmektedir'?’. Enformel
olarak calisanlarin Grgltlenme kapasitelerini, sendikalarin eksik degerlendirdigi
ileri strtilmektedir. Sendikalarin becerikli ve dinamik davranmay: basarabildikleri
olctide, enformel calisanlart daha kolay orgiitleyebilecekleri belirtilmektedir!%8.
Ciddi ve strekli ¢abalar géstermeksizin, kiiresel 6lcekte calisanlart drgiitlemenin
olanagi yoktur. Sendikal hareket bu sorunu ancak yeni yaklagimlar treterek
¢Ozebilecektir!®,

4. Sendikal Yenilenme ve A¢ilim

Her turli korumadan yoksun calismak ve yasamak zorunda kalan
calisanlarin 6rglitlenmesi 6ntnde ¢ok biuyik glclikler ve engeller bulunmakla
birlikte, o6rgutlenmeleri  bitiiniiyle olanaksiz  degildir. Ancak calisanlar
sendikalarin, hikimetlerin ve uluslararast kurum ve kuruluslarin destegine ihtiyag
duymaktadir'!®, Bir baska acidan bakildiginda, enformel ekonomideki sorunlar,

105 Smith, s.73.

106 Tiirkiyedeki orgiitlenme deneyimleri hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz.: Fatma Ulkii
Seleuk, Orgiitsiizlerin - Orgilitlenmesi: Enformal Sektorde Is¢i Orgiitleri, Atélye
Yayinevi, Ankara, 2002.

107 A. V. Jose, “Iggi Hareketinin Gelecegi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bazt
Ddstincelet”, Sendikal Notlar, S.13 (Subat 2002), s.100.

108 Hlela, s.5-6.

109 Galin, Global, s.4.

110 SOLIDAR, The Informal Economy, Solidar Briefing, March 2003, s.6-7.
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sendikal hareketin gelismesi i¢in oldukea genis olanaklar ve yenilenme i¢in gerekli
temeller sunmaktadir!!!.

Yoksullarin ~ seslerinin =~ duyurulmasi, Orgltlenmesi  ile  calisanlarin
cikarlarinin temsili sendikalarin temel sorumlulugudur. Tarihi strecte bicimlenen
sendikalar, toplumsal nitelikleri itibariyle yalnizca tyelerini temsil edemezler,
gercekte toplumun genelinin ¢ikarlarint temsil etmeye yonelik islevler de
tstlenmek durumundadirlar!’?. Sendikalarin dogusuna ve gelisimine yol agan
egemen c¢alisma iliskisi, sosyo-ekonomik esitsizlik ve giigstzlik varhigini ve
onemini koruduke¢a, is¢i hareketinin ve sendikal Orgutlerin de varligin
surdiirecegi bilinmektedir. Ancak, gelinen noktada sendikal hareketin ve
orgitlerin degisimi kaginilmazdir. Bir bagka deyisle, sendikal o6rgiitlenmeler
gelecekte var olacaktir, ancak simdiki yapilari 6nemli 6lciide degisecektir. Cunki,
sendikalar, ortaya cikislarindan bu yana dinamik orgiitler olmuslardir ve dinamik
orgiit olmalart dolayisiyla kosullara gore gelismis ve degismislerdir!!3.

Enformel calisanlart  Grgltlemenin  yeni yaklagimlarla ve  farkl
gereksinmelere verilecek dogru yanitlar ile olanakli oldugu savunulmaktadir. Ayn
zamanda, enformel ekonomik iliskilerin uzun bir ge¢mise dayandigi tlkelerdeki
calisanlarin 6rgiitlenme egilimlerinin ve deneyimlerinin arttigina yonelik tespitler
bulunmaktadir. Bu nedenle, enformel calisanlarin Grgltlenmesi 6ntindeki
engellerin cogunun gegici nitelikte olabilecegi de distintilmektedir!!4.

Taseronlagsma, enformel ve esnek calisma bicimleri sendikalarin geleneksel
politika, acillim, eylem ve etkinliklerini gegersiz kilmistir. Enformel ekonominin
buytimesi ve kalicilagsmasi, sendikalarin temsil glici ve tye sayilart Gzerinde tehdit
olusturmaktadir. Sendikalarin gelecek on yilda en 6nemli gbrevinin enformel
calisanlarin 6rgiitlenmesi olacagi anlasilmaktadir!!s. Orgiitlenme ve temsil agiginin
giderilmesi icin sendikalarin bir dizi 6nlemi yagsama gecirmeleri gerekmektedir. Bu
cercevede, Oncelikli gorev enformel ve kurumsal ekonominin degisen kosullarina
uygun sendikal politikalarin olusturulmasi, temsil ve 6rglitlenme yontemlerine
liskin  yenikliklerin bulunmasi ve bunlarin uygulanmasidir''®.  Sendikalar,
guvencesiz ve Orgutsiz calisanlarin duyduklar kuskular: giderecek, giivenlerini

1 Jose, Isci, 5.99-100; Jose, Organized, s.17-18, Gothoskar, s.4-5.

112 ACTRAYV, The Role, s.23.

113 M.P. Jackson (Cev. EringBilginoglu), Sendikalar, Oteki Yayinlari, Ankara, 1991, s.214;
Bill Fletcher, “Canlanan Sendikal Hareketin Gorevleri”, Kiresellesme ve Sendikal
(")rgﬁtlenme, Petrol-Is Sendikast, Dinya Sendikal Hareketi Dosyast 6, Subat 2003,
Istanbul, s.10.

114 Hlela, 5.7, 18; C. S.Venkata Ratnam-Harish C. Jain, “Women in trade unions in India”,
International Journal of Manpower, Vol. 23, No. 3 (2002), s.277-292.

115 Grumiau-David, s. 2.

116 TLLO, Decent, s.73.
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kazanacak ve onlar1 lye yapabilecegi sendikal acilimlar gelistirmek zorundadir!!”.
Sendikalarin enformel ekonomide c¢alisanlari Orgiitleyebilmesi dogru talepler
gelistirebilmeleri ve yenilikci yaklagimlar iiretebilmeleri ile ilintilidir. Orgiitlenme
stratejisinin tek bir modeli ve basit bir bicimi bulunmamaktadir. Kosullara,
calisan gruplarina, bolgeye, sektore, isyeri 6zelliklerine gore 6rglitlenme stratejilert
farklilik gosterebilmelidir!!s.

Isgiicii piyasasinda artan esneklige bagli olarak enformel istihdamin
genislemesi bazi ¢alisan gruplarint  yakindan ilgilendirmekte ve magdur
etmektedir. Enformel ekonomideki islerin buytk bir kismi, orgutlenmeleri ve
toplu temsilleri yok denecek diizeyde olan gécmenler, egreti islerde calisanlar,
gengcler ve kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Sendikal hareketin enformel
islerde calisanlart Srgiitleme basarist, kadinlarla birlikte, calisanlarin yeni kusagint
olusturan gencleri 6rgiitleyebilme ve harekete gecirme yetenegine baglidir!!?.

Sendikal yenilenmenin en temel unsuru sendikal isleyise demokratik
degerlerin ve acikligin egemen olmasidir. Agikligin ve katiimin gegerli oldugu
demokratik sendikalarin olusmast ve sayiarinin artmasi, sendikalarin tyeleri ile
baglarini  giiglendirirken, yeni dyeler kazanmalarina yardimct olacaktir.
Sendikalarda enformel calisanlarin temsil edilmesi icin demokratik kosullar
yaratilmalidir'20. Orgiitlenme sirasinda enformel ekonomide ¢alisanlarin kurumsal
ckonomide  calisanlarla  esit hak ve  Ozgurliklere sahip  olduklar
unutulmamalidir!?!.

Sendikalar c¢ogunlukla isyeri temelinde 6rgiitlenmektedir. Uretim
strecindeki yeniliklere ve kiiciik isyerlerinin yayginlasmasina bagl olarak, buytik
ve ¢ok sayida calisanin bulundugu isyerlerini esas alan Orglitlenme stratejilert,
kiiciik isyerlerini ve enformel calisanlari 6rgiitlemede islevini yitirmistir. Ozellikle,
isyerinin ve igverenin belirginligini yitirdigi kosullarda, geleneksel isyeri merkezli
orgiitlenme amacina ulagamamaktadir. Isyeri merkezli orgiitlenmeler kuskusuz
onemini korumakla birlikte, isyeri Ol¢eginde Orglitlenemeyen calisanlarin daha
farkli Glceklerde ve yasamlarinin diger alanlarinda sendikalarca orglitlenmesi
beklenmektedir!?2.

Birincisi, belirli bir bélgede yogunlasan ve toplulasan farkli iskollarindaki
isyerlerini, iskollarina ve calisanlarin mesleklerine bakmaksizin 6rgiitlemektir.
Ikincisi, enformel ¢alisanlarin yogun olarak yasadiklart mahallelerde ve semtlerde
orgiitleme arayisidir. Uclinciisti ise, taseron iliskileri, alt sézlesme iliskileri

117 Uthan, s.74-83.

118 ACTRAYV, Beyond, s.5-6.

119 David, s.1; ACTRAYV, Beyond, s.5.

120 WIEGO,Organization.

121 Horn, s.5-6.

122 Gallin, Global, s.4; ACTRAYV, Beyond, s.5-0.
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boyunca ag isletme yapist icinde yer alan genis bir isyeri grubunda, iskolunu
dikkate almaksizin Orgiitlenmektir. Bir Grintn dretiminin ilk agamasindan son
asamasina kadar tretim strecinde yer alan farkli taseronlarda Grglitlenmek bu
duruma 6rnek olarak verilebilir.

Bir baska yontem ise, meslek temelinde 6rgiitlenmedir. Bu yoéntemde
calisanlar iskollarina ve isyerlerine bakilmaksizin yalnizca belirli bir meslegi
yaptiklart icin bir sendikada orgiitlenmektedir. Sendikalarin ilk ortaya ciktig
dénemde belirgin bir bicimde kullanilan bu 6rgiitlenme modelinin, belirli
mesleklerde calisanlarin Orglitlenmesinde ve sorunlarin ustesinden gelmede bir
Ustunlik saglayip saglamayacagi tartistlmaktadir'?3. Sendikalara tyeleri ile olan
baglarini, iliskilerini her kosul altinda korumalari, issizlik, bagka bir isyerinde
calisma gibi durumlarda da dyeleri ile olan baglarint  koparmamalart
onerilmektedir. Bu cercevede, kurumsal ekonomide ¢alisirken sendika tyesi olan,
daha sonra cesitli nedenlerle enformel bir iste ¢alismaya baslayan tyenin sendika
ile iligkisini koruyacak yontemlerin  uygulamasina  doniik  secenekler
aranmaktadir!?4,

Orgiitlenme 6ntindeki engellerin astlmasina yonelik cabalar sendikalarin
harcamalarinda ve istthdam ettikleri personelin sayisinda bir artisa yol agacak
niteliktedir. Sendikalar ve halihazirdaki tyeleri 6rglitlenme c¢abalart ve yeni tyeler
kazanmak icin daha fazla zaman ayirma, harcama ve ¢alisma yapma konusunda
gonullii ve kararh olmazlarsa, sendikalar gelecekte daha az tiyeye ve glice sahip
olacaktir'?>. Geleneksel ayrimlar temelinde ¢ok sayida sendikanin varligs yerine,
daha genis bir alanda c¢alisanlari 6rgutleyebilecek ve pazarlik giici elde edilecek
sendikal birlesmeler 6nerilmektedir. Birlesmeler tyelik tabaninin genislemesine
yol agmasi yaninda, yeni tyeler kazanabilmek i¢in gerekli olan kaynaklart ve giice
sahip sendikalarin ortaya ¢tkmasina neden olacaktir!?e.

Enformel ekonomiye 6zgli sendikalar ve diger orgiitlenmeler sendikal
hareket arasinda isbirligi, biitiinlik, esgiidim saglanmasi ihtiyact dogmaktadir. Bu
noktada, dayanisma kanallarinin yaratilmasi, kullanilmast sendikal giicii arttiracag
gibi, farkli deneyimlerin paylagilmasint ve gelistirilmesini de saglayacaktir!?7.
Sendikalarin demokratik ve sosyal gelisme amacini paylasan diger orgitler ile
birlikte calisma yontemlerini gelistirmesi istenmektedir. Yenilenme stirecinde,
sendikal hareket kendisini daha genis bir toplumsal hareketin parcast olarak

123 JCFTU, Globalising Social Justice: Trade Unionism in the Twenty-First Century,
International Confederation of Trade Unions, Brussels, 2000, s.121.

124 Grumiau-David, s.1-2.

125 ACTRAV, Beyond, s.6-7; Horn, s.5-7.

126 ICFTU, s.121.

127 ACTRAYV, Beyond, s.6-7; ILO, 1997-98.
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gorebilmelidir!'?8. Sendikalar calisanlart etkili bir bicimde temsil edebildikleri
oOlgide, sivil toplumun ve toplumsal hareketlerinde 6nderi haline gelmektedir.
Enformel calisanlart 6rgiitleyebilen ve temsil edebilen bir sendikal hareketin
toplumsal hareket icindeki etkinligi pekisecektir!?”.

Cogu tlkede yururlikteki yasal diizenlemeler veya idari islemler enformel
ekonomide c¢alisanlarin  Orgiitlenmesi  Ontinde  engeller  olusturmaktadur.
Sendikalarin engellerin kaldirilmast yoninde hitkiimet ve yasa koyucu organlar
tzerinde  girisimlerde  bulunmast  ve  baskilar  olusturmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Yasalarda olabildigi gibi, kimi sendikalarin tiziikleri enformel
calisanlarin  sendikaya tye olmasina izin vermemektedir. Boylesi tiizik
htktmlerinin kaldirillarak, enformel ¢alisanlarin sendikaya tye olmalarina olanak
saglayan ve temsillerini kolaylastiracak tlizitk degisikliklerinin = yapilmast
onemlidir!30.

Sendikalar orgiitlenme ve sosyal dayanisma degerinin gelismesi icin
enformel ckonomide ¢alisanlara yonelik 6zel egitim ve kampanyalar
gerceklestirmektedir. Olanakli oldugu her kosulda, enformel c¢alisanlarin toplu
sozlesme kapsamina alinmast yoninde sistematik ¢abalar ve araysslar
olusturulmaktadir. Ozellikle, sendikalar enformel ekonomide giivencesiz
kosullarda c¢alisanlarin gereksinim duyduklart yasal haklar, egitim ve avukatlik
bilgileri, hukuk yardimi, saglik sigortasi, kooperatif kurma gibi konularda &zel
hizmet ve destekler sunmalidir. Ancak, bu hizmetler ve destekler hiitkimetlerin,
isverenlerin sorumluklarini ortadan kaldirmamalidir!3!.

Kurumsal ekonomide calisanlarla enformel ekonomide calisanlari bir
noktada bulusturacak ortak istemlerin olusturulmasi, tim calisanlarin bir arada
katilabilecegi ortak kampanyalarin yiritilmesi bir bagka acilim noktasidir. Ancak,
enformel c¢alisanlarin temsili ve istemleri dogrudan bu calisanlarin katilimi ile
bicimlenmelidir. Kurumsal ekonomide yer alanlarin ve temsilcilerinin istemler
olusturup, bunlara enformel c¢alisanlarin destek olmasint ve sahiplenmesini
beklemek anlamli olmaktan cikmistir.

Enformel c¢alisanlarin Orgltlenmesi icin yeni Orgltlenme stratejilerinin
uygulanmasi, 6grenilmesi, denenmesi ve gelistirilmesi temeldir. Bunun icin,
sendikalar enformel ekonomideki ¢alisanlart orgiitlemeye donik uyguladiklart
yontemleri, yasadiklart deneyimleri genis Olgekte toplumsallastirmalt  ve
paylasmalidir. Bu noktada, basarili uygulamalar kadar basarisiz uygulamalardan

128 Galin, Global, s.3-5.

129 Horn, s.7-9.

130 JLO, Organized, s.16; Horn, s.7-9.
BBLO, Organized, s.18.
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dersler ¢ikarilmasi, farkli 6rglit deneyimlerin paylasilmast ve gelistirilmesi
onerilmektedir!32,

Sonug¢

Ekonomik gelismenin kendiliginden toplumsal gelismeye ve refah artisina
yol agmadigt aciktir. Sendikalari var eden konular temelde glic ve gug iliskileriyle
yakindan ilgilidir. Geg¢miste oldugu gibi giinimizde de, sendikalar olmazsa
calisanlarin talepleri ve dustnceleri gug iliskileri icinde somut bir anlam
tasimayacaktir. Ayni zamanda, enformel calisanlarin 6rgtitlenmesi saglanmaksizin,
bir bitiin olarak ¢alisanlarin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde
hikiimetler tzerinde baski kurmak olanakli gérinmemektedir. Bu siregte,
sendikal hareketten sosyal adaletin saglanmasi yoniindeki talepleri yiikseltmesi,
hikimetlerden ve isletmelerden gelen meydan okumalara yanit vermesi
beklenmektedir.

Isgiicti piyasasindaki boliinme sendikal harekette 6rgiitlenmeye ve temsile
iliskin sorunlar yaratmaktadir. Ancak calisanlarin sosyal dayanisma temelinde
orgiitlenerek ve taleplerini yukselterek isglicti piyasasindaki giic dengesini
degistirmeleri ve piyasayt duzenlemeleri gerekmektedir. Sadece yoksullar,
yoksunlar veya zayiflar icin degil, yitksek tcretli calisanlarin dahi toplu
temsillerine iliskin kurumlara ve mekanizmalara ihtiyac vardir!33, Isgiicii
piyasasinda bolinmenin eski ve yeni bicimlerinin belirgin ve yaygin olarak
bulundugu gérilmektedir. Ancak, calisanlarin boliinmesi yeni bir olgu degildir.
Kapitalist tretim iliskileri hicbir zaman tirdes, bolinmemis bir ¢alisan sinift
ortaya c¢ikarmamustir. Aksine sirekli, olarak karmastk, farkli, tirdes olmayan,
bolinmis ve katmanlagsmis bir sinif yapisi yaratmustir. Sendikal hareket calisanlar
arasindaki bolinmeleri astigt  Slcide, o6nemli bir giic haline gelmis ve
kurumsallagsmistir!34.

Temsil ve orgiitlenme haklarinin yasama gecirilmesi ve giivence altina
alinmasi ve 6zgiirce kullanilmasi hikkiimetlerin sorumlulugundadir. Yasama, yargt
ve yuritme glgcleri nerede ve nasil c¢alistiklarina bakmaksizin, tim ¢alisanlarin ve
isverenlerin herhangi bir misilleme, tehdit ya da bask: altinda kalmaksizin kendi
tercih ettikleri Grgitleri kurma ve bunlara katilma Gzgurligini giivence altina
almali ve savunmalidir. Enformel ekonomide calisanlarin mesru, demokratik,
serbestce erisilebilir, denetleme temelinde, acik tyelige dayanan oSrgiitlenmeleri

132 Horn, s.7-9.

133 Sundar, s.3.

134 Peter Meiksins, “Same As It Ever Was? The Structure of the Working Class”, Rising
from the Ashes? Labor in the Age of Global Capitalism, (Edit. Ellen Meiksins Wood
vd.), Montly Review Pres, New York, 1998, s.35-30.
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oniindeki engeller kaldirilmalidir. Bu kesimler 6zgiirce kurduklart orguitleri ile
sosyal diyalog siire¢ ve mekanizmalarina katilmalidir!3>.

Bu baglamda, 6zellikle enformel ekonominin ve ¢alismanin 6nlenmesine
yonelik gercekei ve uygulanabilir bir stratejinin temel unsurlarindan birisinin
sendikal hak ve Ozgiirliklerin yasama gecirilmesi ile koruma altina alnmasi
oldugu belirtilmelidir. Sendikal hak ve Ozgurliiklerin  yayginlastiriimasina
dayanmayan politik yaklasimlar, enformel ekonomiyi ve galismayr geriletmekte
actkca basarisiz olacaktir. Diger yandan, isletme  yapilarindaki ve isgiict
piyasasindaki degisimin, gelecek yillarda sendika yapilarini giiniimiizdekinden
onemli Ol¢tiide farklilagtiracagini 6ngdérmek gerekmektedir. Sendikal hareket
enformel c¢alisanlarla bitinlesmek ve etkili bir Orglitlenme saglayabilmek icin
kendi kendini kokla bir bi¢cimde degistirmek ve gelistirmek zorundadir. Degisim
yalnizca sendikal yapilari, kurallart veya yasalart icermemelidir. Alisageldik
dustince bicimleri de degisime ugramalidir.

Turkiye gibi ftlkelerde sendikalar1 etkileyen ve oOrgiitlenme hakkini
dizenleyen yasal hiikiimler, ginimuzin degisen ekonomik iliski ve kosullarini,
isletme yapilarini, isglici piyasasinin isleyisini, enformel ve esnek calismanin
yayginlagan niteligini g6z ardi etmektedir. Yasalar ile kamu yonetiminin karar ve
islemleri sendikalart yapisal, yonetsel ve 6rgiitsel bircok zorunlulukla karst karsiya
birakmaktadir. Bu tiir kesin kurallarla baglanmis, emredici nitelikleri agir basan
bir yasal sistem icinde, sendikal yapiyr ve isleyisi tek tiplestiren bir ortamda
sendikalarin yeni kosullara uyum gostererek, yeni agilimlar tiretmeleri, toplumun
genis kesimlerinin giivenini kazanmalari, enformel calisanlar: 6rgtitlemeleri ve hali
hazirdaki tyelerini korumalart fazlaca olanakli goériinmemektedir. Endustri
iliskileri sistemine iliskin yasal hiktimler sendikal yap1 ve iliskilerin sadece genel
cercevesini diizenlemeli, evrensel sendikal hak ve ozgrliklere saygili olmak
kosuluyla, sendikalarin tiizitk ve genel kurullarina genis bir yetki alan
birakmalidir. Nasil bir sendikal hareketin ve 6rglitlenmenin ortaya ¢ikacagini yasa
koyucu ve kamu yonetimi degil, calisanlarin ve sendikalarin 6zgilr iradesi
belirlemelidir.

135 JLLO, Decent, s. 71.
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