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Abstract

Part-time employment has been significantly increasing in the
Netherlands for the past three decades and become one of the most
extended patterns of work. Female part-time employment rate in the
Netherlands is higher than in other OECD countries. In this
country, three in four working women work part-time. The part-time
employment rate for women (75,8%) is three times higher the part-
time employment rate for men (24,9%) in 2009. In the Netherlands,
while women's part-time employment rate has continued to rise, the
structure of the households is changing from a single earner couples
to one-and-a-half earner couples.

Wage moderation and job sharing have been at the heart of the
Netherlands” model since the 1980s. Part-time work is usually not
regarded as precarious work, since part-time work is as permanent
and secure as full-time work in the Netherlands. But very atypical and
very short part-time jobs that women mostly work are insecure, low
paid, casual and precarious.

While the rate of involuntary part-time employment is low, not all
longer-term adverse impacts have been overcome. Also gender
inequality in employment transitions is evident and women earn
considerably less than men. There are negative impacts of part-time
work on economic independence of women, poverty risk, career
progression and retirement income.

Keywords: The Netherlands, part-time employment, women,
economic and social effects

Ozet

Hollanda’da kismi siireli istthdam gegen 30 yil i¢inde 6nemli derecede
artmis ve en yaygin calisma bicimlerinden biri haline gelmistir.
Hollanda’da  kismi  siireli kadin istthdam orant diger OECD
tlkelerindekinden yiksektir. Bu tlkede calisan dort kadindan gl
kismi stireli ¢alisgmaktadir. 2009 yilinda kadmlarin kismi streli ¢alisma
orant (yizde 75,8) erkeklerinkinden (ylzde 24,9) t¢ kat daha fazladir.
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Hollanda’da kadinlarin kismi sireli isttihdam orant artarken, hane
yapist tek gelir getiren erkek modelinden erkegin tam zamanlt kadinin
ise kismi stireli calistigt modele dogru degismektedir.

Sinirlt Geret artislar ve is paylagimi 1980’1 yillardan bu yana Hollanda
modelinin merkezinde yer almaktadir. Hollanda’da kismi siireli
calisma tam streli ¢calisma gibi glivenceli ve devamli oldugu icin ¢ogu
zaman egreti calisma olarak kabul edilmez. Fakat cogunlukla
kadinlarin calistigr asirt a-tipik ve asirt kismi siireli isler giivencesiz,
disiik Geretli, gelip gegici ve egretidir.

Gonilstz kismi sureli istthdam orani dusuk olmakla bitlikte, kismi
sireli istthdamin uzun doénemli olumsuz etkilerinin Ustesinden
bitintyle gelinememistir. Aynt zamanda, istthdam gegiskenliklerinde
cinsiyete dayalt esitsizlik varligini sirdiirmekte ve kadinlar erkeklerden
dikkate deger bicimde daha az gelir elde etmektedir. Emeklilik geliri,
kariyer gelisimi, yoksulluk riski ve kadinin ekonomik bagimsizhilig:
uzerinde kismi sireli calismanin olumsuz etkileri vardir.

Anahtar kelimeler: Hollanda, Kismi sureli istthdam, Kadinlar,
Ekonomik ve sosyal etkiler

Girig

Hollanda’da 20 yili agkin bir stredir, esneklik ile giivenceyi bitlestirmeyi
amaglayan bir istthdam stratejisi uygulanmaktadir. Uygulanan strateji giivenceli
esneklik modelinin bir tirevi olarak tanitilmaktadir. Hollanda isglici piyasast,
istthdam diizeyinin yiiksekligi, 6zellikle de kadinlarin istthdam oranmi ile dikkat
cekmektedir. Ancak bu tllkede kadin isthdaminin egemen bi¢imi, tam siireli isler
yerine, kismi sireli islerde ¢alismak olarak belirmektedir. Gelinen noktada isgiicti
piyasasindaki basarimlar dikkat cekmesine ragmen, varligini stirdiiren ve ortaya yeni
ctkan olumsuzluklar da kaygt uyandirmaktadir. Bu anlamda tartigmalarin
odaklandigt en temel konu kadinlarin kismi siireli ¢alismasinin ekonomik ve sosyal
sonuclaridir.

Makalenin konusu Hollanda’da kismi stireli istthdamin kadinlar arasinda
yayginlasmasi ve bunun ekonomik ve sosyal etkilerini arastirmak ile sinirlanmistur.

l. Hollanda isgiict Piyasasi

Hollanda, isgticine katilma ve isttihdam oranlarinin yiiksekligi bakimindan
6nde gelen OECD ve AB iilkelerinden biridir. Birgok tlkeye gore, Hollanda distk
diizeydeki igsizlik, yoksulluk ve gontlstiz kismi siireli istthdam oranlar ile 6ne
ctkmaktadir. Tssizlik orant yiizde 3—4, geng issizligi orant yiizde 6,6 ve uzun dénemli
issizlik orant ise yiizde 0,8 diizeyindedir (EC, 2010: 184). Diger yandan, tcret
esitsizliginin ve calisan yoksullugunun dustik orani ile kadin ve erkek calisanlar
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arasindaki Gcret farkliiginin azalan diizeyi Hollanda isgiicti piyasasinin temel
Ozellikleri olarak belirmektedir (Wilthagen vd., 2008: 15-17). Tim bu sonuglar
Hollanda isglicii piyasasinin ve istthdam politikalarinin bir bagart modeli olarak
taninmasina yol agmustir.

Isgiicti piyasasinin temel 6zelliklerinden bir digeri, esnekligin yayginligi ve
cesitliligidir. Gergekten, belitli stireli is sozlesmesi ile calisma, kendi hesabina
calisma ve kismi streli calisma istthdam icinde agithik tagimaktadir (Van de Pas-
Wilthagen, 2009: 13). 2009 yili verilerine gére toplam istihdamin yizde 13,44,
erkek istihdaminin yiizde 16’s1, kadin istthdaminin ise yiizde 10,44 kendi hesabina
calisanlardan olugmaktadir. Belirli stireli s6zlesmelerle calisanlarin toplam istihdam
icindeki payr yizde 18,2’dir. Erkeklerin yizde 16,4’ belirli siireli sézlesmelerle
calisirken, kadinlarda bu oran yiizde 20,3’e ¢cikmaktadir (EC, 2010: 184).

Hollanda isgilicli piyasasinda kismi stireli istthdam yapisal ve asli bir unsur
olarak belirmektedir. 2009 yilinda iilkedeki 15-64 yas arasindaki toplam istthdamin
yiizde 48,30 kismi siireli islerden olusmaktadir. Ulkedeki her iki calisandan biri,
kismi sireli iste calisgmaktadir. 1999 yilinda bu oran ytzde 39,7°dir. Kismi stireli
erkek calisanlarin toplam erkek istthdamina orani 1999 yilinda 18,9°’dan, 2009
yiinda 24,92 c¢ikmistir. Kadmnlarin  kismi stireli istthdaminin  ulastigt  boyut
bakimindan durum daha carpicidir. Kismi siireli islerde calisan kadinlarin kadin
istthdami icindeki payr 1999 yilinda yizde 68,9 oranindayken, 2009 yilina
gelindiginde bu oran yiizde 75,8’e ulagsmistir (EC, 2010: 184).

Veriler, kismi streli istthdamin kadinlar icin standart calisma bicimi
oldugunu gostermektedir. Erkek istthdami icinde kismi streli ¢alisanlarin orani
kadinlara gbre diistik olmasina ragmen, diger tlkelerle kiyaslandiginda kismi stireli
erkek istthdaminin da ytksek oldugu aciktir. Bu haliyle Hollanda dinyanin ilk kismi
stireli ekonomisi olarak nitelenmektedir (Burri , 2006: 307-308).

Issizlik ve istihdam oranlari gibi bir dizi basarilt sonug ele alinarak, Hollanda
isglicii piyasast sorunlarini ¢6zmiis bir tiir giivenceli esneklik “cenneti” veya
“Utopyast” olarak gérilmemelidir. Bltiin tilkelerde oldugu gibi, bu tilkede de isglicti
piyasasinda ¢ézim bekleyen farkli ve ¢ok sayida sorun bulunmaktadir. Isgiici
piyasasinda etnik azinliklar ve niteliksiz calisanlar gibi 6zel risk gruplarinda yer
alanlarin isglicli piyasasina girmeleri ve istthdam edilmeleri bir sorun olarak varligini
korumaktadir. Gergekten, yurttas olmayan azinliklar arasinda ytizde 9,1 olan igsizlik
orant, yurttaslarin issizlik oraninin ti¢ katidir. 15-24 yas araligindaki yurttas olmayan
azinliklar arasinda issizlik orant ylzde 15 dizeyindedir (Bovenberg- Wilthagen,
2008: 331-332; Becker, 2001: 25).

Kadinlarin isgiicii piyasasina katiim ve istthdam oranindaki artisa kosut,
issizlik oraninin diismesine olanak veren bagka yapisal unsurlar da bulunmaktadir.
Calisma cagindaki niifusun yaklasik olarak yiizde 17’si, bir baska deyisle 1,5 milyon
insan erken emeklilik, siirekli is gbremezlik 6denegi hastalik izni veya sosyal
yardimlar araciligiyla isglicii piyasast disinda kalmaktadir. Ekonominin, isgiicii
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piyasasinin ve isletmelerin yeniden yapilandigt 1970ler ve 1980’lerde issizlik riski
yiksek olan gruplarn bu tir gelir destek programlari ile isglicii piyasasina
katilimlart azaltlmistir. 1998 yilina kadar bu egilim acgikca kendini gbstermistir.
Calisma cagr nifusu icinde sirekli is gbremezlik 6denegi alanlarin orant bir dénem
yizde 17’in tzerine kadar c¢ikmustir. Bu oran halen yizde 9,5-10 araligindadur.
Ulkede ¢alisma caginda olan yaklasik bir milyon insanin siirekli is gdremezlik
6demelerinden yararlandigi séylenmektedir (OECD, 2008: 70,74—77; OECD, 2004:
83). Sosyal yardimlardan yararlananlarin calisma c¢agt niifusu icindeki orani ise
yuzde 4-5 arasinda degismektedir. OECD 2008 iilke raporunda Hollanda’da isgticii
piyasasina katilim oranmin yitksek olmasma ragmen, bu tir sosyal koruma
programlart nedeniyle gercekte eksik kaldigt belirtilmektedir (OECD, 2008: 70-77).

Avrupa tlkelerinde tam siireli calismaya denklestirilmis istthdam oranlarina
bakidiginda (Tablo 1) Hollanda isgiicii piyasasindaki istihdam bagarimlarinin
s6ylenenin aksine daha distik diizeyde kaldigt gériilmektedir. 2009 yilinda yiizde 77
olan toplam istthdam orani, kismi siireli istthdam, tam sireli istthdama
denklestirildigi zaman, yizde 59,2’ye gerilemektedir. Hollanda denklestirilmis
istthdam ortalamasit AB15 ve AB27 ortalamasina esittir. Ayrica Almanya, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkelerin denklestirilmis istihdam oraninin gerisindedir.
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Tablo 1: Segilmis Avrupa Ulkelerinde Cinsiyete Gore Istihdam Oranlart

Tam Siireli Istihdama

Ulke Cins. | Istthdam Orami Kismi Siireli istihdam Orani “Denklestirilmig” Istihdam
Oran1
2000 2005 2008 | 2009 2000 2005 | 2008 | 2009 2000 | 2005 2008 | 2009
T 60,2 63,5 65,9 64,6 16,2 17,8 18,2 | 188 : 58,3 60,5 59,2
AB 27 E 70,8 70,8 72,8 70,7 6,5 7,4 7,9 8,3 68,9 70,7 68,5
K 53,7 56,3 59,1 58,6 28,9 30,9 31,1 | 315 : 48,0 50,7 50,1
T 62,5 65,4 67,3 65,9 17,7 20,2 21,0 | 21,6 58,0 | 58,9 60,7 59,2
AB 15 E 72,8 73,0 74,2 71,9 6,1 7,7 8,5 8,9 71,1 | 70,6 71,6 69,3
K 54,1 57,8 60,4 59,9 32,2 36,1 36,6 | 37,0 454 | 47,7 50,1 49,6
T 72,9 73,2 77,2 77,0 41,5 46,1 473 | 48,3 57,5 | 56,4 59,6 59,2
Hollanda E 82,1 79,9 83,2 82,4 19,3 22,6 239 | 249 747 | 71,7 74,3 73,2
K 63,5 66,4 71,1 71,5 71,0 75,1 75,3 | 75,8 40,5 | 41,8 45,7 45,9
T 60,5 61,1 62,4 61,6 18,9 22,0 22,6 | 234 60,5 | 56,2 57,8 56,9
Belgika E 69,5 68,3 68,6 67,2 5,5 7,6 7,9 8,6 744 | 674 68,2 66,7
K 51,5 53,8 56,2 56,0 37,4 40,5 40,9 | 41,5 46,6 | 45,2 47,7 474
T 76,3 75,9 78,1 75,7 21,3 22,1 24,6 | 26,0 69,3 | 68,6 70,0 67,6
Danimarka E 80,8 79,8 81,9 78,3 10,2 12,7 142 | 153 79,6 | 753 76,7 73,1
K 71,6 71,9 74,3 73,1 34,1 33,0 36,5 | 37,9 62,2 | 62,3 63,9 62,4
T 65,6 66,0 70,7 70,9 19,4 24,0 259 | 26,1 58,6 | 57,0 61,2 61,4
Almanya E 72,9 71,3 75,9 75,6 5,0 78 9,4 9,7 71,1 | 68,7 72,7 72,2
K 58,1 60,6 65,4 66,2 37,9 43,5 454 | 453 46,1 | 45,7 50,0 50,7
T 62,1 63,7 64,9 64,2 16,7 17,2 16,9 | 17,3 58,7 | 594 60,7 59,9
Fransa E 69,2 69,2 69,6 68,5 5,3 5,8 5,8 6,0 69,1 | 67,7 68,1 67,0
K 55,2 58,4 60,4 60,1 30,8 30,2 294 1298 48,7 | 51,9 53,9 53,4
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T 71,2 71,7 71,5 69,9 25,1 25,2 253 | 26,1 614 | 624 62,2 60,6
Bir. Krallik E 77,8 77,7 77,3 74,8 8,9 10,4 11,3 | 11,8 742 | 73,8 73,1 70,6
K 64,7 65,8 65,8 65,0 444 42,6 41,8 | 42,5 49,7 | 51,8 52,2 51,3
T 73,0 72,5 74,3 72,2 19,5 24,7 26,6 | 27,0 65,1 65,9 67,8 65,7
Isvec E 75,1 74,4 76,7 74,2 8,2 11,5 133 | 142 70,0 | 71,3 73,5 70,9
K 70,9 70,4 71,8 70,2 32,3 39,6 414 | 41,2 60,2 | 60,6 62,1 60,7
T 67,2 68,4 71,1 68,7 12,3 13,7 13,3 | 14,0 64,9 | 64,6 67,2 64,7
Finlandiya E 70,1 70,3 73,1 69,5 8,0 9,2 8,9 9,2 69,3 | 67,9 70,8 67,1
K 64,2 66,5 69,0 67,9 17,0 18,6 182 | 19,0 60,5 | 61,3 63,8 62,5
T 68,5 68,6 72,1 71,6 16,3 21,1 233 | 24,6 63,5 | 61,8 64,3 63,5
Avusturya E 77,3 75,4 78,5 76,9 4.1 6,1 8,1 8,7 76,2 | 74,1 76,5 74,7
K 59,6 62,0 65,8 66,4 322 39,3 41,5 | 42,9 51,0 | 50,1 52,7 52,8
T 53,7 57,6 58,7 57,5 8,4 12,8 143 | 143 51,7 | 54,1 55,1 53,9
Ttalya E 68,0 69,9 70,3 68,6 3,7 4.6 5,3 5,1 67,0 | 68,5 68,9 67,3
K 39,6 453 472 46,4 16,5 25,6 279 | 27,9 36,7 | 40,1 41,7 40,9
T 68,4 67,5 68,2 66,3 10,9 11,2 11,9 | 11,6 66,7 | 65,8 66,3 64,5
Portekiz E 76,5 73,4 74,0 71,1 6,4 7,0 7,4 7,5 76,5 | 734 74,0 70,8
K 60,5 61,7 62,5 61,6 16,4 16,2 172 | 164 573 | 584 58,9 58,3
T 56,3 63,3 64,3 59,8 79 12,4 12,0 | 12,8 539 | 594 60,5 55,8
Ispanya E 71,2 75,2 73,5 66,6 2,8 4.5 42 49 70,4 | 73,7 72,1 65,0
K 41,3 51,2 54,9 52,8 16,8 242 22,7 | 23,0 375 | 45,0 48,7 46,7
T 56,5 60,1 61,9 61,2 4,5 5,0 5,6 6,0 56,1 | 41,6 42,8 42,2
Yunanistan E 71,5 74,2 75,0 73,5 2,6 2,3 2,8 32 71,9 | 744 75,2 73,5
K 41,7 46,1 48,7 48,9 7,8 9,3 9,9 10,4 40,5 | 443 46,6 46,7
Kaynak: (EC, 2010: 165-197) T= toplam, E= erkek, K=kadin
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Ayni zamanda ylzde 71 ile Hollanda Avrupa tlkeleri icinde Danimarka’dan
sonra ikinci en yiksek kadin istthdam oranmna sahip ilkedir. Ancak tam streli
istthdama denklestirilmis kadin istthdam oranina bakildiginda, istthdam orant dikkat
cekici bir bicimde gerilemektedir. Bu ilkede tam siireli istthdama denklestirilmis
kadin istthdam orani, ylizde 45,9°dur. Bu oran hem AB15, hem de AB27 iilkelerinin
denklestirilmis ortalama kadin istthdam oranin oldukca gerisindedir. Bu haliyle
Hollanda Avrupa tlkelerindeki en dusiik denklestirilmis kadin istthdami oranlarina
sahip Italya, Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler arasinda yer almaktadir (EC, 2010).

Hollanda’da istihdam politikalar1 ve issizlik édemeleri igin yapilan kamu
harcamalarinin yitksek diizeyi yapisal bir Ozellik tasimaktadir. Gercekten uzun
dénemli verilere bakildiginda, Hollanda OECD iilkeleri iginde isgiici piyasast
politikalart i¢in yiksek diizeyde harcama yapan bir dlke olarak belirmektedir. Bu
durum hem aktif istthdam politikalari, hem de issizlik 6demeleri, icin gecerlidir
(Tablo 2). Her iki politika tiiriinde Hollanda, OECD ortalamasinin yaklagik olarak
iki katt harcama yapmaktadir. Ornegin, Irlanda ve Belgika’dan sonra istihdam
politikast icin, en ¢ok harcama yapan ilke Hollanda’dir. Igsizlik Gdemesi
harcamalarina bakildiginda Irlanda, Belcika ve Ispanya’dan sonra dordiincii siradadir.

Hollanda’da uygulanan isgiici piyasast ve istthdam politikalart melez
ozellikler icermektedir. Istihdam sistemi; piyasa isleyisine agirlik veren ABD tarzi
bir “rekabetci” kapitalizmin unsurlari ile sosyal taraflarin uzlagmasi esasina dayanan
“esgiidim” kapitalizminin unsurlarinin olusturdugu bir kiimedir. Bu kiimeye ayni
zamanda sosyal glvenlik sisteminin 6nemli bir islev ustlendigi “refah”
kapitalizminin unsurlart da eklenmistir (Schmid, 1997: 6). Bu anlamda Hollanda
modeli ¢esitli yap: ve gelenekleri cagristirmakla birlikte, gercekte hicbirisi degildir.

Toplu calisma iliskilerine bakildiginda, sendikalasma orani disik olmakla
birlikte, toplu is sozlesmesi kapsamina giren ¢alisan orani ylizde 79 dizeyindedir.
Ozel sektdrde sendikalagma orant yiizde 19 diizeyinde olmasina ragmen, isyetlerinin
ylzde 46’s1 bir toplu is sézlesmesinin tarafidir ve galisanlarin yizde 74’4 toplu is
s6zlesmesi kapsamindadir. Ayni zamanda Ozel isyerlerinin diger yiizde 151 ve
calisanlarin ytizde 51 ise toplu is s6zlesmelerinin bir tiir tesmil niteligindeki zorunlu
olarak yayginlastirilmis kapsaminda yer almaktadir (Van Klaveren vd., 2009: 418).
Ucret farkliliklarindaki ve calisan yoksullugundaki diisik diizey iilkenin endiistri
iliskileri sisteminin merkezi ve genis kapsamli olma niteligi ile yakindan ilgilidir.

Ancak Hollanda’da refah devleti nitelikleri degisime ugramaktadir. Aile,
gecmiste oldugu gibi, refahin saglanmasinda ve sosyal yonden 6nemli bir islev
tstlenmektedir. Devletin uyguladigt sosyal programlarda bireysel sorumluluk ve piyasa
aktorlerinin agirhigr artturilmaktadir. Sosyal yardim programlarina kosullar ve gelir
yoklamasi eklenmektedir. Sosyal sigorta édemeleri de dahil olmak tzere hak etme
kosullar1 zorlastirlmaktadir. Diger yandan, tim niifusu kapsayan sosyal programlar da
varligint korumaktadir. Ornegin, gelir diizeyinden ve istihdam gecmisinden bagimstz
olarak yurttaslara temel bir emeklilik ayligt baglanmaktadir (Yerkes, 2009: 537-538).
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasast Politikalari Harcamalart

(GSYH, Yiizde)

Ulke Tar | 1985 1990 |1995 |[2000 |2005 |2006 |2007 |2008
P 0,36 0,22 10,74 0,37 0,37 0,33 0,3 0,29
Avustralya —
10 1,22 1,12 1,26 0,88 0,54 0,48 0,41 0,45
P 0,28 0,32 10,38 0,52 10,63 0,72 0,68 0,67
Avusturya —
10 1,04 1 1,6 1,17 1,52 14 1,25 1,16
. P 1,17 1,09 1,21 1,16 1,11 1,15 1,22 1,28
Belgika —
10 [3,27 2,56 2,73 2,17 2.4 2,24 2,05 2,04
P 0,61 0,49 0,55 0,4 0,32 0,31 0,29 0,3
Kanada —
10 1,84 1,88 1,28 0,7 0,62 10,59 0,56 0,66
. P - 1,06 1,72 1,89 1,58 1,51 1,3 1,35
Danimarka —
10 |- 4,38 43 2,38 2,34 1,86 1,5 1,22
. . P 0,73 0,84 1,42 0,89 0,91 0,91 0,87 0,82
Finlandiya —
10 1,3 1,11 3,87 2,08 1,9 1,7 1,43 1,35
P 0,6 0,72 1,19 1,19 0,89 0,92 0,9 0,81
Fransa —
10 1,49 1,37 1,51 1,38 1,58 1,38 1,24 1,17
P 0,58 0,79 1,19 1,23 0,89 0,86 0,72 10,81
Almanya —
10 1,28 1 2,31 1,89 2,01 1,73 1,3 1,1
. P 016 [0,19 |04 - - - - -
Yunanistan —
10 10,31 0,4 0,38 0,39 0,41 0,38 0,34 0,46
. P 1,06 1,06 1,35 0,81 0,64 0,62 0,64 10,7
Irlanda —
10 3,35 2,55 2,61 0,8 0,83 0,85 0,91 1,33
. P - - - - 0,57 0,5 0,45 0,45
Italya —
10 |- 0,82 10,95 0,62 10,81 0,79 0,69 0,81
P - 0,33 0,32 0,28 0,25 0,19 0,16 0,26
Japonya —
10 10,33 0,31 0,39 0,56 0,43 0,4 0,33 0,3
Hollanda IP 1,31 1,27 1,36 1,47 1,3 1,18 1,08 1,04
10 |3,23 2,43 2,8 1,75 2,01 1,67 1,39 1,26
Yeni Zelanda IP 0,87 0,88 0,68 0,49 0,39 0,38 0,36 -
10 0,62 1,9 1,14 1,33 0,43 0,34 10,23 0,28
P 0,59 0,89 1,25 0,61 0,74 10,58 0,56 -
Norveg —
10 10,48 1,13 1,09 0,5 0,72 10,5 0,42 10,32
. P 0,21 0,48 0,5 0,63 0,69 0,61 0,53 0,57
Portekiz —
10 041 0,33 0,86 0,82 1,32 1,23 1,09 1,02
. P 0,33 0,78 0,43 0,79 0,72 10,73 0,73 0,73
Ispanya —
10 |2,87 2,61 2,43 1,35 1,45 1,43 1,44 1,89
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fsve P 2,09 1,68 2,35 1,75 1,29 1,36 1,12 0,99
s 16 0,87 0,88 2,27 1,34 1,17 0,96 0,67 0,46
., P 0,19 0,21 0,47 0,56 0,75 0,66 0,59 0,47
Isvigre —
10 0,26 0,13 1,12 0,54 10,92 0,76 0,57 0,54
Bir. Krallik IP 0,71 0,58 0,43 0,24 10,45 0,32 0,32 0,32
10 1,56 0,68 0,83 0,3 0,18 0,19 0,16 0,2
ABD P 0,26 0,23 0,19 0,17 0,13 0,13 0,13 0,17
16 |0,54 047 0,33 0,28 0,24 10,24 0,3 0,81
OECD IP - - - 0,71 0,64 0,61 0,57 0,57
10 |- 0,97 0,98 0,87 0,76 0,78

Veritabant: (OECD, 2011) IP= istihdam politikasi, [O= issizlik 6demeleri

Bununla bitlikte, calistirmact nitelik tastyan, yani calisma kosuluna baglanan
sosyal yardim programlarinin refah devletinin 6nemli bir unsuru haline geldigi
gorilmektedir. Sosyal glvenlikten yaralanma ile ekonomik olarak aktif olma
arasinda iliskiyi giiclendiren bu programlarin yaninda, yash ve geng issizlerin,
calismak isteyen ev kadinlarinin, azinliklarin tyesi yetiskinlerin istthdam edilmelerini
saglamak icin ¢esitli vergi uygulamalari veya Ucret destekleri ile dolaylt ya da
dogrudan tesvikler uygulanmaktadir (Van Oorschot, 2006: 70).

1. Kismi Soreli Kadin istihdaminin Yayginlasmasi

Isgiicti piyasast aktorleri kismi siireli calisma ile birbirinden farkli ve zit
amagclara ulasmayt bekler. Bu nedenle, kismi stireli ¢alisma segeneginin sonunda
istenilen amaglara ulasilip ulagilamadigl acik bir tartisma konusudur. Gergekten,
kismi streli caligma ile isverenler isgiicinin, calisanlar ise zamanin esnek
kullanimina iliskin beklentiletinin karsilanmasint ummaktadir. Hukumetler ise
isgiici kithginin bulundugu dénemlerde isglicii sunumunu arttirmak, issizligin
artugl donemlerde is paylasimi yoluyla issizligi azaltmak amactyla kismi streli
calismayi tegvik edici politikalar uygulamaktadir (O’Reilly, 1997: 566).

Ikinci Diinya Savast sonrasindan bu yana gecen siirede kadin isgiicii ve
istthdami degisen ckonomik kosullara bagli olarak bir uyum degiskeni olarak
belirmektedir. Bu baglamda Hollanda’da kadinlarin kismi stireli islerde calismalarina
iliskin ilk dikkat ceken girisimi 1960’s ydlarin basina uzanmaktadir. 1950lerin
ortasindan sonra, llkede yasanan isgict kithiginin agilmast icin iki seceneck One
ctkmustir. Bunlardan birincisi gé¢men iscilerin getirilmesi, ikincisi ise kadinlarin
isglici piyasasina daha fazla katlmasidir. Kismi stireli ¢alisma evli ve gocuklu
kadimnlarin, bir bagka deyisle, bakim hizmeti sorumlulugu bulunan kadinlarin, isgiici
piyasasina katilmalart ve bu sorumluluklarini aksatmaksizin ¢aligmalarinin bir yolu
olarak gorilmistiir. Bu nedenle isletmeler tarafindan desteklenmis, ézel projeler
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gelistirilmistir. Ancak kadin istthdami uzun bir dénem ciddi bir degisiklik
gostermemistir (Misra-Jude, 2000; Van der Does d Willebois, 1967).

1973 yili sonrasinda belirginlesen ekonomik kriz ve yiksek issizlik ile
birlikte, sendikalar issizligin azaltilmasi icin is paylasimi ve tam streli islerde ¢alisan
kadinlarin erken emekliligini 6neren bir strateji benimsemistir. Bu strateji kadinlarin
“eve geri doénmesini” Ongérmekteydi. 1982 yilinda ise, isveren Orgitleri ve
sendikalar haftalik ¢calisma stresinin azaltimast ve Ucret artislarinin sinirlanmasina
dayanan is paylasimi ilkesi tizerinde uzlasmislardir (Gustafsson vd., 2003: 19-20).

1980’ler itibariyle, Avrupa ilkelerinde oldugu gibi, Hollanda’da da yiiksek
issizlik oranina bir tepki olarak, isgici icinde istthdam edilenlerin oraninin
artmasina olanak tantyan calisma siiresi diizenlemeleri 6ne ¢itkmistir. Bu girisimler
Avrupa Birligi diizeyinde de destek gérmistiir. Calisma siiresinin azaltilmasina veya
kismi siireli istthdami yayginlastirmaya yonelik diizenlemeler, is paylagimi yoluyla
istthdam edilenlerin sayisint arttirmayt amaclamustir. Gintmizde de artik gogu
Avrupa Ulkesinde istthdamin Onemli bir kaynaginin kismi sireli isler oldugu
bilinmektedir. Uzun siiredir hiikiimetlere yapisal issizligin azaltlmast igin isgiicti
piyasasinda akiciligin artirtlmasi Onerilmektedir. Bu anlamda kismi siireli ¢alisma,
istthdamu arttirict ve galigma siiresi esnekligini saglayict etkisiyle isgiicii piyasalarinin
uyumunu kolaylastiracaktir (O’Reilly, 1997: 567—-568). Kismi streli istthdam ailelere
cocuk bakimi, is dist yasam ve calisma arasinda denge kurmalarina, isglicine
katilma oranmi diisiik olan belitli gruplarin katilimmin artmasina, 6zellikle hizmet
sektoriinde isverenlerin ihtiyac duydugu esneklige uygun isgiiciiniin saglanmasina
ve halihazirda var olan iglerin daha biyik bir isgici gurubu tarafindan
paylasilmasina yol acacaktir (OECD, 2008).

Hollanda’da kismi streli islerin artist ve bu islerde kadinlarin yiksek
diizeyde istthdamini tek bir nedene bagh olarak agiklamak olanakli degildir. Cok
fazla sayida nedenin karmasik bir stirecte bir araya gelmesiyle kendisine 6zgl bir
istthdam yapist ortaya ¢tkmustir. Kismi stireli istthdamin yayginlasmasini belirleyen
nedenler (i) hane tercihleri, (ii) isletme tercihleri, (iif) kamu politikalar1 ile (iv) sosyal
diyalog ve uzlagsma olarak siralanabilir (Pfau-Effinger, 1998: 182; Allaart-Bellmann,
2007: 557). Ancak bu nedenler arasinda bir Oncelik sirasina gitmek giic
goriinmektedir. Ornegin, kadinlarin kismi siireli calismasinin agirlikli olarak kamu
politikalarindan kaynaklandigini belirten gorisler yaninda, 6nce birey ve hane
tercihlerinin belitleyici oldugunu ve daha sonra kamu politikalariyla bu siirecin
bicimlendirildigini belirten karsit gériisler de vardir (Visse vd., 2004: 4).

A. Hane Tercihleri

Hollanda’da kismi streli istthdamimn yayginlasmasinda esler arasindaki
isb6limi tarafindan bicimlendirilmis hane tercihlerinin etkili oldugu sdylenebilir.
Evlenme, cocuk sahibi olma tercihleri, hanenin gelir ve titketim kaliplari, isgiicii
potansiyellerini gelistirme kararlari, Gicretli calisma ile ticretsiz ev islerinde ¢alisma
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arasindaki cinsiyete dayalt isbolimu kismi streli ¢alismayr etkilemektedir. Hane
tercihi tizerinde odaklanan kuramsal yaklasim, bireylerin ekonomik kararlart bireysel
Olgekte degil, aile Oleeginde aile Uyelerinin olanak ve kisitlarint degerlendirerek
aldigini savunmaktadir. Buna gore, aile kim(ler)in ve ne kadar calisacagy ile birlikte
Ucretli ¢alisma ile Ucretsiz ev islerine ayrilacak zamana karar vermek zorundadir.
Ancak bu karar stirecinde sadece ekonomik unsurlar degil, ayni zamanda toplumsal
deger ve kiltir gibi unsurlar da etkili olmaktadir (Tam, 1997: 14).

Kismi streli calisma baglaminda, kadinin Gceretli calismaya ayiracagt zamanin
belirlenmesinde, diger aile tyelerinin elde ettikleri gelire karsilik, kadinimn ev isleri
icin gereken zamanin dengelenmesi esastir. Kadin dcretli calisma secenegi
karsisinda aile ve cocuk bakimi islerini gérmeye 6ncelik vermekle birlikte, ailenin
gelir gereksinmeleri nedeniyle ticretli bir iste istthdam edilmeye yoneltilebilmek-
tedir. Kadinin ev ve ¢ocuk hizmetlerindeki agir sorumlulugu onun tcretli ¢alismaya
ayiracagl zamant azaltacakur. Diger yandan, erkek esin evin gelir gereksinimlerini
karsilamadaki yetersizligi, calisma stiresini arttiracaktir (Tam, 1997: 13-14).

Hollanda’da kismi streli ¢alismanin yapisal bir &zellik haline gelmesini,
hanede yer alan bireylerin calisma kararlarini ve isgiicii sunumlarini agiklayabilmek
i¢in tilkedeki ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlig ile ticret gelirinin diizeyi tizerinde
de durulmalidir. Hollanda’da kismi siireli istthdamin egemenligi calisma yagami
disindaki sosyal tercihlerden —cocuk bakimi, ev isleri gibi- kaynaklandig
s6ylenmektedir. Ancak bu tercihler, hikkiimetlerin izledikleri kismi siireli istihdami
bir seceneck olarak tesvik eden politikalar tarafindan etkilenmektedir (OECD,
2008).

1. Cocuk Bakim Hizmetleri

2000 yili verilerine gore, calisan cocuksuz kadinlarin yalniz ylzde 38’1 kismi
streli islerde calismistir. Bir cocuklu ¢alisan annelerin ise, yizde 72°si, Gi¢ ¢ocuklu
calisan annelerin ise ylzde 82’si kismi stireli islerde istihdam edilmistir. Kismi stireli
calisma, annelerin isglicii piyasasina girislerinde tek yol olarak belirmektedir
(OECD, 2002: 78). Hollanda’da uzun bir stire kadimnlarin isgiicii sunumu ile cocuk
bakim sorumluluklart kamusal olarak dengelenmemistir. Etkili ve yaygin bir ¢ocuk
bakim sistemi olmaksizin isglici piyasasinda ve istihdamda kadin erkek esitligini
saglamak olanaksizdir. Hollanda’daki kismi siireli calismanin yayginlagsmasinin
nedenlerinden birisi, cocuk bakim hizmetlerindeki yetersizliktir (OECD, 2008).

Tarihsel olarak Hollanda aile modeli erkegin tam siireli bir iste calistigy,
kadinin ise ev ve ¢ocuk bakim hizmetlerini gérmesini ve ev disinda ¢alismamasini
(“tam streli anneligi”) esas almistir. Cok yakin bir zamana kadar, kadimnlarin deretli
bir iste calismasi toplum tarafindan kabul gérmemistir (Pfau-Effinger, 1998: 182).
Kismi sireli islerde kadin isttihdaminin ilk artisi, kadinin ev disinda calismasina ve
annelige iliskin toplumsal degerlerde yasanan degisim ve egitim dizeyinin
yikselmesine baglt olarak gerceklesmistir. 1965 yilinda yetiskinlerin ylizde 84’4
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cocuklu bir annenin ev disinda calismasina karsi cikarken, 1970’de bu oran yiizde
44%e, 1997°de yiizde 18e (Misra-Jude, 2006: 35), 2002’de yiizde 3’e gerilemistir.
Ancak toplumsal degerler annenin tam siireli islerden ¢ok, kismi siireli calismasina
onay vermektedir. Hollandalilarin ytizde 66’st cocuklu kadmlarin kismi streli islerde
calismasint desteklerken, tam streli islerde ¢alismasina verilen destek ylzde 31’e
dismektedir (Yerkes, 2009: 539, 541).

Kadinlarin kismi sureli istthdami tercih etmelerinin bir nedeni, cocuk
bakimina iliskin hizmetlerdeki yetersizliklerin toplumdaki cinsiyete ve aileye iliskin
degerleri pekistirmesidir. Bu iilkede uzun yillar ¢ocuk bakimi hizmetlerinin kamu
aracilifi yerine, aile icinde gériilmesi yaygin deger olmustur. Hollanda, son yillardaki
gelismeler hari¢ tutuldugunda, tarihsel olarak Avrupa’da kamusal ¢ocuk bakimi
sisteminin en zayif oldugu iilkelerden biridir. 1950’ler boyunca kamusal gocuk
bakimt hizmetlerinin gelistirilmesine dénik politik istemler yalniz kadin hareketi
tarafindan desteklenmistir. 1965lere kadar ¢ocuk bakimi yoksullara yoénelik kilise
organizasyonlart ile stnurlt kalmustir. Kilisenin yant sira, geleneksel toplumsal yap1 ve
kiltir kadinlarin isglici piyasasina katilmalarini onaylamamis ve aile kurumuna
yonelik bir tehdit olarak gérmistir (Misra-Jude, 2006: 17-18). 1960’h yillarda
isglici sunumundaki kithgr asmak amaciyla kadin ¢alisanlart istthdam etmeye
yonelmis bazt isletmeler, kresler olusturmustur. Ancak annenin c¢alismasina ve
kreslere olan toplumsal karsithk nedeniyle, bu isletmeler kres olanaklarini asla
yuksek sesle dile getirmemistir (Van Hooren-Becker, 2009: 15).

1960 ve 1970’1i yillarda tlkede cok cesitli nitelikte cocuk bakimt hizmetleri
gelismeye baglamistir. Ancak bu ¢ocuk bakim hizmetleri ile kadinlarin 6zerkligi ve
isglicii piyasasina katilmalart desteklenmekten ok, cocuklarin sosyal gelisiminin
saglanmast amaglamistir (Misra-Jude, 2006: 17-18; Van Hooren-Becker, 2009: 15).
Kadinlarin ekonomik ve toplumsal rollerinin aile ve c¢ocuk bakimi ile
stntrlandirilmast yéntndeki politik segenekler, sadece muhafazakar hareketler icinde
degil, aynt zamanda sosyal demokrat ve komiinist hareket icinde de kabul
gbrmistir (Misra-Jude, 2006: 17-18).

1960’da sadece 30 olan giindiiz bakimevi, 1970’lerde 150’ye ulagmus, ancak
1972’de yasanan petrol krizi ile sayilart 126’ya gerilemistir (Van Hooren-Becker,
2009: 15). 1970’li yillarin ortasindan sonra sol hitkiimetler kadin-erkek esitliginin
saglanmasina doniik politikalar gelistirmeye baglamistir. Bu asamada esitlik saglama
amacindaki politikalarin  basarisinin  toplumda ¢ocuk bakim  hizmetlerinin
gelistirilmesi ile baglantili oldugu diistincesi yayginlasmistir. Bu gelismelere ragmen,
1980’lerde tekrar 6ne ¢tkan muhafazakar ve geleneksel degerler, kamusal bir cocuk
bakim hizmetinin gelismesine engel olmustur. Ancak zamanla kadin istthdamin
artmaya baslamast cocuk bakimi sorununu daha da 6nemli hale getirmistir.
1980’lerin sonunda ekonomik canlanma, isgiicii kithigi, tek kisilik hanelerin ve
yashlarin sayisinin artmasi ve vergi miikelleflerindeki azalma nedeniyle hikiimet,
aile politikasin1  gelistirmek zorunda kalmistir. Kadimnlarin isgiicti  piyasasina
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katihmlarinin arturilmast icin politik 6ncelikler isgiicli piyasasinin ve annelerin
gereksinimlerine gore belitlenmeye baslamustir. 1990 yilinda kamusal ¢ocuk bakimi
programlarinin yayginlastirilmasina karar verilmistit. Cocuk bakimi programinin
maliyetleri ebeveynler, isverenler ve devlet arasinda paylastirlmis, ulusal gocuk
bakim biitcesi t¢e katlanmus, ¢alisanlarina cocuk bakimi sunan isverenlere vergi
kolaylig1 ve tesvikler saglanmistir (Misra-Jude, 2006: 17-18). 1990 yilinda 0-3 yas
araliginda bulunan cocuklarin ylzde 5,7’si kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yaratlanirken, bu oran 1996’da 13,1’¢, 2006’da 25,9’a cikmustir (Van Hooren-
Becker, 2009: 20).

20007li yullarin ortalarinda yapilan bir degisiklikle, kamunun ¢ocuk bakimi
hizmeti saglamasi yerine, aileye finansal destek vermesi ve ailenin de isletmelerden
veya Ozel kisilerden cocuk bakimi hizmeti satin almasina dayanan bir modele
gecilmistir. Buna gbre, cocuk bakimi gercek maliyetlerinin yiizde 19’u ebeveynler,
yuzde 81’1 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Giindiiz bakim evlerinin sayist
6nce 250 bine ¢itkmig, daha sonra bir yil icinde 50 bin artarak 300 bin olmustur.
Ayt zamanda, 6zel kayitlh bireysel bakicilik sistemi de yayginlasmaktadir.
Hollanda’da ¢ocuk bakimi hizmet sistemi gelismesine ragmen, ¢ocuklar glindiiz
cocuk bakim evlerine c¢ogunlukla kismi stireli olarak devam etmektedir (Van
Hooren-Becker, 2009: 21-22). Diger yandan, 2005 yili verilerine gére 0-3 yas
araligindaki c¢ocuklarin  kurumsal c¢ocuk bakimina erisim dizeyi OECD
ortalamasinin tizerine ¢tkmustir. Ancak, 3-5 yas araliginda bulunan okul Gncesi
cocuklarin kurumsal ¢ocuk bakimina erisimi OECD ortalamasinin gerisindedir.
Ayt zamanda, ¢ocuk bakimina ve okul Oncesi ¢ocuklara iligkin yapilan kamu
harcamalarinin diizeyi OECD ortalamasinin altindadir (OECD, 2009: 77).

Ulkede kismi siireli calismanin arttigi déneme bakildiginda ¢ocuk bakimi ve
¢alisma arasinda bir denge kurmaya yarayan cercevenin tam gelismedigi ve okul ile
cocuk bakimi sisteminin 6nemli eksiklikler ve yetersizlikler barindirdigt
belirtilmektedir. Ancak son 15 yilda ¢ocuk bakimi ve kisa veya uzun doénemli
ebeveyn izinleri konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. Ancak okul sistemi ile
ilgili sorunlar siirmektedir. Ornegin ilkégretimde okullar giin icinde erken
kapanmaktadir ve cocuklarin evlerinde 6glen yemedi yemeleri icin egitime ara
verilmektedir (Yerkes, 2010: 703).

2. Hane Geliri

Hollanda’da 1970’lere kadar belitleyici olan unsutlar aile kurumuna verilen
Ozel 6nem, kadinlarin isgiiciine diisitk oranda katllimi, kapsamli sosyal refah sistemi
ve etkili sosyal taraflar olarak siralanmaktadir. 1970’lerin sonunda ekonomik kriz ile
birlikte, bu unsurlar degisim yoniinde zorlanmustir. Refah hizmetlerinin kapsami
daraltilmis, sorumluluk bireylere ve piyasa isleyisine dogru kaydirilmistir (Van der
Meer- Leijnse, 2004: 4-5).
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Kismi stireli calismayt yayginlastiran bir baska gelisme, kriz nedeniyle
ekonomik kosullardaki bozulmadir. Ekonomik sorunlar issizligin artmasi, daha az
istthdamin yaratilmasi, Ucret artiglarinin  sinirlanmasi, istihdamin  paylagilarak
yeniden dagitilmast gibi sonuglar ortaya ¢ikarmustir. GSYH icinde ticretin pay: ile
birlikte hanehalkinin harcanabilir gercek geliri siklikla dists gdstermistir (Van
Klaveren vd., 2009: 414).

1982 yili sonrasinda calisan ve isveren orglitlerinin uzlasmasinin ardindan,
Hollanda ekonomisinde tcret artislart diisiik diizeyde gerceklesmistir. 1982—2002
yillar1 arasinda reel tcret artislart AB’nde yillik ortalama yiizde 1,9 diizeyindeyken,
Hollanda’da ytizde 0,8 ile sinirlt kalmustir (Kleinknecht-Naastepad, 2005: 1194). Bir
hesaplamaya gbre, 1983 yilinda sermaye gelirlerinin payt ylizde 10°dan, 1990 yilinda
ylzde 20’ye yikselmistit. Bu oran 2000’li yillarda ortalama ytzde 17 dizeyindedir
(Becker, 2001: 26). Hollanda’da GSYH iginde iicretin payt 1980 sonrasinda
gerilemis, cret artislart iretkenlik artiglarinin gerisinde kalmustir (Van Klaveren vd.,
2009, 414).

Bu dénemde ticret artiglarinin sinirlanmast nedeniyle bireylerin gelitlerinde
dustik dizeyde gercek artislar yasanmasina bagl olarak, haneler yagam
standartlarinin gerilememesi veya ylikselmesi icin hanede gelir elde eden kisi say1sint
arttirma yoluna gitmistir. 1988 yilinda iki veya daha fazla tyenin gelir getirdigi
haneler tim hanelerin yizde 30’u iken, 1998 yilinda bu oran yiizde 56’ya ulagmistir
(Van der Meer-Leijnse, 2004: 5).

B. Isletme Tercihleri

Kismi siireli ¢alismanin yayginlasmast ¢ogu zaman birey ve hanelerin isglicl
sunumu tercihlerini etkileyen unsurlarla aciklanir. Ancak kismi sireli calismanin
yayginlasmasini, isglic istemini etkileyen unsurlar da belirlemektedir. Clinkdi kismi
siireli caligma, esasen, isletmelerin yapi ve tercihleriyle dogrudan ilgilidir. Isletme
stratejilerine bakildiginda, iretim siirecini organize ederken ve igleri esneklestirirken
farklt secenekleri yasama gecirdikleri goriilmektedir.

Ornegin, isletmenin varligi, karlilig ve rekabet giicii bakimindan yasamsal
olan veya isletmeye 6zgl, kazanilmasi zor ve maliyeti yiiksek nitelikler gerektiren
isler  kismi  stireli calisma  veya  diger egreti calisma  bicimlerine
doniistiirilmemektedir. Tsletme bu isleri yapan calisanlarin calisma kosularint piyasa
kosullarindan izole ederek icsel bir piyasada yonetsel olarak belirler. Esneklik veya
kismi streli calisma gerekgeleri bu icsel piyasada cogunlukla gegerli degildir.
Isletmeler bu islerde calisanlar ile uzun dénemli ve istikrarlt bir iliski kurmaktan
yanadir. Aynt zamanda, yiksek diizeyde ekonomik ve sosyal avantajlar sunarken,
giivence saglamaktan da ¢ekinmez (Tam, 1997: 15-16).

Isletmeler igsel piyasaya kattiklart calisanlarin  diginda  kalan  gruptaki
calisanlar isletmenin stratejik ncelikleri ve varligi bakimindan énem tasimaz. Bu
gruptakiler, isglicii piyasasinda cok sayida olan ve yitksek maliyet dogurmaksizin
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ikame edilebilen calisanlardir. Isletmeler bu ¢alisan grubunun calisma kosullarinin
isglici  piyasasindaki degiskenlerce, Ozellikle de c¢alisanlarin  rekabeti ile
belirlenmesini tercih eder (Tam, 1997: 17-18).

Isin organizasyonu, zamani ve siiresi calisan veya hanenin énceliklerinden
cok, isverenin oncelikleri tarafindan belirlenir. Isveren triin ve hizmet piyasast
oncelik ve gereklerine gore is ve istihdam politikasint olusturur. Islerin tasarlanmast,
yapilandirilmasi, farklilastirilmast isverenler tarafindan kendi oncelikleri temelinde
Ozenle yapilir. Kismi sireli calisanlar isletmenin asli degeri olarak gérilmezken,
siradan bir tretim faktéri olarak ele alinir. Tsletmenin gereksinimine gére calisma
strelerini arttirmalari veya azaltmalart beklenir ya da ise alinir veya isten cikartlirlar
(Tam, 1997: 26-27).

Kismi siireli ¢aligma, tiriin ve hizmetlerin dretimi ile dagitiminda isletme
Olceginde esnekligi arttirmaktadir. Bu yolla isletmeler zaman icinde degisen calisma
yuklerine hizla uyum saglayabilen isgiici seceneklerine sahip olmaktadir. Aymt
zamanda isgiicii maliyetlerini diisiirme olanaklart elde etmektedirler. Is yiikiinin
fazla oldugu dénemlerde, calisanlarin ve galisma saatlerinin arttirilmas, is yikinin
azaldigt dénemlerde calisma siiresinin azaltilmast gibi secenekler yasama gegirilir.
Bu sayede isletme is dongistindeki donemsel degisimlere hizli bir bicimde daha az
isglicti maliyetiyle uyum saglar (O’Reilly, 1997: 570; Euwals-Hogerbrugge, 2004: 8—
9). Diger yandan isletmeler, tam streli islerde isttihdam edecekleri ¢alisanlari, kismi
streli ¢alisanlar arasindan se¢me olanagt bulur. Benzer bigimde, isletmeler
dogrudan isten ctkarmak yerine, calisanlart 6nce kismi siireli ¢alismaya gegcirerek,
daha sonra agama asama isten ¢tkarma yoluna da gidebilmektedir (O’Reilly, 1997:
570).

Ancak isletmeler her zaman veya her is icin kismi streli calismanin getirdigi
esneklikten yararlanma taraftar1 degildir. Kismi streli calisma sézlesmeleri, niteligin
ve surekliligin saglanmasi bakimindan, yonetsel sorunlar icermektedir. Diger
yandan, tam sireli calisanlar kismi siireli ¢alisanlar ile birlikte bulunmaktan ¢ogu
zaman hosnut olmamaktadir. Ayni zamanda takim calismasi ve c¢ok bilesenli
gorevlerle kismi sireli ¢alisma bicimini butiinlestirmek giiclikler icermektedir.
Kismi siireli ¢alisgmanin tretkenlik artiglarina yol astigt sylense bile, isverenler
tretkenlik artisini 6zellikle nitelikli islerde yetersiz gérmektedir. Bu nedenle
isverenler, isletme icin 6nemli olan islerin kismi siireli ¢alismaya konu edilmesini
tercih etmez (O’Reilly, 1997: 571).

Isletmelerin artan esnek istihdam uygulamalarina baglt olarak, yenilik yapma
ve isglicl Uretkenligi artisinda sorunlar yasadigina iligkin bulgular bulunmaktadir.
Isletmenin 6rgiitlenmesinde, sosyal iliskilerinde ve kiiltiiriinde sosyal biitiinliigiin ve
glivenin azalmasi, etik ihlallerin ve firsatgt davraniglarin artmasi gibi olumsuz etkiler
de ortaya cikabilmektedir. Bir yandan, isgticiiniin esnek istihdamt isletmenin isgticti
maliyetlerini digtrici etki yaparken, diger yandan da isgiiciinin kontrold,
izlenmesi, esglidimiin saglanmasinda ve tretkenlikte veya yenilik potansiyelinde
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azalmalar gibi ek maliyetlerin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir (Kleinknecht-
Naastepad, 2005).

Cok sayida kismi stireli calisani istthdam eden isletmelerin, yonetim ve
organizasyon igin yaptiklari sabit harcamalarindaki artis, bu maliyetlerden sadece
biridir. I basinda egitim ve is deneyimi gibi bireysel isgiicii kazanimlarinin diisiik
dtizeyi, bir bagka maliyet unsurudur. Calisan bagina azalan ortalama calisma stiresi,
isglici potansiyelinin eksik kullanilmast yol a¢maktadir (OECD, 2008). Bir
calismaya gére, Hollanda isglicii piyasasinda kismi streli istthdamin yayginlasmasi
ile birlikte calisan saat basina tretkenlik artist ve yenilik¢i girisimlerde azalma
gozlenmistir  (Kleinknecht-Naastepad, 2005). Bu tir nedenlere bagl olarak
isletmelerin istihdamlarinin esneklestirmeleri 6niinde stnirhliklar ve dogrudan veya
dolayli ek maliyetler bulunmaktadir. Hollanda’da son yillarda bircok sektérde
isletmelerin esnek istthdamin sinirmna ulastigr goriisi dile getirilmektedir.

3. Kamu Politikalari

Hollanda’da kismi stireli ¢alismanin kadinlar arasinda yayginlasmasinin bir
nedeni devletin génilli kismi siireli ¢alismayr yayginlastirmaya ve aile yagamui ile
calisma yagamui arasinda denge kurmayi desteklemeye yonelik sosyal glivenlik ve is
hukuku midahaleleridir (ILO, 2010: 5). Izlenen politikalarla isgiicii piyasasina
geleneksel olarak katilmayan bazi gruplarin kismi siireli calisma araciligiyla isgiicti
piyasasina katilmalari istenmistir. Boylelikle kismi stireli ¢alisma ile bir yandan
ckonominin ve isverenlerin Ozellikle hizmet sektérinde ihtiyag duyduklar
esnekligin  karsilanmasi, diger yandan da isglicii piyasasinda islerin paylasimi
amaclanmistir (OECD, 2008: 102).

Is paylasimi yoniindeki secenegin yasama gecmesi kadinlar ve kismi siireli
calisma bakimindan isgiicii piyasasinda bir dénim noktas: olmustur. Kismi siireli
istthdami  gelistirmek  Hollanda’da  isglici  piyasast  politikalarinin  temel
niteliklerinden biri olagelmistir. Gergektende bu politikalarla tam stireli bir isin iki
veya daha fazla kismi siireli is haline getirilmesi icin isletmelere destekler
saglanmustir. Calisanlarin ¢alisma stirelerini serbestce ayarlayabilmesine izin veren
onlemler alinmugstir. 2000 yilinda belirli kosullarin gerceklesmesine baglt olarak, tim
calisanlara isverenin onayl olmaksizin kismi streli ¢alisgmaya gecmelerine olanak
tantyan yasal bir diizenlemede yapilmistir (OECD, 2008: 102).

Kismi streli istthdamin yayginlasmast piyasanin kendi isleyisine veya
bitiintyle isveren tercihlerine birakilarak gerceklesmis bir stire¢ degildir. Aksine
Hollanda’da hikiimetler uyguladiklari cesitli politikalarla kismi streli calismanin
yayginlasmast ve kabul gormesi Uzerinde biyiik etkide bulunmustur (Van
Oorschot, 2006: 69). Temel strateji esneklik arayisini glivence istemiyle
butiinlestirme ¢abast Uzerine kurulmustur. Bu strateji temelinde izlenen kamu
politikalart bilingli olarak tipik olmayan calisma bicimlerini normallestirme ve
gelistirme amaci glitmistir. Kismi calismaya yonelik gelistirilen kamusal cerceve
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tek bir seferde biitiin bir bicimde olusturulmamis, uzun bir zaman icerisinde asama
asama gelistirilmistir.

Gercekten hukumetler ilk olarak kismi suareli calistirmanin  basarili
orneklerini  desteklemek icin calisanlara ve isverenlere tesvik Odemelerinde
bulunmugtur. Ardindan biytik 6lcekli isletmelere calisma siiresinin azaltilmast ve
kismi streli ¢alisma uygulamalarina geemeleri icin destekler sunulmustur. Aymi
zamanda, kismi sireli calismanin ¢ekiciligini azaltan sosyal sigorta prim esikleri
kaldirlmustir. Kismi stireli ¢alisanlar yillik Gicretli izin, asgari Gcret diizenlemelerinin
kapsamina alinmus ve bu ¢alisanlarin mesleki emeklilik programlarindan dislanmast
sonlandirimistir. Kismi siireli calisanlar ile tam stireli calisanlar arasinda ayrimeiligt
engellemeyi amaglayan esit davranma yikimlaligi getiren yasal diizenlemeler
yapilmistir. Toplu is sozlesmeleriyle getirilen diizenlemelerde kismi — streli
calisanlarin tam siireli calisanlarla esit haklara sahip olduklart kabul edilmistir. Bu
ayrimcetlik karsitt diizenlemeler mesleki egitimden yararlanma, mesleki sosyal
givenlik ve emeklilik programlarina katilma, bonus veya prim benzeri 6demelere
hak kazanma, giderlerin karsilanmasi, dcret ekleri, ticret diizeyi gibi ¢ok sayida
konuyu icermektedir (Van Oorschot, 2006: 70).

Baslangicta, esitlik ilkesi tam streli calismanin haftalik calisma stiresinin tigte
birinden az stiren asirt kismi siireli galismalar: kapsamamis, 1993 yilindan sonra bu
muafiyet kaldirlmistir. 1996 yilindan sonra c¢alisma stresine bagl oransallik
temelinde esitlik uygulanmasi esas alinmustir (Booth-Van Ours, 2010: 3; Euwals-
Hogerbrugge, 2004: 1). Oransallik ilkesine gbre tam siireli calisma ile kismi stireli
calisma arasinda calbislan siirenin oranmna gbre esit davranma zorunlulugu
getirilmistir. Dtzenleyici ¢erceve is hukukunun genel kaynaklari yaninda “calisma
saatlerine  gbre ayrmagin - yasaklanmasi  yasast”,  “calisma  saatlerinin
uyumlastirilmast yasast”, “calisma ve bakim yasas1” ve “esneklik ve giivenlik yasast”
gibi 6zel ve uzmanlagsmis hukuk kaynaklari da icermektedir (Bovenberg vd., 2008:
9-10; Burri, 2009: 4). Ise almada isverenin calisma siiresi temelinde ayrimcilik
yapmast yasaklamustir. Isten cikarmada veya is sozlesmesini genisletmede isveren
gegerli bir neden gostermeden ¢alisanlar arasinda ¢alisma stiresini esas alarak ayrim
yapamaz. SoOzlesmelere konan ve bu yasa hikmiyle celisen diizenlemeler
gecersizdir. Isveren bu yasagi cignerse, calisanin sikdyeti {izerine isverenin
uygulamast iptal edilir. Ayrimciliga karst getirilen bu is glivencesi mekanizmasi
merkezi ve yerel kamu igverenleri icinde uygulanir (Bovenberg vd., 2008: 9-10).

Gelinen noktada Hollanda’da kismi siireli ¢alisma toplam istthdamin yarisint
olusturmas itibariyle “atipik’” olmaktan ¢iktigt gibi, bitiniyle “kuralsiz veya esnek”
bir ¢alisma bicimi de degildir. Hollanda’da kismi siireli istihdama iliskin diinyanin
en kapsamli ve ayrintili yasal emredici ve diizenleyici cercevesi vardir (Sirvent-
Ferreiro, 2006: 3). Bu yasal ¢erceve kismi streli c¢alismanin yayginlasmasina,
calisanlar, sendikalar1 ve kamuoyu tarafindan kabul edilmesine yol acan en 6nemli
etmendir.
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Son olarak vergi sisteminin bazt unsurlari kadinlarin daha uzun stire yerine
kisa siireli ¢alismalarini tesvik etmistir. Vergi diizenlemeleri ve bu diizenlemelerdeki
degisimler bireylerin calisma karari ve stiresi Gzerinde etkili olmaktadir. Bireysel
vergi diizenlemeleri cinsiyet bakimindan daha esitlik¢i goriintirken, kadinin isgtici
sunumu ve istihdami Oniindeki engelleri kaldirmaktadir. Buna gore, birey vergi
yukimlisii haline geldigi zaman, hanedeki diger bireylerin gelirlerinden ve hanenin
statistinden bagimsiz olarak vergilendirilir. Ancak Hollanda gibi, bazi tlkelerde de
vergilendirme kismen bireysellestirilmistir (Yerkes, 2010: 702—703).

D. Sosyal Diyalog ve Uzlagma

Hollanda olduke¢a 6zglin bir endustri iliskileri sistemine, kiltirtine, diyalog
ve uzlasma yapisina sahiptir. Bunlar 1980 yili sonrasinda isgiicii piyasasinin
yonetilmesinde, istthdamm  arturilmasinda  ve  kismi  sireli  calismanin
yayginlastirilmasinda etkili olmustur. Sosyal diyalog ve uzlasma mekanizmast
ckonomiye dinamizmin kazandirilmasi, isletmelere rekabet glici saglanmast,
issizligin azaltulmasi gibi bir dizi amaca ulagmak igin “Ucret artislarinin
sinirlanmasint” 6ngdren bir ortam yaratmistir.

Tarihsel gelisimi, toplumsal ve siyasal kosullart nedeniyle Hollanda’da
uzlasma gelenegi ve kiltiiri toplumun temel bir unsurdur. Caligma iligkilerinde
sosyal diyalog ve uzlasmanin gerceklestigi iki merkezi kurum bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi “Calisma Kurumu”dur. Calisma Kurumu sendikalar ile igveren
orgutlerinin bir araya geldigi, baskanligin bu aktorler arasinda déntstimli oldugu
6zel bir yapidir. Tkincisi ise “Sosyal ve Fkonomik Konsey”dir. Konsey bir kamu
kurumudur. Baskani bagimsiz olan bu Konseye, isveren, calisan ve devlet esit
sayidaki temsilcileri araciligryla katiir (Hartog, 1999: 3—4).

1982 yilinda &zel nitelikli Calisma Kurumunda isveren ve calisan orgiitleri
ekonominin i¢inde bulundugu zor durum karsisinda, istthdam artis1 saglamak, kar
diizeyini onarmak, calisma stresini azaltmak ve ucretleri sinirlamak amactyla
“Wassenaar Sozlesmesi’ni kabul etti. Varilan uzlasmanin temelinde issizligin ¢ok
yuksek olmast etkiliydi. Ancak, tek neden bu degildir. 1974-1982 arasinda hitkiimet
isveren ve caliganlar bakimindan sorunlar doguran sert lcret dizenlemelerine
gitmistir. Isveren ve calisan Srgiitleri tekrar devletin bu tiir {icret diizenlemelerine
maruz kalmak istemedikleri icin anlagma yolunu se¢mistir. Ayni zamanda, endustri
iliskileri sistemindeki uzlasma gelenegi ve kurumlarinin varligi bu anlasmanin ortaya
ctkmasinda etkili olmustur. Izleyen yillarda bu sézlesme tic defa iki tarafli veya iic
tarafli olarak glincellenmistir (Hartog, 1999: 4-5).

Hollanda sendikalari baslangicta kismi siireli ¢alismanin yayginlastirilmasina
yonelik girisimleri kuskuyla yaklasmis ve kismi stireli ¢alismanin tam siireli calismay1
zayiflatan, calisanlarin haklarini gerileten niteliklerine vurgu yapmustir. Sendikalar
kismi streli islerin ikincil nitelikte sendikasizlastirilmis bir isglicti piyasast katmani
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yaratilmasina neden olacagindan korkmustur. 1980’1 yillar boyunca sendikalarin bu
yaklasiminda Onemli bir degisim yasanmamus, haftalilk calisma stresinin
azaltilmasina doniik talepler savunulmustur. 1990°lt yillarin bast itibariyle Hollanda
Isci Sendikalari Konfederasyonu (Federatie Nederlandse Vakbeweging) FNV’nin
“kadin ve erkek calisanlar icin kismi sureli calisma hakks” ve “kismi streli ve tam
streli calisanlar icin esit haklar” istemlerini savunmaya baslamasiyla sendikalarin
geleneksel yaklasimi degismistir. Sendikalarin kismi streli ¢alisgmayr kabul edip
desteklemesi kismi siireli calisma ile tam sureli ¢alisma arasindaki farkliliklarin
giderilmesi, sosyal giivenlik hakkinin gelistirilmesi gibi olumlu kazanimlar:
gliclendirmistir (Rasmussen vd., 2003: 6-7).

Olumsuzluklarina ragmen, var olan isgiicii piyasast modeli kamuoyunda
cogunlukla benimsenmektedir. Ucretlerin  sinirlanmasi, issizligin  azaltlmast
amactyla dengelenmis goriilmektedir. Bu uzlasinin bir tarafi olarak sendikalar
calisma iliskisinde esneklesmeyi ve stnirlanmis Gcret artislarini desteklemektedir
(Kleinknecht-Naastepad, 2005: 1194-1195).

l. Kismi Soreli istihdamin Kadinlar Uzerindeki
Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Hollanda kadinlarin kismi siireli veya diger atipik calisma bicimleri yoluyla
istthdamlarinin  arttirilmas: 6ncesinde, OECD ve AB iginde kadinlarin isgiicti
piyasasina katilimi ve istthdami bakimindan en diisitk oranl ilkeler arasindadir.
1960’ ydlarda igsizlik orani ylzde 1’in altina distigi ve Akdeniz ilkelerinden
gbcmen isglictiniin getirildigi dénemde dahi, kadinlarin Gcretli calismast geng
kizlarin calismasi ile sinirlt kalmistir. Baskin olan hane modeli erkegin tam streli
calismasina kadmnin ise tim zamanimnin ev hizmetlerini gbrerek gecirmesine
dayanmaktaydi. Ortalama olarak kadmlar yirmili yaslarinin hemen basinda evlenip,
23 yasinda ilk ¢ocuklarina sahip olmaktaydi. 1960 yilindaki ntfus sayimina gbre 4
yasin altinda ¢ocuk sahibi kadinlarin sadece ytizde 0,6’s1 tcretli bir iste ¢alisiyordu.
Hizmet ve kamu sektorinde kadinin evlenmesi ile birlikte is s6zlesmesi
sonlanmaktayd: (Visser, 2000: 22-23).

Ginimiizde kadimnlarin isgiicti piyasasina katilim ve istthdam oranlar kayda
deger bir diizeyde artmustir. Kadinlarin ekonominin gelir getirici ve tretken
streclerine katilmalari, ekonomik bagimsizliklarini saglamalart yéntnde olumlu
gelismeler olmustur. Ancak bu gelismeler smirhdir. Isgiicii piyasasinda ve hane
yapisinda cinsiyete dayali bir yeni bir ayrim belirmektedir. Buna gére erkegin tam
stireli bir iste ¢alistid1, kadinin zamanimin yarisini bir iste calismaya, diger yarisini ise
ev hizmetlerine ayirdigt “bir bucuk gelir getirici” hane modeli yayginlagsmustir.
Cocuklu 25-49 yas araligindaki ciftler arasinda hem kadin, hem erkegin tam siireli
bir iste ¢alistigt hanelerin orami sadece yiizde 6’dir. Cocuksuz ciftlerde ise bu oran
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ylzde 38’ ¢ikmaktadir. Diger yandan, erkegin “tek gelir getiren” oldugu geleneksel
hane modeli belirli 6l¢tide varligini korumaktadir. Cocuklu her ti¢ hanenin birisinde
erkek tam sireli iste calisirken, kadin, Geretli ¢alismanin disindadir (Burri, 2009: 8-9).

Kismi sureli ¢alisanlarin 6zellikle kadin calisanlarin is iliskisinde ve calisma
kosullarinda ayrimcihiga ugramalari ile ilgili kaygilar artmaktadir. Ister isverenden,
ister hukuktan, isterse toplu is sozlesmelerinden kaynaklansin kismi streli
calisanlara yonelik ayrimcilik kadin onuruna zarar vermekte ve cinsiyet¢i unsurlar
icermektedir (Cuesta —Martin, 2009: 237). OECD’ye gbre cogu iilkede calisma
kosullart ve tcret bakimindan tam sireli ve kismi sureli calisanlar arasinda esit
davranmanin saglanmasi icin olusturulmus diizenleyici gerceveye ragmen, énemli
farkliliklar ve ayrimeihik varligini strdiirmektedir. Kismi sireli calisma calisanlar
acisindan, mesleki egitim, ticret, prim, is giivencesi ve sendika tiyeligi gibi konularda
olumsuzluklar icermektedir. Ancak, kismi stireli ¢alisma kimilerine gore sagladig
saglik ve giivenlik ile calisma siiresi dzerindeki kontrol bakimindan olumlu
Ozellikler tasimaktadir. OECD’ye g6re kismi streli calismanin ortaya cikardig
olumsuzluklar, tasidig1 olumlu 6zellikler ile dengelenmektedir. Ancak kisa dénemde
olumsuzluklarin olumlu 6zelliklerle dengelendigi diistincesi, uzun dénemde ortaya
ctkan dusitk emeKklilik geliri, kariyer ilerlemesinin olmamasi, yoksulluk riski gibi
etkileri g6z 6niine almamaktadir (OECD, 2010).

Hollanda’da kismi siireli ¢alisanlar ile tam streli ¢aliganlar arasinda ayrimcilig
6nlemeye doniik kapsamli ve ayrintih bir diizenleyici ¢er¢eve olmasina ragmen,
ayrimetlik varligini korumaktadir. Ornegin 2001 yilinda is miifettisleri hazirladiklart bir
raporda 21 toplu is sézlesmesini incelemis, 15 sézlesmede kismi siireli ¢alisanlara
yonelik ayrimeilik iceren hitkiimler tespit etmistir (Cuesta —Martin, 2009: 233).

A. Iggiicii Piyasas1 Katmanlar

Hollanda’da  istthdam genel olarak 1¢ katmanli bir yapr gOsterir.
Katmanlardan birincisi egreti islerde calisanlardan olusmaktadir. Tkinci katman
kismi siireli islerde calisanlar, iigiinciisii ise tam siireli islerde calisanlardir. Isgiicii
piyasasinda ortaya ¢ikan bu katmanlagsma Grafik 1’de gbsterilmektedir.

Hollanda’da istihdamin yiizde 7 ile 10u esnek islerden olusmaktadir. Bunlar
rastlantisal ¢alisma, evde calisma, cagri Uzerine c¢alisma gibi bicimler alan egreti
istthdamdir. Sektorler ve calisanlarin 6zellikleri bakimindan egreti istthdam esit
olarak dagmamaktadir. Genelde faaliyetlerin zamana yayilmast bakimindan
esnekligin ve degiskenligin egemen oldugu ticaret, otel, yiyecek gibi hizmet
sektorlerinde egreti istihdam yogunlagsmaktadir. Kamu yonetimi, egitim ve endiistri
alanlarinda ise egreti istihdam olduk¢a sinirhdir. Egreti istihdamda kadinlar,
erkeklerden ti¢c kat daha fazla calistrilmaktadir. Etnik azinliklarin dyeleri, egitim
diizeyi disiik olanlar ve gengler bu tir istthdamda yogunlasan diger bir calisan
grubudur. Isgiicii piyasastnin bu katmani ¢ogunlukla matjinal nitelikli isleri ve
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olumsuz pozisyonlar1 icermektedir (Van Oorschot, 2006: 3). Yapilan bir
arastirmada 1970-1996 yillart arasinda bu tir islerin sayisinin 200 binden 700 bine
ctktigt belirtmektedir (Hartog, 1999: 38).

Bu islerde ¢ogu zaman bir sézlesme dahi bulunmamakta, s6zlesme olsa dahi
genellikle calisma  stiresi ve zamant herhangi bir  sézlesme hikmi ile
belirlenmemektedir (Van Oorschot, 2004: 2626). Asit atipik denilen islerde,
6zellikle cok kisa sureli kismi ¢alismada kadinlar ile erkekler arasinda belirgin bir
oransal farklilik vardir. Erkeklerin ylzde 2,51 haftalik 10 saatten az kismi stireli
islerde calisirken, bu islerde calisan kadinlarin orant yiizde 6,6’dir. Cagri tizerine
calisan erkeklerin orani yiizde 0, 8, kadinlarin ise yiizde 1,6’dir. Kurumsal bir
sOzlesmeye baglt olmaksizin ¢alisan kadinlar (ylizde 7,7) erkeklerden (ylzde 2,5) t¢
kat daha fazladir (Hesselink, 2010).

Gelip gegici islerin bulundugu isglici piyasast katmanindan, devaml islerin
bulundugu diger katmanlara gegis cogu calisan agisindan olanakh degildir. Ts
glivencesi diizenlemelerinin diginda kalan bu katman, sosyal giivenlikten ya kismen
yararlanabilmekte veya hi¢ yararlanamamaktadir. Ancak bu calisanlar sosyal
givenlik kapsaminda bulunsalar da zaman icerisinde stirekli bir ise gecemedikleri
icin dustik bir sosyal koruma diizeyinden yararlanir. Ciinkd yiiksek dizeyde sosyal
koruma daha cok siirekli islerle butunlestirilmistir.

Kismi stireli calisma genel bir siniflandirma olarak cok cesitli 6zelliklere
sahip calisma bicimlerini icermektedir. 2003 yilt verilerine goére kadinlarin yiizde
16’s1 haftada 12 saatten az calisilan islerde istihdam edilmistir. Haftada 12—19 saat
calisan kadinlarin orant da yiizde 16 diizeyindedir. Sosyal korumanin ve is hukuku
diizenlemelerin tam uygulanmadi@i asirt atipik veya oldukca dusiik haftalik calisma
stresine sahip bu islerde ¢alisma 12 yasindan kiigitk ¢ocugu olan kadinlar arasinda
yaygindir. Daha biylik cocuga sahip kadinlar kismi ¢aligma siiresini arttirma
egilimindedir. Ancak bu tam siireli islere ge¢me anlami tasimamaktadir (Dulk, 2005: 2).
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Grafik 1: Giivence ve Esneklik Diizeylerine Gére Isgiicii Piyasasinda Béliitnme
Giivence
&

Standart Calisma
(Stirekli, tam zamanls)

Standart Olmavan Calisma

A-tipik Calisma
(Kismi siireli, strekli olmayan, Gzel
aractligivla galigma)

Asimn A-tipik
(Agirs kusmi stireli, sifir saatli,
cagr1 iizerine, sizlesmesiz
alisma)

Enformel Calisma
Bicimleri

Esn el:lik

Kaynak: (Broughton vd., 2010)

Ikinci katman 6zellikle siirekli nitelikteki kismi siireli islerden olusmaktadir.
Hollanda’da stirekli nitelikteki kismi stireli isler toplu sézlesme, 1s hukuku ve sosyal
givenlik bakimindan tam olarak kapsandiklart icin alisildigt anlamiyla marjinal veya
egreti unsurlar tasimaz. Bu nedenle bu tir isler glivencesiz esnek ve egreti islerden
ayrilir (Van Oorschot, 2003: 11).

19807lerden bu yana sosyal gilivenlik programlarinda, is yasast
hikimlerinde ve toplu is sozlesmelerinde kismi stireli caliganlara tam  streli
calisanlar ile esit davranma ilkesi yasama gegirilmeye ¢alisiimaktadir (Van Oorschot,
2003). Bu isglicii piyasast katmant “glvenceli esneklik” olarak nitelenen
uygulamalarin kapsadig isleri icermektedir. Bu katmanda kadin istthdami baskindir.
Isverenler tam siireli calisanlar gibi, kismi siireli calisanlara da ticretli izin, fazla
calisma Gicreti ve mesleki egitim gibi haklari saglamak zorundadir. Ne var ki bu isler
kariyer gelisimi saglamada yetersizdir. Bu nedenle, kadinlarin  y6netim
kademelerinde eksik temsil edilmelerine yol agmaktadir (Dulk, 2005).

Yasal sistem tarafindan kapsanmasina ve giivence saglanmasina ragmen,
calisma statlstiniin  distik duzeyde olmast ve kariyer olanagi sunmamast,
gerektirdigi niteliklerin tekdiize olmasi ve diizensiz bir ¢alismay: icermesi nedeniyle
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kismi streli isler elestirilmektedir. Ancak bu elestirilere karst citkan gorislerde
bulunmaktadir (Van Oorschot, 2003: 11).

Erkek istthdami, kadimnlarin aksine, tam siireli islerde veya haftada 28
saatten fazla calislan kismi streli islerde gerceklesmektedir. Kismi siireli islerde
erkek istthdami genellikle katriyer baslangici, 6grencilik ile calisma yasaminin
birlestirilmesi veya emeklilik 6ncesi gibi isglicii piyasast geciskenliklerinde tercih
edilen bir secenek olarak belirmektedir (Burti, 2000: 8).

Erkek calisanlarin yogunlastgi t¢tinci katmanda ise strekli nitelikteki tam
stureli isler yer almaktadir. Yillar icerisinde kadin istthdam oranindaki ciddi artiga
ragmen, tam streli islerde istihdam edilen kadin sayisinda kayda deger bir artis
yoktur (Dulk, 2005). 2005 yili verileri kadin istthdami icinde tam stireli islerde
calisan kadin oraninin yillar icerisinde azaldigim géstermektedir. 1995 yilinda kadin
istthdami icinde tam streli islerde calisanlarin orant yiizde 42’dir. 2005 yilinda bu
oran yiizde 32’ye gerilemistir (Burri, 20006: 8).

B. Meslek Yapisi ve Kariyer Gelisimi

Sosyal taraflar 1991 yilinda kismi siireli calisanlarin  kariyer gelisimi
sirecinden diglanmayacagint bildirmistir. Ancak isveren orgltleri ve sendikalar
kadinlarin kariyer gelisimini engelleyen cinsiyete dayali bir katmanlasmanin varligin
kabul etmektedir. Yoneticilerin sadece ylzde 26’sinin kadin oldugu belirtilmektedir.
Yonetim diizeyi veya kariyer basamagt yukseldikce kadinlarin orani azalmaktadir.
Yoénetim kurulu dizeyinde kadin calisan orant ylizde 4-5dir. Yonetim kurulunun
hemen altinda yOnetici olarak c¢alisanlarin ise sadece ylzde 51 kadindir
(EUROFOUND, 2007: 3—4, 12).

Hollanda’da tam stireli erkek calisan sayisi tim mesleklerde kadinlardan
fazladir. 3 milyona yakin kismi streli kadin ¢alisana karsilik, tam siireli ¢alisan kadin
sayist sadece 950 bindir. Ulkede yénetici statiisiinde olan 922 bin is belirlenmistir.
Yonetici statiisindeki islerin 585 binden fazlast tam siireli calisan erkekler
tarafindan yapilirken, bu islerde tam stireli calisan kadin sayist sadece 119 bindir.
Mesleklere bakildiginda tam  siireli erkek ¢alisan oraninin  yiksek oldugu
mesleklerde tam streli ve kismi siireli kadin istthdam orant dikkat ¢ekici bir bicimde
distktiir. Benzer bicimde kismi siireli kadin calisan oranmun yitksek oldugu
mesleklerde ise, tam streli ve kismi stireli erkek istthdami belirgin olarak kic¢tk
oranlarda kalmaktadir. Tablo 3 ve Grafik 2’de Hollanda isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayall tam streli ve kismi streli c¢alisma temelinde acik bir
katmanlagsmanin varligini g&stermektedir. Daha ayrintili bir meslek siniflandirilmast
temelinde yapiacak analiz bu katmanlagmayr daha kesin hatlar1 ile ortaya
koyacaktir.

Kismi streli istthdam, baskin bir unsur haline gelmesine kosut olarak, isglicti
piyasasinda cinsiyete dayalt bolinmeyi de giiclendirmektedir. Bélinme hem yatay,
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hem de dikey olarak keskindir. Kismi siireli isler kamu kesiminin etkin oldugu
sosyal hizmetler, saghk bakimi ve egitim gibi alanlarda yogunlagsmaktadir. Sanayi,
ingaat ve tasima gibi sektorlerde kismi siireli islerin sayist oldukea azdir. Bu durum
yatay boliinmenin bir géstergesidir. Aynt zamanda, 6zellikle 6zel sektérde uzmanlik
gerektiren ve yiiksek islevli islerde kismi siireli ¢alisma bigimi yaygin degil, stnirlidir.
Bu da dikey bélinmeyi belirginlestirmektedir (Burri, 2006: 309).

Yillar icerisinde kadinlarin yoneticilik ve kariyer gelisimi konusunda
ilerleme saglandigi goriilse de diger AB tlkeleri ile kiyaslandiginda ortaya belirgin
bir farkin c¢iktigt séylenmektedir. Hollanda Esit Davranma Komisyonu'na goére
tlkede halen cinsiyet temelinde ayrimeilik varligini siirdiirmektedir (Veldhoen vd,,
2006: 15). Hollanda isgiicti piyasasinda kadinlarin kariyer giivencesizligi yiksektir.
Kadinlarin  kariyer gelisim diizeyi ve isletmelerde st dizey karar alma
pozisyonlarda istthdami disiiktiir. Kadinlar ¢ocuklari yetiskin olunca dahi kariyer
olanagi sunmayan kismi siireli islerde c¢alismayr strdiirmektedir (Bovenberg-
Wilthagen, 2008: 334).

Kariyer gelisiminde ilerlemis, yonetici kadroda yer almis kadinlar cok
kiigiik bir grubu olusturmaktadir. Diger Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda
kadinlarin kariyer olanaklar1 Hollanda’da daha yetersizdir. Bu durumun bir nedeni,
isyerlerindeki ayrimet uygulamalardir. Diger nedenler ise kismi siireli ¢alisma
diizenlemelerinin kadinlarin isglicii piyasasindan agamali olarak ¢itkmasina izin
vermesi ve kariyer gelisimleri dniine biyik engeller konmasidir (OECD, 2008).

Ornegin magazacilik alaninda deneyimli kadinlarin, 6zellikle de kismi siireli
calisan kadinlarin, magaza yoneticiligine yiikselmeleri oldukca zordur. Kismi siireli
calismanin kariyer gelisimine engel oldugu, tam siireli calisanlarin Gnemli bir
tstiinliiklerinin bulundugu belirtilmektedir (Van Klaveren vd., 2009: 433-434)
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Tablo 3: Farkli Mesleklerdeki Toplam Istihdamun Statiisii ve Cinsiyete Gére
Dagilimi1 (bin kisi)

Kismi Kismi Tam Tam
Siireli Sureli Siireli Sureli
Meslek/Statii Toplam | Erkek kadin Erkek |Kadin
Toplam 8596,1 | 1157,7 2993,2 3490,6 | 954,6
Yoneticiler 9222 74,4 1432 585,2 119,5
Profesyonel meslek mensuplar 1705,6 |221,5 5334 677,2 2734
Teknisyenler, teknikerler ve yardimet 15412 | 1587 6230 568.8 190,7
profesyonel meslek mensuplar
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar | 1021,8 | 97,9 551,5 2121 160,4
Hizmet ve satis elemanlar 1220,3 | 150,7 733,6 216,3 119,7
%\hfehkl? tartm, ormancilik ve su 1176 34,0 241 52,7 6.9
urinleri calisanlar
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar | 714,5 89,9 22,1 590,6 11,8
Tesis ve makine operatotleri ve 4524 832 273 3246 17,3
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler 7423 2254 304,8 175,7 36,4

Veritabant: (Eurostat, 2011)

C. Ucret Dizeyi

Cok sayida aragtirma Hollanda isgiicti piyasasinda kadin ve erkek calisanlar
arasinda “insan sermayesi kurami” ile aciklanamayacak bir tcret farkllig
bulundugu tizerinde uzlasmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki bu tcret farkliiginin
bir kismi kadinlarin kismi streli islerde ve esnek islerdeki istihdamuyla ilgilidir
(Fransen vd., 2010).

Ortalama saatlik Ucretin Ucte ikisinden daha azt olarak kabul edilen dusik
tcret tam streli islerde yiizde 10 oraninda yillar icinde sabit bir seyir izlerken, kismi
streli islerde yluzde 17’den ylzde 27’e yikselmistir. 1979 yilinda distk Ucretli
calisanlarin sadece yizde 24’4 kismi stireli islerde calisirken, ginimizde disik
tcretli islerde calisanlarin ylizde 70’1 kismi siireli ¢alisandir (Van Klaveren vd., 2009:
421).

Kismi streli islerin yaygin oldugu sektorlerde dustik ticret bir sorun olarak
belirirken, cinsiyetler arasinda tcret farkliligs da ortaya ¢ikmaktadir. Gergektende
perakende satis sektOriine bakildiginda, Ozellikle stpermarketlerde tam  streli
calisanlarin Ucretleri, kismi stireli calisanlardan daha yiksektir (Van Klaveren vd.,
2009: 433).

2002 yilinda kadinlarin yiizde 71’inin, erkeklerin ise yizde 79’unun gelir elde
ettikleri séylenmektedir. Ancak ortalama gelir esas alindiginda kadimnlar erkeklerin
elde ettigi gelirin ancak yizde 50ini elde edebilmektedir. Bu gelir farkhihgin
nedenlerinden biri kadin istthdaminmn kismi stireli islerde yogunlasmasidir. Digeri
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ise, erkeklerin tcret diizeyinin kadinlarin ticret dizeyinden daha ytksek olmasidir.
2002 yili verilerine gore kadinlara 6denen briit ortalama saatlik ticret, erkeklere
Odenenin yiizde 81’idir. Ancak burada dikkat ¢ekici olan, tam sireli islerde Ucret
farkliligs artarken, kismi siireli islerde cinsiyetler arasindaki tcret farkliiginin
azalmasidir. Buna gbre, 2002 yilinda tam siireli islerde ortalama briit saatlik tcreti
esas alindiginda erkek calisanin 19,07 Euro, kadin calisanin 15,39 Euro aldig
belitlenmistit. Kismi sureli islerde ise erkek calisan 16,72 Euro, kadin calisan ise
15,24 Buro almaktadir. Esnek istthdam soézlesmelerine dayalt egreti islerde ise
erkeklerin caligmast karsiligr 11,05 Euro, kadin caligmast karsiliginda ise 10,74
Euro’dur (Burri, 2006: 311). Tam sireli islerden kismi siireli ve egeri islere
gidildikce ticret diizeyi dismekte, kadin ve erkek calisan arasindaki fark
azalmaktadir. Bir baska deyisle, Ucretler tabana dogru esitlenme egilimi
gostermektedir.

Diger yandan, kadin istthdaminin baskin 6zellikleri dolayistyla, kadinlarin tek
baslarina elde ettikleri gelirle yasamlarini stirdiirebilmeleri zordur. Gergekten 15-64
yas arasinda asgari tcretin yizde 70’inden daha fazla gelir elde eden kadinlarin
orant sadece yiizde 41°dir (Burri, 2006: 311).

D. IsgucU Piyasasi Gegiskenligi

Kismi sireli calismanin isgiici piyasasinda bir geciskenlik mekanizmasi
olarak islev ustlenmesi beklenir. Kadin, 6grenci, yasht gibi isglicii piyasasina
katithmlart zayif olan gruplarda yer alanlarin isglici piyasasina dahil olmalar,
isthdam edilmeleri ve isglicii piyasasindan ¢tkmalari gibi cok ¢esitli bicimler alan
geciskenliklerinde kismi streli ¢alismanin tesvik edici oldugu savunulmaktadir. Bu
anlamda kismi siireli ¢alisma igsel isglicli piyasasina veya tam streli islere erismede
gecici bir agsama olarak gortlir. Ancak bu yaklasima elestiri getirilmektedir. Buna
gore, kismi stireli calisma gegiskenlik saglamada bagarilt degildir. Kismi ¢alisma ile
Ozellikle kadinlar cevresel nitelikli sinirlart belirgin gettolasmis bir isgiicii piyasast
katmaninda tutulmaktadir (O’Reilly, 1997).

Hollanda’da isglicii piyasasinda kadin isgiicinin geciskenligi sinirhidir.
Kadinlar uzun siire kismi siireli islerde ¢alismakta, isglicii piyasasindan ¢ikmakta,
tekrar girmekte, giivencesiz islerin bulundugu katmana girip c¢ikmaktadir.
Kadinlarin isgiici piyasast gegiskenlikleri biyiik 6l¢iide bunlarla sinirhidir. Kuramsal
yaklasimlarda belirtildigi gibi, kismi streli ¢alisma tam streli ¢alismaya ve igsel
isglici piyasasina bir gecis olanagi saglama islevi iistlenmemektedir. OECD’ye gore
diger bircok tlkede oldugu gibi Hollanda’da kismi siireliden tam streli ¢alismaya
gecis disiik diizeydedir. Bir baska deyisle, kadinlar kismi siireli ¢alismay1 tam stireli
calismaya ge¢mede bir dayanak olarak kullanmamakta, kismi stireli calismadan
sonra isglicl piyasasindan asamalt olarak ¢itkmaktadir. Uzun dénemli kismi stireli
kadin istthdaminin yaygin olmadigt Yeni Zelanda ve Avustralya’ya bakildiginda,
kadimnlarin geciskenliginin farkli gerceklestigi sOylenmektedir. Bu tilkelerde, kadinlar
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gecici bir stire kismi streli calisma déneminden sonra, daha az yasam ve daha fazla
calisma zamani gerektiren kariyer beklentisini gerceklestirecek islere yonelmektedir
(OECD, 2008).

Hollanda modelinin ¢alisma ve bakim hizmetleri arasinda calisanlarin
korunmus olduklari kismi siireli islerde istthdam edilmesiyle basarili bir denge
kurduguna iliskin kabul sorunlu bir yaklasimdir. Hollanda’da kadimnlarin kismi siireli
calismast yalnizca bakim hizmetleri ile agiklanamayacak kadar isgiicii piyasasinin
yapisal bir unsuru haline gelmistir. Her seyden 6nce bakim hizmeti yerine getirsin
veya getirmesin kadinlar baskin bir bicimde kismi siireli islerde uzun dénemli
calismaktadir. Bir bagka deyisle, cocuk bakimina iliskin sorumluluklart bulunmayan
kadimnlar da kismi siireli islerde yaygin olarak istthdam edilmektedir. Buna gore
model bakim hizmeti sorumlulugu olsun veya olmasin kadin isgiiciiniin 6nemli bir
kisminin tam sireli istthdamin disinda kalmasina neden olmaktadir (Yerkes, 2009).

Kismi streli ¢aligma politikalar ister igveren yonelimli egreti isler, ister
calisanlar bakimindan iyi korunmus giivenceli isler dogursun kadinlar acisindan
sonug degismemektedir (Yerkes, 2009). Bu sonug isglicii piyasast gegiskenlikleri ve
katmanlagsma bakimindan toplumsal cinsiyete dayalt glcli ayrimlar olarak
belirmektedir.

Eger Hollanda modeli toplumsal cinsiyet agisitndan tarafsiz olsaydi, her
seyden Once kadinlar erkeklerden daha fazla kismi streli istthdama geciskenlik
gostermeyecekti. Ayni zamanda kismi stireli istthdama gegis ve ¢tkis yontundeki
geciskenliklerde ¢ocuk sahibi olmanin kadin ve erkek arasinda fark yaratmamasi
veya c¢ok kiigik farklar yaratmasi beklenir. Ancak bu ilkede kadinlarin
geciskenlikleri, erkeklerin geciskenliklerinden buytk Sl¢tide farklidir (Yerkes, 2009).

E. isgicO Sunumu

Isgiiciine katilma oraninin yitksek olmasina ragmen, Hollanda isgiicii
piyasasindaki en 6nemli sorunlardan birisi isglict kithigidir. Bir baska deyisle isglici
sunumu yetersiz kalmaktadir. Clinkdi ¢alisan basina disen calisma stiresi kisadir.
Isgiicti sunumundaki kithgt asmak amaciyla emeklilik yasinin yiikseltilmesi, haftalik
calisma stresinin arttirilmast gibi ¢ok sayida farkli segcenek giindeme getirilmektedir.
Bu cercevede kismi sireli calisanlarin calisma siirelerinin arttirilmast bir baska
secenck olarak belirmektedir. Baglangicta isglici piyasasinda esnekligin gelistirilmesi
ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda olmazsa olmaz
goriilen kismi stireli ¢calisma, gintimiize gelindiginde ekonomik biiylimenin 6niinde
bir engel olarak goriilmektedir. Ancak, Hollandali calisanlar calisma siirelerini
arturma konusunda gonilli degildir. Tam siireli calisanlar calisma stirelerinin
azaltilmast yoninde egilim tasirken, kismi streli calisanlar calisma siirelerinden
memnun goriinmektedir (Wielers-Raven, 2009: 2-3).

Kadinlarin isgiicii piyasasina katihimlar yitksek olmasina ragmen ortalama
calisma streleri dusiktir. Kadmlar cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi,
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toplumsal degerler, vergi sistemi gibi ¢esitli nedenlerle ¢alisma siirelerini arttirma
egiliminde bulunmamaktadir (OECD, 2004: 83). Hollanda’da calisan bagina yillik
ortalama calisma stiresi 1362 saattir. Bu, OECD dlkeleti icinde Notve¢’ten sonraki
en kisa stredir. Bu durumun hem calisanlar, hem de ekonomi agisindan olumsuz
etkileri vardir. Egitime bagh isglicii piyasast gelitlerini azaltmakta, yasam dongiist
icinde kadinlarin kariyer gelisimlerini zayiflatmakta, yasam stiresi icinde elde
ettikleri geliri dustrmekte ve tretkenlik artislarint siurlamaktadir. Hollanda’da
kismi siireli calismanin egemenlidi, isglicii potansiyelinden yararlanma olanagini
geriletmektedir (OECD, 2008: 101).

OECD tarafindan 2008 yilinda hazirlanan Hollanda Ulke Raporunda isgiicii
piyasasina ayrintilh olarak ele almis ve cesitli elestiriler yoneltmis, Oneriler
getirmistir. Buna gore isgiicti piyasasinda akiskanligin arttirilmast gerekmektedir.
Isgiicti sunumunda yasanan sinirlilig agmak icin calisma cagt niifusu icinde oranlar
yuzde 17 ulasan sosyal yardim alanlarin harekete gecirilmesi ve isgiicii piyasasina
katilimlarinin arturilmasi Onerilmektedir. Eger bu saglanirsa bir yandan isgiicii
sunumu ve akiskanlig artarken, diger yandan da istihdam politika ve programlarina
yapilan harcamalarin azalmasina yardim edecektir (OECD, 2008).

Uzun yillar vergi sistemi kadinlarin bireysel calisma stirelerini arttirmalarint
engel olan diizenlemeleri icerirken, kamunun ¢ocuk bakim sorumlulugu siurh
tutulmustur. Son yillarda hitkiimetler politikalarini kadinlarin daha uzun siire
calisma isteklerini arttiracak bicimde degistirmeye yOnelmistir. Buna gére vergi
sistemi gézden gecirilmis, ¢ocuk bakim hizmetlerinin kamusal finansmant
canlandirilmaya baslanmistir (OECD, 2008). Ornegin 1990 yilinda 6nemli bir vergi
degisikligine gidilmis, haneden ikinci bir kisiyi c¢alismaktan caydiran vergi
uygulamalari hafifletilmistir (Misra-Jude, 20006: 18).

OECD raporunda ¢ocuk bakim sisteminin hane kararlari tizerindeki etkisi
belirlenmeye calisilmistir. Yeni sistem, ¢ocuk bakim hizmetlerinin finansmaninin
desteklenmesi yerine, herhangi bir cocuk bakimi hizmeti saglayicisindan hizmet
satin alan haneye cocuk bakimi yardimi 6demesine dayanmaktadir. Cocuk bakimi
yardiminin miktart hanenin kullandigt cocuk bakim hizmetinin siiresine ve ¢alisma
gelirine baghdir. Ancak yeni sistemde hanenin geliri artarken, hanenin ¢ocuk
bakimina yaptigt 6zel harcama orani da artmaktadir. Hanenin geliri azaldikea,
hanenin aldig1 destek orant artmakta, bu nedenle 6zel cocuk bakim harcamasinin
orant azalmaktadir. Bu nedenle iki ¢aliganlt aile tiyeleri calisma strelerini arttirmak
isterlerse, vergi oranlari yiikselebilecegi gibi, yaptiklart 6zel ¢ocuk bakim harcamasi
da artacaktir. OECD bu diizenlemenin terk edilerek, cocuk bakim yardiminin hane
gelirinden bagimsiz olmasint ve ¢alisma stiresinin artmasi ile dogru orantili olarak
iliskilendirilmesini 6nermektedir. OECD’ye gére, vergi ve cocuk bakim yardimi
dizenlemeleri ile kismi siireli calisma degil, aksine tam streli c¢alisma tegvik
edilmelidir (OECD, 2008).
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F. Gonullolok ve Memnuniyet

Goniilstiz kismi siireli istthdam orani diger iilkelerin aksine Hollanda’da,
Ozellikle de kadinlar arasinda dustiktir. Kismi streli ¢alisan kadinlarin yizde 407
kii¢lik cocuklart olan kadinlardir. Diger yarisi ise kii¢lik cocuklart olmayan 40 yasin
tzerindeki kadmlardan olusmaktadir. Esleri ile birlikte yasayan kismi stireli kadin
calisanlarin memnuniyeti ylksek diizeydedir. Kismi siireli kadin ¢alisanlarin sadece
yuzde 3’ tam streli bir iste calismak istemektedir (Sandor, 2011: 35). Kadmnlar,
toplumsal cinsiyete dayali ishélimii temelinde ¢alisma ve aile yasami sorumluluklart
arasinda bir denge kurabilmektedir. Kadinlarin tam streli islerde ¢alisma istekleri
azdir. Ayni zamanda kismi streli iste calisma strelerini arttirma konusunda
gonilstzdir.

Basta da belirtildigi gibi, toplumsal degetler, hane ve isveren tercihleri, vergi
politikalari, ¢ocuk bakimi hizmetlerinin niteligi, kadinlarin tam sireli islerin
bulundugu isgiicli piyasast katmanina gec¢melerine olanak vermemektedir. Bu
nedenle, kadinlar kismi siireli ¢alisma ile calismama arasinda tercih yapmak
durumunda kalmaktadir. Kismi stireli ¢aligma olanagi bulan kadin kendisinin ve
hanesinin gecimine yaptigt ek katkin yant sira, aile ve c¢ocuk bakim
sorumluluklarini ihmal etmedigi icin memnundur.

Diger yandan, icinde bulunduklarn kisitlar nedeniyle kismi siireli ¢alismadan
memnun goriinen kadinlarin varligi, toplumdaki ve isgiicii piyasasindaki cinsiyetci
ayrimlart ve tabakalasmay1 mesrulastirmaz. Hollanda’da kadinlarin yasam ve calisma
kosullarindaki gelismenin diinyanin bir¢ok bélgesinden ileride oldugu aciktir, ancak
bu durum Hollanda’da kadinlarin  sorunlarinin  bulunmadigt  anlamina
gelmemektedir. Kismi streli calisgma kadinlar arasindaki goéniilli dogasina ragmen,
kadinin ekonomik bagimsizliginin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle, ayr1
yasayan veya bosanmus kadimnlart daha kolay incinebilir hale getirmektedir
(Wilthagen vd., 2008: 2). Hollanda kismi streli ¢alisma streci hane icinde eslerin
erkek ve kadin olmalarina gore calisma stresini tam ve kismi streli paylastiklari bir
model olarak belirmektedir. Calisma memnuniyetinin ve génullii kismi ¢alismanin
yiiksek diizeyi biiyiik oranda bu gercege bagldir. Ozellikle kamu politikalari
degismezse, bu egilimin uzun sire varligint koruyacagina yonelik bulgular vardir
(Booth-Van Ours, 2010).

Sonug

Hollanda’da kadin istthdaminda biyik bir yer tutan kismi streli isler tam
olarak egreti nitelik tasimamaktadir. Kismi streli islerin tamamina yakini ¢alisanlari
koruyucu ve hak tantyict is hukuku ve sosyal giivenlik dizenlemeleri tarafindan
kapsanmaktadir. Ulkede ¢ocuk bakim hizmetlerinin yeni gelisiyor olmast, esneklik
karsisinda koruma saglayan bu cerceve ile birlesince tilkede gonitilstiz kismi siireli
istihdam orani oldukca diismektedir.
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Sendikalasma orant ¢ok yiksek olmamakla birlikte, calisanlarin ¢ok buytik
bir grubunun ¢alisma kosullart toplu sézlesmelerle belirlenir ve sosyal taraflar
sosyal politikalart etkileme glictine sahiptir. Kismi siireli calisma hem yasal diizenle-
meler, hem de toplu sézlesmelerin 6nemli bir konusudur. Etkili ve kapsamli bir
endustri iliskileri sisteminin varligi géntllii kismi streli ¢alismanin yitksek oranda
goriilmesinde, gelir esitsizliginin diisiik diizeyde olmasinda ve genis kapsaml bir
glivence mekanizmasinin ortaya ¢tkmasinda buytk bir rol oynamaktadir.

Hollanda isgiicti piyasasinda issizlik ve ¢alisan yoksullugunun diistik dizeyde
olmast gibi olumlu gelisme ve bagarimlara ragmen, ¢ok sayida yapisal nitelikli sorun
bulunmakta ve ¢6ziim beklemektedir. Gergekten isglicii piyasast politikalarina
yapilan harcamalar yiksek diizeydedir. Surekli is gbremezlik programlar
kapsamindaki niifusun ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir. Kismi streli ¢alisma kamusal
giivencelerle desteklenmis olmasina ragmen, enformel ekonomide ve agir1 atipik
calisma bigimlerinde giivencesizlik yiksek dizeydedir.

Bu sorunlarin bazilart da dogrudan kadinlarla ilgilidir. Ister giivenceli kismi
streli islerde, ister glivencenin sinurlt ya da hi¢ olmadigi asirt atipik veya enformel
islerde olsun, kadimnlarin varligr 6nemli diizeydedir. Bu yoniyle Hollanda istthdam
modeli cinsiyetler karsisinda tarafsiz degildir. Kadinlarin calisma bicim, statii ve
gelirleri ile erkeklerin ¢alisma statd ve gelirleri 6nemli Slgiide ayrilmaktadir. Kismi
sureli islerde kadin istthdami belirgin bir bicimde yiiksekken, sektor ve isler
arasinda kismi streli calisma esit olarak dagilmamaktadir. Bazt sektorlerde, bazi
islerde kismi siireli ¢alisma egemenken, bazilarinda ise oldukga sinirlidir. Bu da
isglici piyasasinda meslekler ve kariyer gelisimi bakimindan tam sireli ¢alisan
erkeklerin yer aldigi katman ile kismi streli calisan kadinlarin yer aldigi bir bagka
katmanin olusmasina yol agmaktadir. Kadinlarin tam streli islerden kismi streli
islere gecisi gorilirken, kismi stireli islerden tam streli islere gecisleri nadirdir.
Kadin ve erkek calisanlar arasinda kariyer gelisimine ve ucrete iliskin farkliliklar
kaygt uyandirmaktadir.

Hollanda’da 1960’lardan bu yana yasanan strece bakildiginda, kadin isglici
sunumunun bir degisken olarak uyumunun saglandigi goriilmektedir. Uyumun
temel Onceligi isletmelerin isglicii piyasasindan beklentilerini karsilayacak isgiicti
piyasasi kosullarini yaratmaktir. Ikincil 6ncelik ise kadinin calismast ile aile yasami
arasinda bir uyumun saglanmasidir.

Son olarak, Hollanda’nin diger ilkelere model olusturamayacagi
belirtilmelidir. Tarihsel gelisme, ekonomik, toplumsal ve siyasal yap: bakimindan
ayirt edici ¢ok sayida temel 6zelligi bulunmaktadir. Ornegin, siyasal yonetim ve
endustri iliskileri alanlarindaki diyalog ve uzlasma gelenegi bunlardan sadece biridir.
Bu kosular nedeniyle refah devleti yaklasimi ve kurumlari yereldir ve melez
Ozellikler tasir. Diger yandan, iilke niifusu ve isgticti kii¢tiktiir. Dolayistyla Hollanda
modeli nifusun ve isgliciinin biylk oldugu toplumlarin 6zelliklerini icermez ve
gereksinmelerine yanit Uretemez.
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