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Sosyal Korumanin isgicU Piyasasina Etkisi

GIRIS

Ekonomik ugrasinin amact insanin ve toplumun refahint saglamak
olmalidir. Giiniimiizde ekonomik gelisme ve zenginlik, dislanma, yoksulluk ve
giivencesizlik ile birlikte artmaktadir. Bir bagka deyisle, ekonomik ugrasi diinya
niifusunun genis kesimlerine refah sunmaktan uzaklasmaktadir. Gelismekte olan
tlkelerde oldugu kadar, gelismis ilkelerde de yoksulluk, gelir giivencesizligi,
issizlik, yetersiz beslenme, uygun olmayan konutlarda barinma gibi sorunlar
yapisal hale gelmistir. Insanlar ve toplumlar hizla ekonomik yapt ve iliskilerden
dislanmaktadir. Diglanma  ekonomik  gelismenin  olumlu  sonuglarindan
vararlanmanin O6niinde bir engel olarak belirmektedir. Buna gére, ekonomik
gelismenin ve rekabetin saglanmast tek basina ekonomik ugrasinin amact olamaz.

Piyasanin isleyisi ile degertlerini toplumun ve toplumsal iliskilerin
merkezine koymak, toplumsal butinligiin, batisin, istikrarin ve adaletin zarar
gbrmesiyle sonuc¢lanmaktadir. Ekonomik gerekceler toplumsal ve insani
gerekeeler karsisinda  bir  Ustinlik kazanmaktadir. Gergekten bu  siirecte,
insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasi haklart piyasalarin isleyisi, isletmelerin
rekabet glici ve enflasyonla micadele gibi ekonomik unsurlar karsisinda
sorgulanir ve vazgecilebilir hale gelmektedir. Ekonomi insanlarin ve toplumlatin
yararina bir ugrast olma amacindan uzaklasmakta, insanlarin ve toplumlarin
ekonominin hizmetine sunuldugu bir degerler biitiint baskin hale gelmektedir.

Ekonomik gelismenin sonuglarint insanlarin ve toplumlarin yararina
sunmak amactyla cesitli piyasa dist kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar, bir
yandan toplumsal istikrar ve barist saglamaya calisitken, diger yandan da
surdirilebilir bir kalkinmanin 6n kogullarint olusturmaya yonelmistir.

Sosyal koruma tretim iliskilerinin 6ziind  degistirmeksizin, piyasanin
isleyisini diizenler. Bu ydniyle sosyal koruma, insanlarin yasam dizeyi ve
kosullarinin bitintyle piyasa mekanizmalart tarafindan belirlenmesinin 6niine
gecmeyi amaglar. Sosyal koruma insanlarin yasam ve ¢alisma kosullarint etkileyen
ve piyasalarin dogasindan kaynaklanan gelir giivencesizligini gidererek, insanlarin
isglici piyasast ve diger piyasa kosullarindan gdrece 6zerk ve insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyini glivence altna alir. Bu baglamda, sosyal koruma
isglicinin bir meta, isglici piyasasinda bir meta piyasast olmadifl gercegini
pekistirir.

Son yirmi yilda, sosyal korumanin ekonomik gelisme, rekabet glicii ve
isglici piyasast Uzerinde olumsuz etkilerde bulunduguna yonelik elestiriler
yayginhk kazanmaktadir. Buna gore, sosyal koruma eckonomik, toplumsal ve
politik bir zorunluluk olmaktan ¢ok, insanlarin cikarlarini, politikacilarin giiclerini
en c¢oklagtirmaya yarayan bir isleyisin triini olarak goriilmektedir. Bu elestiriler
sosyal korumanin olumlu ekonomik ve toplumsal amag, etki ve sonuglarini gz
ardt etmektedir.
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Bu calismada, sosyal koruma isglicii piyasasinin isleyisi disinda bir unsur
degil, aksine isglicii piyasasinin Onemli ve tamamlayict bir unsuru olarak
incelenecektir. Ayrica, ekonomik ugrasinin sonuglarinin insan ve toplum refahina
katki saglamast icin, sosyal korumanin zorunlu bir kurum oldugu gosterilmeye
calisilacaktir.

Calismanin birinci béluminde sosyal koruma ve isgiicti piyasast kavramlart
tamimlanarak, bu kavramlarin unsurlart belirtilmistir. Diger yandan, sosyal
korumanin isglict piyasasindaki diizenleme islevi de aciklanmistir.

Ikinci boliimde yapisal uyum siirecinde sosyal korumanin rekabet giicii ve
isglici piyasast tzerindeki etkileri aciklanmaya calistlmistir. Aynt zamanda, sosyal
korumanin finansmant icin gerekli olan sosyal yiklerin isglicii maliyeti, istthdam
ve issizlik tzerindeki etkileri tartistlmustir.

Uglincii béliimde sosyal koruma sisteminde son yillarda gergeklesen
degisimin temel degerleri ve bicimi tUzerinde durulmus ve bu degisimin isglct
piyasasini nasil etkiledigi belirlenmeye calistlmustir.

Dérdiinct bélumde ise, tlkeler, piyasalar, sektotler ve isletmeler arasinda
karsilikli bagimhilik iliskisinin gelistigi bir ortamda artan gelir giivencesizligi
tzerinde durulmustur. Artan gelir glivencesizliginin giderilmesi icin sosyal
korumanin kapsaminin genisletilmesi ve saglanan gelir giivencesinin arttirilmasina
iliskin secenekler degerlendirilmistir.
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Birinci Bolum

KAVRAMLAR

. SOSYAL KORUMA

Sosyal glivenlik ve sosyal koruma kavramlari islev ve konu bakimindan
birbitlerinin yerine gececek bicimde kullanidmaktadit!. Bu nedenle sosyal giivenlik
ve sosyal koruma kavramlart arasindaki ayrimi belirtmek oldukca giictir.
Ogretide, sosyal koruma sosyal giivenligin bir amact olarak ifade edilir2.

Ote yandan, sosyal koruma; genel bir sistemi nitelerken, sosyal giivenlik bu
genel sistemin bir alt unsuru olarak goriiliir. Ornegin, Uluslararast Calisma
Orgiitii (UCO) sosyal giivenligi yalnizca kamu programlarini kapsayan bir sistem
olarak goriir. Sosyal koruma kavramini ise, sosyal glivenligin yaninda diger baz
enformel ve piyasa yapilarint da kapsayacak bicimde tanimlamaktadir. Bu
baglamda, sosyal koruma sosyal giivenlik kavramina gére daha genis kapsamlt bir
sistemi ifade etmektedit?.

A. Tanim

Gelir destekleri ve hizmet sunumu aracihigtyla gelir giivencesi saglamak icin
olusturulmus kurumlarin bitintnt sosyal koruma olarak adlandirmak yayginhk
kazanmaktadir. Bu anlamda, iki stre¢ s6z konusudur.

Birinci streg, sosyal guvenlik kavraminin uluslararasi kullanima ve
karsilastirmaya olanak vermedigi diisincesidir. Gelir glivencesi saglamaya yonelik
olarak gelistirilen yaklagimlar ve kurumlar ilkeden tlkeye 6nemli derecede
farkhlagmistrt. Farkli sistemler, farkli kavramlarin kullanilmasint dogurmustur.
Ornegin, Avrupa’daki cogu tilkede sosyal sigorta ve sosyal yardim programlarinin
biitiind sosyal givenlik kavramiyla betimlenirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde

1 JLO, Income Security and Social Protection in a Changing World, World Labour
Report 2000 (WLR 2000), International Labour Office, Geneva, 2000, 5.29.

2 Ali GUZEL-Ali Riza OKUR, Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Basim Yayin, Istanbul,
1990, s.8.

3 ILO, WLR 2000, s.29-30.

* Patrica BROWN-Jacques ZILLER, “Introduction”, (icinde) Transformations in Social
Security Systems, Edit: International Institute of Science Working Group on Social
Security Systems, International Institute of Science, Brussels, 1997, s.1-3.
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(ABD) sosyal glivenlik kavrami yalnizca yashilik, 6lim ve malulliik risklerine
iliskin uygulanan sosyal sigorta programlarini ifade eder.

Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankast (DB), Asya Kalkinma Bankast (AKB),
Birlesmis Milletler (BM), UCO gibi uluslararast érgiitlerde siklikla sosyal koruma
kavraminin kullanildigt gériilmektedir. Bu érgiitlere tiye iilkeler arasinda kavram,
program ve sistem farliliklar vardir. Bu farklidiklara baglt olarak, sosyal giivenlik
kavraminin anlami degismekte, kimi zaman bazi ilkelerde sosyal giivenlik yerine
“sosyal giivenlik ag1” (social safety net) kavrami tercih edilmektedir. Uluslararast
kullanima ve karsilastrmaya olanak tantyan kavram arayislart sosyal koruma
kavraminin yaygin kullanimini dogurmus gériinmektedir®.

Benzer kavram sorununun AB ilkeleri arasinda da var oldugu s6ylenebilir.
1992 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan “sosyal koruma politikalarinin
ve konularinin yakinlastiilmast” amacini tastyan bir tavsiye karari alinmistir.
Tavsiye kararinda geleneksel sosyal givenlik anlatimi terk edilmis ve sosyal
giivenlik kavrami yerine “sosyal koruma” kavrami kullamlmistir. Clnkd dye
tlkeler arasinda sosyal giivenlik kavraminin kullanimi ve igerigi bakimindan
O6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tavsiye karari olusturulurken iye ilkelerde
farklt anlamlarda kullanilan sosyal giivenlik kavrami yerine, tye ilkelerde daha
6nce kullanilmayan sosyal koruma kavrami tercih edilmigtit”.

Tkinci siirec ise, ulusal ve uluslararast diizeyde gelir giivencesinin
saglanmasina iliskin uzlasmanin ortadan kalkmasidir. Yeni liberal politikalar,
kamunun sosyal givenlik programlart yoluyla gelir glivencesi saglanmasina
yonelik sorumluluklarini geriletmektedir. One cikarilmaya calistlan uygulamalar
aile, enformel yapilar, sivil yardim Orgiitleri ve Ozel isletmelerdir. Geleneksel
anlamda, sosyal givenlik kamusal 6nlemleri igerir. Sosyal koruma, yeni liberal
politikalarin gelisimiyle birlikte 6ne ¢ikan bu enformel iligkileri, sivil yardim
orgiitlerini ve 6zel isletme etkinliklerini de kapsayacak bicimde kullandmaktadir.
Bu gercevede, DB sosyal korumayi sosyal risk yonetiminin bir parcast olarak

5 ILO, WLR 2000, s.29.

¢ Isabel ORTIZ, “Strategies for Improved Social Protection: Socail Protection in Asia And
the Pasific”, Social Protection Workshop, Asia Development Bank, Manila, 2001, s.10.

7 Jef Van LANGENDONCK, “Simplification of Social Security and the Purpose of
Social Security”, (icinde) Simplification and Systematisation of Social Protection Rules,
Edit: Konstantinos D. KREMALIS, Ant. N. Sakkoulas Publishers, Athens, 1996, s.61.
Bu ¢alismada sosyal koruma kavramimin gelecekte standart ifade olma olasihigi tizerinde
durulmaktadir. Bu tavsiye kararindan sonra AB icerisindeki tiim karar ve raporlarda
gelir giivencesi saglamaya yonelik kurumlann butinid sosyal koruma kavramu ile
nitelenmektedir.
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gortirs, UCO sosyal korumayr enformel iliskileri, kendi kendine yardimi
amaclayan yapilart ve 6zel isletmeleri kapsayacak bicimde ele almaktadir. UCO’ne
gbre sosyal koruma kamu-6zel ya da formel-enformel yapilara iliskin herhangi bir
deger yargisina dayanmaz. Ancak, bu kurumlarin gelir giivencesi saglamadaki
basart ve basarisizliklarinin degerlendirilmesi 6nem tagtmaktadir?.

Diger yandan, sosyal korumanmin bitiniyle yeni liberal distinceye ait bir
kavram oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Enformel iliskileri, sivil yardim
Orgltlerini ve 6zel isletmeleri dislayarak yapilmis sosyal koruma tammlarina da
rastlamak olasidir. Gergekten, “sosyal koruma temel risk ve gereksinimlerden
kaynaklanan diigik yasam standartlarina ya da yasam standartlarinin gerilemesine
karst koruma saglamak icin; toplumun kamusal ve toplu 6nlemler araciligtyla
bireylere ve ailelerine sagladigt yardimlar”10 olarak tanimlanabilir.

Tablo: 1.1’de AKB, DB ve UCO’niin sosyal koruma yaklagimlarinin temel
unsurlart gésterilmistir. Sosyal koruma kavrami lzerinde uzlagsma saglanmis bir
tanim olmamasina ragmen, tanimlar arasindaki farkliliklarin vurgulanmast ve bir
tanimin yaptlmast zorunludur. Kavramin bu yoniyle incelenmesi c¢alismanin
temel konusuna iliskin bazi belirsizliklerin ortadan kalkmasina yardim edecekdtir.

8 DB’nin sosyal risk yonetimi stratejisi hakkinda bilgi i¢in bkz.: Robert HOLZMAN-
Steen JORGENSON, “Social Protection as Social Risk Management”, Conceptual
Underpinnies for the Social Sector Strategy Paper, World Bank, New York, 1999.

9 ILO, WLR 2000, s.30.

10 Wouter van GINNEKEN, “The Extension of Social Potection: ILLO’s Aim for the
Years to Come”, (iginde) Social Protection: New Directions of Donor Agencies, Edit:
Tim CONWAY vd., Overseas Development Institute-Social Development
Department, London, 2000, s.36.
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Tablo:1.1

Uluslararast Orgiitlerin Sosyal Koruma Kavramina Yaklagim1

Orgiit

Sosyal Koruma Tanimi

Kavramsal Vurgular

Yiriitiim Bilesenleri

Etkin ve etkili isleyen bir
isglicli piyasasinin
desteklenmesi, isgticti
piyasasindan ya da kiciik
Oleekli tarimsal
etkinliklerden elde edilen
yasamsal bakimdan 6nemli
gelirlerin dogasinda

Ekonominin informel,
formel, tarim, hizmet ya
da sanayi gibi farkli
alanlart i¢in uygun
araclarin 6nerilmeli ve
onlemler belirlenmelidir.
Sosyal koruma
politikalari her tlkenin

Sosyal koruma
politikalarin yiriitim
bilesenleri dort baslik
altinda toplanir: gelismekte
olan tlke stratejileri; sosyal
korumayla ilgili kosullu
biitge destegi saglamak igin
borg¢ politikasi; kurumsal

yonelik kamu mudahaleleri

AKB bulunan riskler karsisinda | 6zel kosullarina gelisme ve kapasite
bireylerin korunmast, piyasa | (ckonomik gig, olusturmak icin borg
isleyisi icerisinde saglanan | kurumsal gelisme, sosyal | projeleri; sosyal korumanin
desteklerin basarisiz olmast | ve politik felsefe) gére ikincil amag oldugu benzer
durumunda bireylere asgari | tasarlanmalidir. konular.
bir destek saglanmast i¢in
tasarlanmus politika ve
programlarin bitini
a) Temel risk ve Sosyal koruma kapsamt- | Sigorta planlarina katkinin
gereksinimlerden nin informel sektore desteklenmesi, sosyal
kaynaklanan, b) Dustik yonelik gelistirilmesi. yardimlarin maliyet
yasam standartlarinayada | Sosyal korumanin temel | etkinliginin
yasam standartlarindaki olarak sigorta araglarma | giiclendirilmesi; zorunlu

UCO | azalmaya karst koruma (6zellikle sosyal ve saglik | sosyal sigorta planlarinin
amaciyla, ¢) Kamu ya da sigortast) dayali oldugu | reforma tabi tutulmasi ve
toplu dizenlemeler yoluyla, | kabul edilir. Sigorta dist | kapsamlarinin
d) Bireyler ve araclara daha az 6nem genisletilmesi
hanchalklarina yardimlarin | verilit.
saglanmast
Bireylere, hanehalklarina | Sosyal koruma risk ve Sosyal koruma stratejisi
ve topluluklara riskleri sosyal risk yonetiminin | i¢in temel ilkeler: ¢oklu ve
daha iyi yonetebilmeleri bir pargasi olarak dengelenmis risk stratejisi,
i¢in saglanan yardimlar ve | gorilir. aktotlerin karsilagtirmali
astr1 yoksullar i¢in destek Ustinliigiine dayalt
saglanmas1 amaciyla insan kurumsallagma, biyiik

DB sermayesini gelistirmeye soklara hazir olmak,

kogullara gbre degisen
miidahale bigimleri, bilgi
paylagimi, kurumsal
kapasitenin olusturulmas,
programlarin katillimet bir
bicimde tasarlanmasi ve
uygulanmast.

Kaynak: Andy NORTON vd., “Social Protection Concepts and Approaches: Implications
for Policy and Practice in International Development”, Centre for Aid and Public
Expenditure, Overseas Development Institute Working Paper 143, London, 2001, s. 40.
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Sosyal koruma kavraminin tamimlanmasinda siklikla bagvurulan yontem,
sosyal koruma sistemi icinde yer alan programlarin ve bu programlarin genel
Ozelliklerinin belirtilmesidir!'!. Ayrica, sosyal korumanin islevsel unsurlarint 6ne
cikaran tanimlara da rastlamak olasidir!2.

UCO sosyal korumaya iliskin yaklasimint yeni ekonomik ve toplumsal
kosullar cercevesinde degistirmeye calismaktadir!3. Bu anlamda, sosyal koruma
kavrami sosyal giivenlikten hareketle tanimlanmaktadir. Bu tanimda islevsel
unsurlardan ¢ok, kurumsal unsutlar vurgulanmaktadr.

Sosyal giivenlik; sosyal sigortalart (katkit programlart), sosyal yardimlar
(vergilerden finanse edilen yoksul ve distk gelirlilere yonelik programlar) ve
genel yardimlart (toplumun tim Uyelerine yonelik programlarr) kapsayacak bicimde
tantmlanir. Sosyal koruma ise, yalnizca kamu sosyal glivenlik programlarini
kapsamaz. Sosyal koruma; (i) sosyal givenlik programlarini (i) karsilikh
yardimlagsma gruplari, mesleki emeklilik programlart gibi benzer konularla ilgili
6zel ya da yasayla diizenlenmeyen programlari, (iif) piyasa gl¢leri tarafindan katki
(prim vb.) diizeyinin bitiiniyle belitlenmemesi kosulu ile yasayla diizenlenmeyen
programlari, enformel ve formel nitelikteki farkli bicimlerin timini kapsar. Bu
programlarda, grup dayanismast ya da isveren katkist veya devletin katkist basroli

T LO, WLR 2000, s.29.

12 Ogretide yapilan sosyal koruma tanimlart oldukga farklidir. Ornegin, “Sosyal koruma
saglik, issizlik, emeklilik, aile ve konut yardimlarini iceren sosyal sigortalarn ve
yardimlart kapsar” Henri NADEL, “The Crisis of Social Democratic State: from
Fordism to Globalisation”, Workshop on The Concept of Full Employment,
European Economists for an Alternative Economic Policy, Workshop Paper,
Barcelona, 1999, s.4; “Sosyal koruma teriminden yalnizca sosyal giivenligi kapsadig
anlagilmamalidir. Toplu bir bicimde saglanan givenlik gibi, ayni zamanda 6zel
katkilardan ve toplu sézlesmelerden kaynaklanan planlar gibi devlet tarafindan
saglanan sosyal korumayir da kapsar” Barbara WEILER, The Future of Social
Protection: A Framework for a European Debate, Report on the Communication
from the Commission and the Report from the Commission on Social Protection in
Europe 1995, COM (95)0466—-C4-0524/95, s.2; “(...) sosyal korumanin Sosyal
Givenlik, Sosyal Refah, Saglik ve Egitim ile genel bir bicimde sosyal ve ekonomik
guvensizlige karst toplumun uyelerinin korunmast i¢in uygulanan tim Onlemleri
icerdigine iligkin bir uzlagmanin olduguna inaniriz” Dimitris PELAKANOS,
“Simplification and Systematisation of the Social Protection Law: the Experince of
Cyprus”, (icinde) Simplification and Systematisation of Social Protection Rules, Edit:
Konstantinos D. KREMALIS, Ant. N. Sakkoulas Publishers, Athens, 1996, s.199.

13 Andy NORTON vd., “Social Protection Concepts and Approaches: Implications for
Policy and Practice in International Develeopment”, Centre for Aid and Public
Expenditure, Overseas Development Institute, Working Paper 143, London, 2001, s.37.
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oynayabilir'4. UCO bu yaklasimiyla, gelir giivencesi saglayan tiim kurumlari sosyal
koruma kavrami iginde degerlendirmektedir. Bu baglamda, UCO’niin sosyal
koruma yaklasiminin yeni liberal degerlerden etkilendigini séylemek olasidir.

UCOne gore, sosyal koruma salt gelir aktarimina dayanan devlet
programlarini, sosyal sigorta programlarini, gelir yoklamali ya da kosullu sosyal
yardimlart veya tim toplumu kapsayan yahut yurttashk haklarina dayanan
programlart kapsamaz. Aymi zamanda sosyal hizmetleri, topluluk girisimlerini,
6zel isletme etkinliklerini, gbonillli yardim programlarini ve “arkadaslk Srglitleri”
gibi kendi kendine yardim diizenlemelerini de kapsar!>.

DB tarafindan son yillarda sosyal koruma kavrami, sistemleri ve stratejileri
tzerinde kapsamli calismalar yapilmaktadir. Bu calisgmalarda, sosyal koruma
kavramt sosyal tisk yonetiminin bir aract olarak degetlendirilmektedir. DB’na gore,
geleneksel sosyal koruma uygulamalan “sosyal glivenlik aglart”, “sosyal sigorta” ve
“Isglicti piyasast midahalelerinden” olusur ve bu geleneksel yaklasim basarisizdir.

Yeni yaklasim da ise, sosyal risk yonetiminin bir parcast olarak sosyal
koruma uygulamalari G¢ temel diizenleme cercevesinde gergeklesir. Diizenleme
araclant “kamusal”, “piyasa merkezli” ve “enformel” olarak ayrilmaktadir.
Gelencksel yaklagimda, sosyal korumadan yalnizca riskler karsisinda gerekli olan
araclarin dogrudan kamu tarafindan saglanmasit anlasilmis ve piyasa, hanehalklari,
topluluklar ya da enformel dizenlemeler yoluyla saglanan desteklere gereken
6nem verilmemistit. DB yeni sosyal koruma yaklagimini bu ti¢ diizenleme
alaninda tlkelere, ekonomik kosullara, risklere ve korunmast amaglanan gruplarin
Ozellikletine gére en uygun bilesimin olusturulmast olarak ortaya koymaktadir’s.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1995 yilinda
gerceklestirilen Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi'nde, yeni ekonomik kosullar
karsisinda sosyal korumanmin saglanmasi temasint isleyen Genel Sekreter
Raporunda, sosyal koruma kavrami icin ayrintili olmayan, fakat temel cikis
noktast olusturmak amactyla bir tanim yapilmistir. Raporda, sosyal koruma
oncelikli olarak bireylerin ya da hanehalklarinin galisma karsiligi elde ettikleri
gelirde ortaya ¢ikan 6nemli bir azalmanin veya ¢alisamama sonucu yoksun
kalinan gelirin dengelenmesi, ¢ocuk yardimlarinin saglanmasi, konut edindirme ve
saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin gelistirilen kamu ya da 6zel politikalarin

14 JLO, WLR 2000, s.29-30; ILO, Economic and Financial Crises-ILO Policy and
Activities, Unemployment, Social Protection and Crises: Trends and Issues, Comittee
on Employment and Social Policy, GB 276/ESP/4/1, Geneva, 1999, s.2.

15 Guy STANDING, “Globalisation: The Eight Crises of Social Protection”, InFocus
Programme on Socio-Econmic Security, Working Paper, International Labour Office,
Geneva, 2001, s.2.

16 HOLZMAN- JORGENSON,; s.4-5.
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olugturdugu bir sistem olarak tanimlanmustir. Sosyal koruma devlet, 6zel isletme
ve enformel etkinliklerinin bir biitiinii olarak gériilmektedir!”.

AKB’ye gore sosyal koruma; riskler karsisinda insanlarin yiklerinin
azaltllmast, etkin isglici piyasasinin desteklenmesi, gelir kayiplarina ya da
azalmalarina ve tehlikelere karst, insanlarin  kendi kendiletini  koruma
yeteneklerinin arttirilmast  yoluyla zayifligin ve yoksullugun azaltlmasi igin
tasarlanmig politika ve programlarnin butinidir!s. Sosyal koruma sistemi; (i)
isglici piyasast programlari, (i) sosyal sigorta, (iii) sosyal yardim ve refah
hizmetleri, (iv) mikro ve bolgesel temelli sigorta, (v) ¢ocuklarin korunmasi igin
tasarlanmus politika ve programlardan olusmaktadir!?.

Bu calisma baglaminda, sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yarasir bir
yasam surdirebilmeleri icin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam kosullarini
gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini 6nlemek amactyla, kamusal alanda,
bireylerin esitligi ve sahip olduklari haklar temelinde, gelitin yeniden dagitimt
yoluyla saglanan gelir ve hizmet desteklerinin timiint kapsar.

B. Unsutrlari

1. Gelir Giivencesi

Kapitalist toplumlarda insanlarin yasam kosullarini belitleyen en temel
unsur gelirdir. Diger yandan, gelir her zaman yeterli ve dizenli degildir. Bu
baglamda, gelirin yeterli ve dizenli olmamasi gelir glvencesizligi olarak
tantmlanir. Guvencesizligin tek bir nedeni yoktur?. Gergekten, glivencesizlik
gelirin yoklugu ya da azligi, gelirde 6ngorilen ya da 6ngorilemeyen bir azalma
veya harcamalarda artma bi¢iminde kendini gdsterir. Cogu durumda, nedenler
arasinda karmasik bir iliski olusur. Gelir azhgr ile harcamalarda artis
zorunlulugunun ¢akismasinda oldugu gibi, ayni zaman araliginda birden ok
neden, gelir tzerinde etkisini gosterebilir. Gelirdeki bir azalma, daha sonra
harcamalarda bir artisa yol acabilir. Gelirin yoklugu durumunda oldugu gibi,
bazen bir etmen tek bagina gelir giivencesizligini 6nemli Sl¢iide arttirabilir.

17 UN, “Enhancing Social Protection and Reducing Vulnerability in a Globalizing World-
Report of the Secretary General”, United Nations Economic and Social Council,
E/CN.5/2001/2,2, 2001, 5.3, 6.

18 ADB, “Social Protection Strategy”, Social Protection Workshop Paper, Asia Development

Bank, Manila, 2001, s.1.

19 ADB, s.1; ORTI1Z, s.10.

20 Gelir givencesizliginin nedenleri hakkinda bilgi i¢in bkz. ILO, WLR 2000, s.21-27;
Guy STANDING, Global Labour Flexibility, Seeking Distributive Justice, Macmillan
Press, London, 1999, 5.208-250.
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Gelir glivencesi bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerine kosut bir
gelirin makul dizeyde garanti edilmesidir?!. Gelir giivencesi iki yonld bir
kavramdir. Gelir yeterli ve diizenli oldugu durumlarda, gelir giivencesinin
varligindan s6z edilebilir. Bu baglamda, gelir glivencesi yasamaya yeterli bir
gelirin, diizenli olarak elde edilmesi olarak ifade edilmektedir?2. Gelirin tek basina
yeterli ya da diizenli olmasi glivencesizligin derecesini azaltir, ancak ortadan
kaldirmaz. Ornegin, yiiksek gelir cogunlukla yeterli ve 6nemli bir giivence olarak kabul
edilir. Ancak, bu yiiksek gelirin dizenliligi saglanamamugsa, gelir glivencesinin
varligindan s6z etmek zordur. Eger gelir yeterli ve diizenli degilse, yasamak ve
gecinmek icin gelirin yeterliligi ve diizenliligi, yani gelir glivencesi saglanmalidir.

Gelir glivencesi ¢ok farkli kaynaklardan saglanir. Kamu kurumlar, finansal
ve sigorta piyasalart, isletmeler, sivil toplum Orglitleri ve aile gelir glivencesinin
saglandigt kaynaklar olarak kabul edilmektedir?l. Ancak, finans ve sigorta
piyasalari, isletmeler, sivil toplum Orgiitleri, aile gibi kaynaklarnn gelir glivencesi
saglamada yeterli ve uygun olmadigt gérilmustiir. Bu nedenle sosyal koruma
sistemi gelistirilmek zorunda kalinmistir?+.

Sosyal korumanin temel islevi gelir glivencesi saglamaktir. Sosyal koruma
yetetli ve diizenli geliti dogrudan gelir destegi yaninda, hizmet sunumu yoluyla
giivence altina alir. Ornegin; issizlik, yasllik ve cocukluk dénemlerinde, bireylerin
gelirleri yeterli ve diizenli olmaktan uzaktir. Sosyal koruma bu durumlarda
dogrudan gelir destegi saglar. Diger yandan, egitim, saglik, konut gibi bir dizi
gereksinmenin piyasadan karstlanmasi, 6nemli diizeyde harcama yapilmasint
zorunlu kilar. Hizmetlere ulasabilmek icin yapilan harcamalar, gelirin yetetliligini
azaltir. Bu nedenle harcamalarda 6nemli artisa yol acacak olan bir¢ok gereksinim,
sosyal korumanin sagladigi hizmetler araciligiyla karsilanir. Saglanan  gelir
desteginin ve sunulan hizmetlerin maliyetleri gelir aktarimui aracihiftyla toplum
tarafindan paylagilir.

2. Sosyal Dayanigma

Korumaya sosyal niteligi kazandiran dayansmadir. Sosyal dayanigma, gelir
glivencesi saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitim ilkesine yaslanir. Bu
anlamda, gelir giivencesizligi ile karst karsiya kalanlann gelir givencesizligi ile

2l STANDING, Global, 5.208.

22 TLO, WLR 2000, s.2; Linda LUCKHAUS, “Equal Treatment, Social Protection and
Income Security for Women”, International Labour Review, Vol. 139, No. 2, 2000,
5.149-150.

2 1LO, WLR 2000, s.24.

2 Alain EUZEBY, “The Financing of Social Protection and Employment in the
Context of Economic Globalization”, Social Security in the Global Village-The Year
2000 International Resarch Conference on Social Security (25-27 Sempember 2000),
International Social Security Association, Helsinki, 2000, s.10.

10



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

karst karstya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade eder. Ancak, gelirin
yeniden dagilm bicimleri timiyle sosyal dayanisma icine katilamaz. Sosyal
koruma dayanismanin kurumsallasmasi, gelir giivencesizligini yaratan risk ve
stureglerin toplumsallagtirilmast anlamina gelir?s.

Sosyal dayanisma vicdan, acima, sadakat, glestzlik, gontllilik, keyfiyet
gibi deger yargilarini icermez. Haklar temelinde esit bireylerin toplumun diger
tiyelerine karst zorunlu olan sorumluluk ve goérevlerini kapsar. Oyleyse, sosyal
dayanigma bireylerin esitligi temeline dayanan, hak ve sorumluluklara sahip
olduklari bir yeniden dagitim iliskisidir. Bu degerlerden birinin eksikligi, sosyal
dayanigmayi ve dolayisiyla korumanin sosyal niteligini ortadan kaldirir.

Ancak, sosyal koruma kavraminin yaygin kullanim bi¢imi “cogulcu bir
nitelik” tagir26. Cogulcu yaklasimin temel bilesenleri Tablo:1.2°’de gosterilmistir.
Bu durum, enformel yapilarin ve piyasa isleyisi icinde gelir elde etme amact
tastyan isletmelerin gelir glivencesi saglamanin bir aract olarak, sosyal koruma
kavrami ve sistemi icinde gOrilmesinden kaynaklamr?’. Cogulcu yaklasim
isletmeler arasindaki rekabeti ve bireylerin se¢im yapma Ozgiirligiinii dayanisma
cercevesinde bir araya getirmeye calisir?. Fakat cogulcu yaklagimin 6ngbrdigi
koruma sistemi sosyal dayanisma unsuruyla celisir.

Piyasa isleyisi ve isletme etkinlikleri yoluyla saglanan koruma, sosyal
dayanigmaya dayanmaz. Diger yandan, enformel iliskilerin dayanisma unsurunu
tasidigt aciktir. Ancak, burada gerceklesen dayanisma haklar ve sorumluluklar
temelinde kurumsallasmadigt icin sosyal degildir. Enformel yapilarin ve iligkilerin
koruma saglama ve gelirin yeniden dagilimi gibi unsutlar tasimasi, onlarin sosyal
koruma sagladigi anlamina gelmez.

Enformel gelirin yeniden dagilimini diizenleyen iki yapinin varligindan soz
edilebilir. Bunlar aile ve topluluktur. Aile dyeleri, cogunlukla gelirlerini bir araya
toplayarak gereksinimlerini karstlamaya yonelir. Aile yalnizca gelir sahibi calisan
tyelerden olugmaz. Cocuklar, yasllar, calisamayanlar, bakima gereksinme

25 Alessandra BOSCO, “lAre National Social Protection Systems under Threat?”,
European Issues No. 7, 2000, s.3.

26 Hans GSANGER, “Linking Informal and Formal Social Security Systems”, Texts and
Reports-The  Challenge of Social Protection in a Globalizing World,
http://www.dse.de/ef/social /gsaenger.htm, s.1, (14.06.2001)

27 Peter SAUNDERS, “Economic Growth and Social Security: Aspects of Recent Asian
Experince”, Social Security at the Dawn of the 215t Century-International Social
Security Series, Edit: Dalmer D. HOSKINS vd., International Social Security
Association, Vol. 2, New Jersey, 2001, s.72.

28 Francesca COLOMBO, “Towards More Choice in Social Protection? Individual
Choice of Insurer in Basic Mandatory Health Insurance in Switzerland”, Labour
Market and Social Policy Occasional Papers No.53, Organisation for Economic Co-
peration and Development, Paris, 2001, s.8.
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duyanlar gibi farkl nitelikteki bireylerden olusur. Aile bireyleri yalnizca gelirlerini
paylasmaz, ayni zamanda gereksinme duyduklant hizmetleri de birbirlerine piyasa
isleyisi disinda sunar®.

Ancak aile tyelerinin paylastig1 kaynak sinursiz degildir. Bu bakimdan, aile
ici dayanigma gelir giivencesi saglama agisindan sinurlt bir isleve sahiptir.
birey (¢ocuk) aileye katilirsa paylasilan gelir azalacaktir. Aile tyelerinden birinin
veya bir kacinin gelir glivencesizligi tim aileyi etkileyecektir. Sahip olunan bu
sinirll giivence saglama iglevi aile Uyelerinden birinin gelirini kaybetmesi veya
daha c¢ok harcama yapilmasi zorunlulugu durumunda iyice belirginlesir. Bu
durum, zaten stnurli olan gelir glivencesi saglama yetenegini daha da sinirlar®.

Tablo: 1.2
Cogulcu Yaklagimin Bilegenleri

Sosyal Koruma Uygulamalari

Kurumsal --sosyal gruplara tyelik temelinde sosyal giivenligin kendi kendine
olmayan yardim bi¢iminde Orglitlenmesi (aile, akrabalik, yas grubu, komguluk
Uygulamalar | vb.);
I
I --Orgit Uyeligi yoluyla sosyal givenligin dayanisma temelinde
I saglanmast (kooperatifler, is¢i sendikalari, kendi kendine yardim
I gruplan, kiiltiirel 6rgiitler vb.);
I
I --6zel sektor sigorta hizmetleri (isletme saglik sigortalari, emeklilik
‘I] planlari gibi emeklilik, yasam ve saglik sigortalart vb.) ve
Kurumsal ---kamu sosyal glivenlik programlar ( sosyal sigortalar, hitkimetin
Uygulamalar yaptigt sosyal yardimlar, hizmetler ve yoksulluk programlariyla iligkili
olarak saglanan 6demeler vb.)

Kaynak: Hans GSANGER, “Linking Informal and Formal Social Security Systems”,
Texts and Reports-The Challenge of Social Protection in a Globalizing World,
http:/ /www.dse.de/ef/social /gsaenger.htm, s. 2. (14.06.2001)

Aile sosyal ve kiiltiirel degerler tarafindan belirlenen bir yapidir. Ailenin
gelir paylasimui ve aile i¢i islerin gdriilmesi, esitsizlikleri ve ayrmeciliklari icinde
barindirir. Ayrimciliklar cinsiyete dayalt olabildigi gibi, yasa bagl da olabilir. Bu
ayrimciliklar aile Uyelerinden birinin ya da bir kisminin gereksinimlerinin
karsilanmamast anlamina gelir. Aymimeilik yalnizca paylasimda ortaya cikmaz.

2 Trudie KNIJN, “Family Solidarity—Social Solidarity; Communicating Vessels?”,
Conference Social Values, Social Policies-Workshop: Families in the Welfare State-
Tilburg University (29-31 August 2002), Tilburg, 2002, s.1-16.

30 IO, WLR 2000, s.31-41.
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Bazi tyelerden, aile gelirine diger iyelere gére daha fazla katki yapmalan
beklenebilir3!.

Gelirin paylagilmast ve aile ici islerin goriilmesi, ailedeki calisan ve kadin
Uyeler icin sturlayict unsurlardir. Sinirlamanin bir bicimi, ev islerine ayrilan
zamandir. Diger sinirlama, gelirin paylasilimasi ile ilgilidir. Bireyler gelitlerini diger
Uyelerle paylasmak zorunda kaldiklari icin, kendi gereksinimlerini karsilamada
sinirlamalarla karst karsiya kalir. Zaman ve gelir sinirlamalart bireysel 6zerklige ve
gelisime engel olur, sorumluluklart arttirir. Ailenin tyeleri tizerindeki bu yeniden
dagitict baskilar ve sinirlamalar, aile yapisinin degisimine yol agmaktadir.

Diger yandan, degisen aile ve yayginlasan yasam bicimleri®? ailenin
geleneksel gelir paylasimi islevini zayiflatmaktadir. Ornegin; hic evlenmemis
anneler, bosanmis anneler, birlikte yasayan veya yalniz yasayanlar degisen aile
bicimi yaninda, yeni yasam bicimleri olarak belirir. Yeni yasam bicimleri
vayginlasirken, aile icindeki gelir paylasimi da sinirlanmaktadir.

Gelir glivencesi saglama bakimindan etkin bir kurum olarak gorilen
cekirdek aile yapist zayiflamaktadir. Gegmiste cekirdek aile yapist icinde, sadece
erkegin calismast gelir glivencesi saglamaya yeterken, glinlimiizde esin (kadinin)
de calismast gerekmektedir. Buna ragmen, cekirdek ailede her iki ebeveynin
calistyor olmasi, kendilerine ve diger aile tyelerine yeterli yasam kosullar ve gelir
glivencesi saglanabildigi anlamina gelmemektedir.

Gelismekte olan tlkelerde yaygin ve gelir glivencesi saglama islevi
bakimindan genellikle etkin olan geleneksel ya da genis aile yapist da benzer
degisimlere ugramaktadir. Aymmciliklarin en yaygin gorildigi  aile yapist,
geleneksel aile yapisidir. Bu ayrimeilik yaninda, aile tyelerinin sayisal coklugu hem
gereksinim duyulan gelirin miktarini, hem de ev islerine ayrilan zamani arttirir.

Gelirin saglanmast i¢in, daha fazla aile bireyinin c¢aligmasi gerekir. Bu da,
cocuklarn isglicti piyasasina erken dénemde katilmalari, yaghlarin ise ileri yaslara
kadar isglicii piyasasinda kalmasi anlamina gelir. Gelismekte olan tlkelerde yoksul
aileler i¢in ¢ocugun c¢alismasi ve gelir elde etmesi 6nemlidir. Cogu aile ¢ocuklarini
zorunlu egitime géndermek yerine, gelir getirici bir iste calisirmak zorunda kalir.
DB tarafindan yapilan ¢alismalarda, cocuk ¢alismasinin engellenmesi durumunda
yoksullugun artacagt ve tim ailenin zorunlu ve temel gereksinimlerini
karsilamakta giiclikle karsilasacagi sikca vurgulanmaktadir3. Sosyal korumanin

31 KNIJN, s.4-5.

32 Degisen aile yapist hakkinda bilgi icin bkz.: Anne-Marie BROCAS-Catherine
ZAIDMAN, “Social Security’s Responses to Changes in Family Structures”, Social
Security at the Dawn of the 21st Century-International Social Security Series, Edit:
Dalmer D. HOSKINS vd., International Social Security Association, Vol. 2, New
Jersey, 2001, 5.269-299.

33 WB, World Development Report 1995-Workers in an Integrating World (WDR 1995),
Oxford University Press, New York, 1995, 5.72-73.
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yoklugu ve gelir giivencesi saglama gorevinin aileye yiklenmesi, ¢ocuk
calismasinin artmasina neden olmaktadir.

Bir bagka gelir givencesi saglayan ve gelirin yeniden dagilima dayanan
yapi, topluluk iliskileridir. Bu iliskiler 6rgtitlii bir bicimde olabilecegi gibi, bireysel
olarak da gergeklesebilir. Orgiitlii olarak gelirin yeniden dagilimi farkl nitelikler
gOstermesine ragmen, bireysel bicimler genelde benzerdir.

Bu tir yapilarn olusumunda; gelenekler, dini ve ahlaki degerler, acima
duygusu ya da vicdani kaygilar 6ne c¢ikar. Ayni zamanda, yardimda bulunan
bireyler, isletmeler ve 6rgiitler mesruluklarini gelistirme, tanitim yapma, statii elde
etme gibi farklt amaglar da giidebilir. Bu tir 6rgiitlii veya bireysel girisimler gelirin
yeniden dagilimini saglar. Ancak esitlik, haklar ve sorumluluk bakimindan eksiklik
tagidiklart icin, sosyal dayanisma niteliginden s6z edilemez. Ayrica, bu tir iligkiler
actk ya da Gstd Ortidlii olarak insan onurunu zedeleyen nitelikleri icinde barnndirir.
Gelir glivencesi gereksinmesi olan bireyler bu tir yapilar ve iliskiler karsisinda,
esitlik temelinde hak talep edemez. Gelir glivencesinin saglanma bicimi, miktart
ve siuresi butiniyle tek tarafli belitlenir ve bunlar tzerinde yardimlardan
yararlananin bir istemi olamaz. Clnki giivence, yardimda bulunacak kisi ve
kurumun génilli edimine dayanir.

Gelir giivencesizligi ile karst karstya kalanlara belitli bir gelir ya da hizmet
aktarimint amaclayan bireysel veya Orglitsel girisimler ayrimctlik tasir. Ayrimeilik,
oldukea genis bir cesitlilik icinde ortaya cikar. Bu anlamda, dinsel, etnik, cinsiyet,
yas ve cografi ayrimciliktan sz edilebilir. Kitle iletisim araglarinin gelisimi ve bu
tir enformel yapilara daha fazla vurgu yapilmasinin bir sonucu olarak biteyler ve
orgitler fonlarint gelistirmek, tanitimlarini yapmak icin daha cok ayrimet
uygulamalara basvurmaktadir. Kitle iletisim araclarinda daha ¢ok yer alabilecek
bélgelere, gruplara veya bireylere yardimlarini yoneltirler. Diger yandan, topluluk
iliskileri yoluyla saglanan yardimlardan yararlananlarin kitle iletisim araclarinda yer
bulmasi, insan onurunun korunmast ile agtkea celisir. Insan onurunu zedeleyen
bir iliskinin, sosyal dayanigma olarak adlandirilmast olanakli degildir. Sosyal
dayanigmanin bir amact da insan onurunun korunmasidir.

Bu tir yapilar, yardim alanlarin bireysel 6zerkliklerini keyfi bir bi¢imde
sintrlandirir. Yardim kosullart butiindyle yardimi sunanlar tarafindan istedikleri
bicimde belitlenir. Yardimlarin sirmesi bu kosullara baglt oldugu siirece, bireyler
kendi yasamlarindaki belitleyiciliklerini 6nemli él¢ide kaybedecektir. Bu durum,
6zellikle yardim saglayan gruba ya da bireye bagimliligin acik veya tsti ortila
arandigi durumlarda belirginlik kazanir. Dini, etnik, siyasi, bolgesel ayrmecilik
temelinde olusturulmus cemaat, tarikat, hemgerilik yapilart bu duruma agik bir
ornektir. Bu yardim yapilart salt bireysel 6zerkligi simirlandirmakla kalmaz, ayni
zamanda insan onurunu zedeleyen bigimler de alir. Ayrica, yurttashk bilincinin ve
demokrasinin gelisimini zayiflatir.
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Enformel yapilar veya topluluk iligskileri cercevesinde saglanan gelir
giivencesinin 6nemli Slglide yayginlasmast bireylerin su¢ gruplarina itilmesine
neden olabilir. Su¢ gruplannin 6rgltlenme dereceleri ne kadar farkli olursa
(arkadaghk grubu, cete, mafya gibi) olsun, Gyelerine belli Slciilerde gelir glivencesi
sagladiklart agiktir. Bazi durumlarda, bu su¢ gruplarnnin dyelerine ve gelir
gereksinimi icinde bulunan kesimlere yonelik sagladiklar gelir aktarimlari buytk
oranlara ulagabilmektedir. Bu sayede onaylanabilir olmamalarina karsin, bircok
su¢ grubu say1 ve glic olarak varlik olusturma olanagi bulabilmektedir?4.

Toplulugun kendi dinamikleriyle devletten ayrik gelistirdigi bazt araclar,
kuskusuz sosyal korumaya ve sosyal dayanismaya Onemli katki saglayabilir.
Bunun iki 6nemli bi¢imi vardir. Birincisi, sivil toplum ve yardim Srgiitlerinin gelir
giivencesizligi icinde yasayan birey ve gruplara en etkin yardimin, 6rgltin
fonlarini genisleterek saglanamayacagini kabul etmeleridir. Sivil toplum ve yardim
orgutleri demokratik katilim strecini isleterek, devlete veya devletlere sosyal
koruma aglarini genisletme yoniinde bask: yapmalari, gelir giivencesizliginin
azaltilmasinda belitleyici olacaktir. Bu isleyisin etkinligini belirleyecek en 6nemli
unsur ise, gelir desteklerine gereksinim duyan insanlarin, bu 6rgiitlerin yonetim
ve denetim sireglerine katilmalaridir. Belirtilen 6rglitler demokratik isleyis ve
katkiyr saglamakta basarisiz olutlarsa, yakin gelecekte ¢ok Gnemli elestirilere
ugrayacaktir.

Tkincisi ise, topluluk {yelerinin kendi kendilerine yardim amactyla
kurduklari yapilarin gelistirilmesi ve gliclendirilmesidir. Bu yapilar sosyal koruma
aglarinin yerini tutamaz. Buna ragmen, iyelerinin katkilartyla saglanan fonlarla
yine dyelerine belirli glvenceler saglama bakimindan sosyal dayanismayi
gerceklestirir. Ciinkil, kendi kendine yardim ilkesine dayanan yapilar siklikla,
demokratik bir isleyise sahiptir ve tyelerin esitligi izerine kurulur®.

Cogulcu yaklasimin sosyal koruma sistemi icerisinde degerlendirdigi son
isleyis bicimi olan piyasa temelli uygulamalar ise, gelirin yeniden dagilimint dislar.
Ekonomik ve sosyal haklara dayanmadiklari gibi, toplum tiyeleri arasinda esitligi
de gbzetmez. Sosyal dayanismayt saglamadiklan igin, sosyal koruma sisteminin
bir parcast olamaz. Farkli ilkelerdeki wuygulamalara bakildiginda piyasa
temelindeki isleyisin 6zellikle emeklilik ayliklart ile saghk bakimina iligkin olarak
gelistirildigi goralir. Emeklilik ayliklari, daha c¢ok bireysel fon isletmeciligi
biciminde diizenlenir. Saglik harcamalari ve hizmetleri ise, bireysel sigorta ilkesine
baglt gerceklestirilir. Bu yoniiyle 6zel isletme etkinliklerinin genis bir risk grubunu
kapsamadigi goriiliir. Ancak, son yillarda kisa dénemli issizlik, is gérmezlik, uzun
dénemli yashlik bakimu gibi risklerin  6zel sigorta isletmeleri tarafindan

** Bu konuya iliskin bir 6rnek icin bkz.: Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari,
Turkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti Yayin No. 8, Izmir, 1997, 5.177-178.
3 1LO, WLR 2000, s.25.
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sigortalanabilecegine iligkin savlar ortaya atimaktadir3. DB sosyal risk
yonetiminin  bir parcast olarak gb6rdiigii yeni sosyal koruma anlayist
dogrultusunda, formel sektorde calisan isciler icin “bireysel igsizlik birikim
hesaplart”, enformel sektérde calisanlar icin “kamu calisma programlart” gibi
seceneklerin degerlendirilmesini 6nerir?’.

Ozel isletmeler ile bireyler arasindaki iliski, sosyal korumanin temelinde
yatan ekonomik ve sosyal haklar ile sorumluluklar baglaminda kurulmaz. Yasayla
diizenlenmis hizmetlerin piyasada mubadele edilmesinden farklt bir mibadele
bicimini icermez. Bu miibadele, isletme-miisteri arasinda kurulmus geleneksel bir
sigorta iliskisine dayanabilecegi gibi, bireysel birikimlerin degetrlendirilmesi
amacini tastyan bir bireysel fon yénetimi iliskisine de dayanabilir. Ozel sigorta ve
fon isletmelerinin etkinliklerini diizenleyen yasal ¢ergeveye bakildiginda,
katilimeilarin  sosyal givenlik haklart korunmaz ve dizenlenmez. Yapilan
diizenlemeler sigorta ve fon isletmelerinin kot niyetli girisimlerinden ve koti
yonetiminden katitlmcilarin  zarar gérmemesi amacint  giden “tiketicinin
korunmast” benzeti bir nitelik tasir.

Isletme etkinlikleri ile gelir giivencesi saglamaya yonelik 6zel sigorta
uygulamalarinda oldukea sinirlt bir gelir dagilimi s6z konusudur’s. Aynt zamanda,
katki ve yardimlar arasinda dogrudan, acik bir iliski vardir. Bireysel fon yonetimi
uygulamalarinda ise, sosyal dayanismaya dayanan bir gelir aktarimi gerceklesmez.
Bireysel fon yonetimi sonucunda, sosyal korumaya en ¢ok gereksinimi olanlardan
daha az gereksinimi olanlara dogru, tersine bir gelir aktariminin olustugu
s6ylenebilir®.

Bireysel fon yonetimi, bireylerin karsilastiklar risklerin maliyetlerinin
toplum ya da iiyesi bulunduklart grup tarafindan paylasilmasi ilkesine dayanmaz.
Bireysel fon yonetimi iliskisinde, 6demeler bireylerin katkilardan ve bu katkilarin
getirilerinden olugturulmus ortak bir fondan saglanmaz. Aksine, yapilan 6demeler
her bir bireyin katkilarindan ve bu katkilarin isletiimesiyle elde edilmis getirilerden
olusturulmus bireysel fonlardan saglanir ve yardimin toplam miktart bireysel
fondaki Dbirikimle sinirlanir. Ornegin; emeklilik ayliklarinin  6denmesi igin
gelistirilmis bireysel fon uygulamalarinda, emeklilik sonrast yapilacak édemeler

36 Philip BOOTH, “The Transition from Social Insecurity”, Economic Affairs, Vol. 18,
No. 1, 1998, s.2.

37 Robert HOLZMAN, “Risk and Vulnerability: the Forward Looking Role of Social
Protection in Globalizing World”, The Asia and Pasific Forum on Poverty, Asia
Devolepment Bank, Manila, 2001, 5.8, 13.

3% Hedva SARFATI-Guiliano BONOLI, “Coordinating Labour Market and Social
Protection Policies”, Initiative Research Findings No. 1, International Social Security
Association, 2000, s.6.

% C. GILLION-A. BONILLA (Cev. Yilditm KOC), “Sili'de Emeklilik Sisteminin
Ozellestirilmesi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi C. XVII, S. 154, Nisan-1993, 5.40.
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bireysel fondaki birikimin miktarina baglidir. Emekli beklenilenden fazla yasarsa,
yasaminin son dénemlerinde, fonundaki birikim bittigi icin aylik alamaz duruma
gelecektir.

Ozel sigorta iliskisinde de isletme, sosyal korumaya konu olan risklerin
bireylere yiikledigi maliyeti paylastirmaz. Kendi isletme riskini paylastirir. Diger
yandan, isletme riskinin azaltilabilmesi icin, yiksek risk gruplarinda bulunan
bireylerin yitksek miktarda prim 6demesi 6ngorilir. Buna karsilik, dasik risk
diizeyine sahip bireylerin primleri, digerlerine gére, daha az olacaktr. Aynt
zamanda, 6zel sigorta uygulamasinda 6denen primlerin toplam miktari ile sigorta
tarafindan yapilan 6demelerin miktari arasinda dogrudan bir bag kurulur.

Sosyal korumayr 6zel isletme etkinlikleriyle saglama girisimleri, temelde
bireysellestirme anlamina gelir. Dayanismayr ortadan kaldirdigr gibi, cesitli
ayrimctlik sorunlarini da ortaya ctkarir®). Yoksul ve agir riskle karst karsiya kalma
olasiliklar1 yitksek bireyler, piyasa temelli koruma uygulamalarindan dislanir ya da
bunlarin katki orani yiiksek tutulur. Bireysel fon yonetimi diizenli, uzun sireli ve
yiksek miktarda katki yapabilecek bireyler tarafindan tercih edilir.

Sosyal dayanismayt ve baglt olarak da, gelirin yeniden dagilimint dislayan
bireysel diizenlemelerin, piyasa temelinde isleyen uygulamalarin ve isletmelerin
bir koruma sistemi olusturdugunu kabul etmek olasidir. Ancak, bu koruma
sistemi sosyal olarak nitelenemez. Belirtilen uygulamalarin, sosyal koruma sistemi
icinde yer aldig1 diisiincesini savunmak glctiir. Gelir glivencesi sistemine sosyal
niteligi katan, onun sosyal dayanisma ile gelir giivencesine gereksinmesi olan ve
risk dizeyi yiksek bireylere yeniden dagilimini saglayarak, maliyetleti topluma
yayan isleyisidir. Sosyal dayanisma ve gelirin yeniden dagilimu ortadan kalktigi
zaman “sosyal” nitelikten s6z etmek olanaksizdir#!.

Sonug olarak, sosyal koruma sistemi gelir elde etme amaci tagimayan,
bireylerin finansal ve saglik durumlarina bakilmaksizin gelir giivencesi saglama
amact giiden ve bu anlamda, ulusal dayanismayt yasama gegiren bir kurumdur.
Sosyal koruma risk derecesi yiksek olanlarla diisik olanlar arasinda bir secime
yonelmez. Risk diizeyine gore segicilige yonelmemek, sosyal dayanismanin temel
kurucu égesidir. Ornegin; saglik bakimina yonelik dayanisma, sagliklt bireyler ile
daha az saghikh bireyler arasinda kurulur. Sosyal dayanismanin bir bagka belitleyici
6gesi katki yapmanin goniillii degil, aksine zorunlu olmasidir. Katki yapmanin
g6nilli oldugu bir sistemde sosyal dayanisma yoktur2,

40 STANDING, Global, s.275.
4 Jeff NYGAARD, “Social Security Reform”, Z Magazine, Nisan-1999, s.5.
42 BOSCO, Social, s.6.
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3. Ekonomik ve Sosyal Gelisime Katk1

Sosyal koruma programlarinin yayginligi ve niteligi dogrudan isgiiciiniin
niteligi ve verimliligi iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Isglicii piyasasinda ve
calisma iligkilerinde istikrar1, uyumu ve degisimi destekler*3. Bu anlamda, etkin bir
bicimde tasarlanmis sosyal koruma Onlemleri, isletmelerin rekabet giiciine ve
verimliligine katki saglar. Bu yoniyle sosyal koruma, ekonomiye bir yik degil,
ekonomik gelismenin énemli bir kosulu olarak degerlendirilir*,

Isletmeler tiretim siireclerini degistirirken ve devletler yapisal uyuma iliskin
yeni ekonomik ve sosyal politikalar izlerken, gelir glivencesizligi artmaktadir. Artan
gelir giivencesizligi ve diisen gelirler, degisim stirecine karst genis kesimlerde bir
direng olusturur. Ozellikle, sosyal koruma uygulamalarinin genisligi ve sagladig
gelir glivencesi duzeyi isletmelerin yeniden yapilanma ve devletlerin yapisal uyum
surecinde karsilastiklari toplumsal direncleri 6nemli Ol¢lide azaltir. Yeniden
yapilanma ve yapisal uyum siirecinin toplumsal kabulini gelistirir*s.

Sosyal korumanin tiiketimi diizenleme islevi de bulunmaktadir. Bireylerin
ve ailelerinin gelirlerinde bir gerileme ya da bitlntlyle kesilme olustugunda
titketimleri azalir. Ancak, ekonomik biiyiime ve istikrar tiketimin diizenliligine ve
artisina dayanir. Aym zamanda bu durum, gelir artist ve sermaye birikiminin de
6n kosuludur. Sosyal koruma cercevesinde saglanilan gelir giivencesi tlketim
diizeyine gbrece bir istikrar kazandiracaktir.

Sosyal koruma maliyetlerine bireylerin yant sira isletmelerinde katilmast
gerekir. Yeni liberal yaklasima gore, isletmelere yliklenen maliyetler rekabet glicii
ve gelir artis1 tzerinde olumsuz etkilere neden olur. Ancak, bir ilkede sosyal
korumanin etkinligi isletmelere yeni maliyetler yitklenmekten kurtarir. Ornegin,
sosyal koruma sisteminin yaygin ve etkin olmadigi, gelir esitsizliginin yiksek
oldugu tlkelerde devlet, isletmeler ve yitksek gelirli gruplar, “giivenlik” i¢cin daha
¢ok harcama yapmaktadir. AB’de en hizli gelisim gosteren sektdrlerden biri, 6zel
givenlik sektéridiir. Suglarin dlkenin GSMH ‘nin yiizde 44 diizeyinde bir

43 Tain BEGG, “‘Social Protection: the Achilles hell of EMU”, 5.9-10,
www.sbu.ac.uk/euroinst/399.pdf . (12.12.2002); Margatita ESTEVES-ABE vd.,”Social
Protection and the Formation of Skills: A Reinterpretation of the Welafre State”, 95th
American Political Association Meeting (2-5 Semptember 1999),2, 1999, s.1-24.

# BEGG, s.1; Ian GOUGH, “The Needs of Capital and the Needs of People: Can the
Welfare State Reconcile the Two?”, Inaugural Lecture at the University of Bath, Bath,
1999, s.22.

# JLO, WLR 2000, s.9; Roman ARJONA vd., “Growth, Inequality and Social
Protection”, Labour Market and Social Policy Occasional Papers No. 51, Organisation
for Economic Co-peration and Development, Paris, 2001, s.22.
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maliyet yarattig1 bilinmektedire. Ayni zamanda, giivenlige iliskin sorunlar sigorta
maliyetlerini yiikseltir. Kamu kaynaklarinin daha ¢ok i¢ glivenlige yonelik alanlara
(polis, hapishane, adalet gibi) kaymasina neden olur. Sosyal koruma 6nlemlerinin
olmadig1 ya da yeteri kadar gelistirilemedigi tlkelerde isletmelerin ve kamunun ek
bazi harcamalar yapmak zorunda kaldigina iligkin bircok 6rnek verilebilir.

Sosyal koruma uygulamalari belitli sektorlerin genislemesine énemli katki
saglar. Ornegin, saglik hizmetlerine iiriin, hizmet veya bilgi saglayan sektotlerin
gelisimi salt sosyal koruma ag1 icinde yer alan saglik harcamalarinin varligiyla
olanaklidir. Tlag sirketlerinin biiyiimesi, saglik alaninda daha fazla arastirma-
gelistirme calismalarinin yapilmasi, saglik bakiminda kullanilan arag¢ ve gereglerin
Uretiminin ve tiketiminin yayginlasmast gibi, bir dizi gelisme kamunun yaptigt
saglik harcamalariyla saglanmaktadir. Benzer Ornekler diger sektotler icin de
verilebilir. Egitime iligkin diriin ya da hizmet sunan bircok sektSriin biylimesi,
kamusal alanda, herkese egitim sunulmasina kosut olarak gerceklesmistir. Konut
saglanmasinin yani sira, diger sosyal koruma hizmetlerinin sunumu icin gerekli
olan bircok binanin yapimt ingaat sektoriindeki bliytimeyi destekler. Diger yandan,
yaghlarin ve cocuklarin bakimina, engelliletin rehabilitasyonuna yonelik yapilan sosyal
harcamalar, bu islerle ilgili bircok sektdriin genislemesine katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda, sosyal koruma harcamalarinin yoklugunda bu tir sektotlerin
var olan blylmeyi ve gelismeyi gésteremeyeceklerini kabul etmek gerekir. Sosyal
koruma fonlarinin varligi, bu sektérlerin Girettigi mal ve hizmetler icin toplumun
genis kesimlerinin istemini olanakli hale getirmektedir. Aym zamanda, istemin
diizenliligini saglamaktadir.

Sosyal korumanin yerine getirdigi islevler, tek tek isletmeler tarafindan
etkin bir bicimde saglanamaz. Olumlu sonuglann elde edilmesi, ancak gelir
glivencesi ve diger giivence saglayan kurumlarin toplumsal 6lgekte kurulmasini ve
maliyetlerin paylagilmasint gerektirir.

Toplumsal gelisme agisindan sosyal koruma, ekonomik biyiimenin
olumsuz sonuglarini azaltirken, aynt zamanda ekonomik biiyimenin tek basina
saglayamadigl toplumsal refaha katkida bulunur?’. Sosyal koruma yoksulluga ve
gelir giivencesizligine karst bireylerin ve ailelerinin yasam diizeyinin korunmasimi
ve gelistirilmesine yonelik Onlemleri igerir. Yaygin ve etkin bir bi¢imde
orglitlenmis sosyal koruma sistemleri, 6zellikle yoksullugun azaltlmasinda 6nemli
bir islev goérir. Vergl ve sosyal koruma transferleri 6ncesi yoksulluk oraniyla vergi
ve sosyal koruma transferleri sonrasinda yoksulluk oraninin karsilastiilmast

4 Werner TEGTMEIER, “Social Security: an Obstacle to Full Employment?”,
Employment and Training Department, Employment and Trainning Papers,
International Labour Organization, Geneva, 1999, s.5.

47 JLO, Into the Twenty-First Century: The Develeopment of Social Security,
International Labour Office, Geneva, 1984, s.21-22, 103-104.
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sosyal korumanin sosyal gelisme tizerindeki olumlu etkisini gosterecektir. Tablo:
1.3’de cesitli tilkelerde sosyal korumanin yoksullugu azaltict etkisi gosterilmistir.

Sosyal koruma ile ekonomik ve sosyal gelisme arasindaki bag yapisal uyum
politikalart ve isletmelerin yapisindaki degisimlerin sonucunda, 6nemli oranda baski
alindadir. Buna ragmen, sosyal korumanin ekonomik ve sosyal gelisme
tzerindeki olumlu etkisi varligini sirdirmektedir®. Uzun doénemde bagin
niteliginin degismesi beklenebilir. Bagin yeni niteligini belirleyecek dinamikler ise
O6nemli Ol¢lide isletmelerin ve devletlerin tercihleri ile toplumsal miicadele
arasinda sekillenecektir.

Tablo: 1.3 )

Sosyal Giivenlik Programlarinin Yoksulluk Uzerine Etkisi

1980’lerin bag1 1990’1arin ortasi

Gelir Gelir Gelir Gelir
. transferi | transferi | Mutlak | Azalma | transferi | transferi | Mutlak | Azalma
ULKE dncesi | sontast | Azalma | katsayist | oncesi | sonrast | Azalma | katsayst

yoksulluk | yoksulluk | (yiizde) yoksulluk | yoksulluk | (yiizde)

orant orant orant orant

(yizde) | (ylizde) (yiizde) | (yiizde)
Kanada 21,5 11,3 10,2 47,0 26,2 10,6 16,1 60,0
Ingiltere 248 6,7 18,1 73,0 39,9 17,3 22,6 57,0
ABD 24,1 15,2 8,9 37,0 28,1 18,6 9,5 34,0
Avustralya | 21,2 9,3 11,9 56,0 21,5 8,0 13,5 63,0
Belcika 29,5 6,3 232 79,0 33,6 6,9 26,7 80,0
Fransa 30,7 8,1 22,6 74,0 37,1 13,0 24,1 65,0

Almanya 22,5 45 18,0 | 80,0 | 321 81 240 | 750

Liksemburg | 22,9 5,0 17,9 | 780 | 23,0 42 18,8 | 82,0

Hollanda | 27,3 40 | 233 | 850 | 286 47 239 | 840

Talya 262 | 121 | 141 | 540 | 31,1 158 | 153 | 49,0

Tspanya 258 | 135 | 123 | 480 | 270 | 10,9 | 161 | 60,0

Danimarka | 28,8 6,6 222 | 770 | 323 5,0 264 | 82,0

Finlandiya | 22,1 6,7 154 | 70,0 | 304 24 | 280 | 920

Norveg 17,5 40 13,5 | 77,0 | 27,0 42 228 | 84,0

Tsvec 274 47 22,7 | 830 | 349 5.2 29,7 | 85,0

Ortalama | 24,8 7,0 17,0 | 67,9 | 30,2 9,0 212 | 701

Kaynak: Tiina MAKINEN, “Structural Pressures, Social Policy and Poverty”,
International Social Security Review, Vol. 52, No. 4, 1999, s. 12-15.

4 Tiina MAKINEN, “Structural Pressutes, Social Policy and Poverty”, International
Social Security Review, Vol. 52, S. 4, 1999, 5.12-15.

# Yapisal uyum politikalarinin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkileri hakkinda bilgi
icin bkz.: ISSA, The Implications for Social Security of Structural Adjustment Policies,
International Social Security Association, Studies and Research No. 34, Geneva, 1993.
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Bir baska deyisle, sosyal koruma yeni liberal uygulamalara ragmen varligin
surdirecektir. Ancak, sosyal korumanin gelecekteki bicimini ve sonuglarini
belirleyecek olan stireg, toplumsal micadele, diyalog ve uzlasma ile toplumsal
baris ekseninde ortaya ¢ikacaktir. Sosyal koruma iki u¢ nokta arasinda bir yerde
varhgint koruyacaktir. Uglardan birincisi, sosyal korumanin biitiniiyle isletmelerin
rekabet gliciint artiracak ve gelir artis1 saglayacak bir ara¢ olarak tasarlanmasidir.
Bu egemen olan egilimdir. Ikincisi ise, evrensel ve toplumsal barisa ulagma
amacina yonelmis bir sosyal koruma sisteminin varligidir®0.

4. Toplumsal Barisg

Toplumsal barts hem toplumsal hem de toplumlararast iliskilerin
dizenliligini ve surekliligini gelistirir. Kapitalist gelisme siirecinde toplumsal
barisin tagidigt bu O6nemin anlagilmast i¢in uzunca bir siirenin gecmesi
gerekmistir. Gegen siirede tim toplumlart etkileyen iki biiylik savas yasanmistir.
Yoksulluk, sefalet, yasam siiresinin kisalig, hastaliklar, toplumlararast ve toplum
ici catigmalar isletmelerin buylimesi, sermaye birikimin yogunlagsmasina kosut
olarak artmustir. Zenginligin artmasi, insanlara baris yerine, catisma getirmistir.

Celiskinin nedenini anlamak gii¢ degildir. Kapitalist gelismenin baslangict
ve Ozellikle sanayi devriminin gerceklesmesiyle yoksullagan kesimler, calisanlar ve
bircok aydin bu celiskinin nedenini actk¢a ifade etmis ve istemlerini dile
getirmislerdir. Gergegin devletler ve isverenler tarafindan kabuli ancak 1919
yilinda UCO Anayasasinin olusturulmastyla somutlagsmustir. “Diinyaya gecerli ve
kalict barig, ancak toplumsal adalet ilkesi tzerine kurulabilecegi” ifadesi
Anayasanin baslangicinda yerini bulmustur. Bu dstd 6rtali bir kabuldiir. Sorunun
gercek nedeninin tim acikligiyla ortaya konulmast igin, zamanin ge¢mesi ve
Ikinci Diinya Savaginin yasanmast ve sonuglarinin ortaya ¢tkmast gerekmistir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda UCO’niin  amaglarini  diizenleyen
Filadelfiya Bildirgesinde “yoksulluk her nerede olursa olsun bitin insanlann
refahi icin biiytk bir tehlike olusturur” ilkesi dile getirilmistir. Artik sorun agik bir
bicimde kabul edilmistir.

Bu baglamda, sosyal koruma giivence saglayan, yoksullugu azaltan ve
6nleyen isleviyle toplumsal ve evrensel barisin temel dayanaklarindan birini
olusturmustur. Ekonomik gelismenin triinii olan zenginligin toplumun tyeleri
arasinda dagilimim saglayarak toplumun tim tyelerine insan onuruna yaragir bir
yasam diizeyi sunmayt amaglar. Bu yoniyle sosyal koruma toplumsal adaleti ve
bitinligi desteklemesi yaninda, insanin yeteneklerinin  gelistirilmesi ile

50 Sosyal korumanin ekonomik sonuglart ve isgiicii piyasast iizerindeki etkileri “Ikinci
Bolim”de ayrintili olarak incelenecektir.
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ckonomik hareketliligin ve yaraticiligin olusmasint saglayan bir islevi de yerine
getirir. Ayrica, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli roller tstlenir!.

Sosyal korumanin tarihsel gelisimine bakildiginda, éncelikli olarak ¢alisma
barisini saglamaya yonelik gelistirildigi goértlir. Bu egilim 6zellikle 19. yiizyilin
sonlarina dogru belirginlesmistir. Calisanlarin ve issizlerin ekonomik ve sosyal bir
sistem olarak kapitalizmi kabul etmelerinde, isyerinde strekli ve dizenli iliskilerin
saglanmasinda, sosyal koruma uygulamalari 6nemli islevler Gistlenmigtir52,

Ancak, toplumsal barisin saglanmast icin, yalnizca c¢alisma barisinin
saglanmasinin yeterli olmadigt ortaya ¢itkmustir. Bu nedenle, sosyal korumanin
kapsamui ¢alisanlar, emekliler ve onlarin aileleri ile sinirlt kalmamus, toplumun tim
Uyelerine gelir glivencesi saglamaya yonelmistir.

Toplumsal barsin derecesine iliskin bircok gosterge ileri strilebilir.
Bunlardan biri su¢ oranidir. Sosyal koruma kapsaminin genis ve etkinliginin fazla
oldugu toplumlarda, sug oranlart belirgin bir bigimde diisiiktiir. Ornegin, sosyal
koruma 6nlemlerinin diger gelismis tlkeler kadar yaygin olmadigt AB’de 1996
yilinda her 100 bin kisiden 618’1 hapishanede bulunmaktaydi. 1998 yilinda bu sayt
672ye ctkmistir. AB’de hapishanedeki suclu sayist 1980 yilinda 500 bin, 1998
yilinda ise 1 milyon 825 bindir. 1996 yilinda sosyal koruma 6nlemlerinin yaygin
oldugu Almanya’da her 100 bin kisiden yalnizca 80t hapishanede
bulunmaktaydi®3.

Diger yandan, sosyal koruma Onlemlerinin yaygin olmamast nedeniyle
bélgeler ve etnik gruplar arasindaki gelir esitsizliginin artmast, yurttaslar arasinda
actk catisma olasiligint arttirir. Bircok tilkede konuya iliskin 6rneklere rastlanabilir.
Yugoslavya’nin parcalanist ve etnik gruplar arasinda yasanan siddetli i¢
catismalarin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, tilkede uygulanan yeni liberal
politikalarin sanayi istthdamint ve sosyal koruma kurumlarini c¢Okertmesi
gosterilmektedirs.

Toplumsal barisin saglanmasi baglaminda, demokrasi ve sosyal koruma
iliskisine deginmek de yararhi olacaktir. Demokrasinin ve sosyal korumanin
gelisimi, karsihikli etkilesim igindeki iki stirectir. Demokrasi, sosyal korumanin
gelisimini saglar. Diger yandan, sosyal korumanin toplumdaki tiim gruplarin
demokratik katiimint ve toplumsal diizeni desteklemesi de yasamsal bir 6nem
tastmaktadir. Ornegin; Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de askeri diktatorliiklerin
yikilmasinin ardindan tim yurttaslart kapsayan saghk programlarinin gelistirildigi

STUN, 8.5, 7.

522 TEGTMEIER, s.5.

3 TEGTMEIER, s.5.

54 Michel CHOSSUDOVSKY (Cev. Nesenur DOMANIC), Yoksullugun Kiiresellesmesi,
Civi Yazlart, Istanbul, 1999, 5.293-313.
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gOrilmistiirs>. Benzer bir gelisme Sili’de yasanmustir. Yeni liberal politikalar
uygulayan askeri diktatSrlik sonrasinda, secimle isbasina gelen hikiimetin ilk
uygulamalarindan biri sosyal koruma kurumlarina etkinlik kazandirmaya c¢alismak
olmustur®. Bu konuda verilebilecek bir bagska o6rnek ise, bugline kadar
demokratik isleyise sahip bir toplumda kitlik yasanmamasidir57.

Sosyal koruma tretileni bélustiirerek toplumsal barist saglama amacina
ulasacaktir. Bu 6zelligiyle kapitalist tiretim iligkilerinin 6ziine mudahale etmez ve
degistirmez. Toplumun genis kesimleri icin 6nemli bir kazanimdir. Ancak,
tretimin gerceklestigi alanda yapisal celiskiler varhigini korumaktadir. Bu
nedenle tretimle dogrudan ilintili olan isglici piyasasinin ve calisma iliskisinin
incelenmesi gerekmektedir.

Il. iISGUCU PiYASASI

Kapitalizm gelir elde etmek amactyla 6zel miilkiyete konu olan sermaye
mallart ile Gcret karsiliginda bagimlt olarak calisan isgiiciiniin bir araya getirilmesi
sonucunda, uretilen metalarin piyasada mibadelesine dayanan bir sistemdir. Bu
yontyle kapitalizm, salt metalarin miibadelesine dayanan bir sistem degil, aynt
zamanda bir istihdam sistemidir®. Isgiicii piyasast, 6zel miilkiyet konusu olan
sermaye mallari ile isglictiniin bir araya getirilmesi stirecinde temel belitleyicidir.

A. Tanim

Tktisadi yaklasimlar piyasalari farkli bicimlerde tanimlar ve aciklar. Piyasa
ve piyasanin igleyisi hakkinda iktisadi yaklagimlarin timinin uzlastigr bir
degerden soz etmek olanakli degildir. Ancak, yaklasimlar kendi iclerinde gegerli
bir uzlasmaya dayanir. Yaklasimlar arasindaki farkhiliklarinin en agtk gorildagn
alan isgiici piyasasidir.

Isglicii piyasasina iliskin yaklasimlar genel olarak ¢ farkli gruba
indirgenebilir. Bunlardan birincisi, isgiici piyasasint bir meta piyasast olarak kabul
eden yaklasimdir. Tkincisi, isgiictiniin farklt 6zellikler tastyan bir meta ve isgiicii
piyasasinin da kendine 6zgi isleyise sahip bir meta ya da tretim faktord piyasasi

% Roger BEATTIE, “Social Protection for All: But how?”, International Labour Review,
Vol. 139, No. 2, 2000, s.133.

%6 Paricio SILVA, “State, Politics and the Idea of Social Justice in Chile”, Development
and Change, Vol. 24, No. 24, 1993, 480-483;

57 Amartya SEN, “Work and Rights”, International Labour Review, Vol. 139, No. 2,
2000, s.125.

% Ernest MANDEL, “Neo Liberalizm ve Diinya Ekonomik Bunalimi”, Milkiyeliler
Birligi Dergisi, C. XIX, S. 182, 1995, s.9.

% Samuel BOWLES-Herbert GINTIS (Cev. Osman AKINHAY), Demokrasi ve
Kapitalizm, Ayrintt Yayinlar, Istanbul, 1996, 5.128-129.
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oldugunu savunur. Uglinciisii ise, isgiicii piyasasinin bir meta piyasast olmadigt ve
diger piyasalardan yapisal 6zellikleri bakimindan ayrldigi disiincesini savunan
yaklasimdir.

Bu farkliliklar yeni ortaya cikmus degildir. Ayrimin kokenleri, ticretli
calismanin yayginlasmaya basladigt ve buna baglt olarak da, isglicii piyasasinin
toplum iginde énem kazanmaya basladigt sanayi devrimine kadar uzanir. Isgiicii
piyasasina iliskin bu uzun tartisma, yalnizca akademik konularla sinirli degildir.
Isgiicti piyasasinin niteligi, yapist ve isleyisi toplumsal miicadelenin oldugu kadar,
toplumsal uzlasma arayistnin da merkezindedir.

Yeni liberal anlayis isgiiclinii bir meta, isgiicii piyasasini da bir meta
piyasast olarak kabul eder. Bu yaklasim, isglicii piyasasint isglici sunum ve
istemine baglt olusan tcret diizeyi Uzerinden isglicinin ya da isglcl
hizmetlerinin mibadele edildikleri analittk bir kurgu olarak tamimlar. Bu
cercevede, isglicl piyasast taraflarin birbirleri tizerinde bir giice sahip olmadigi ve
yararlarini rekabet kisitt icinde en ¢oklagtirmayt calistiklart bir alandir. Calisanlar,
bir meta olan isgiiciinii satmak icin rekabet ederken, isverenler de isgliciint satin
alabilmek icin rekabet eder. Calisan, piyasa lcreti Uzerinde tcret isterse, issiz
kalacaktir. Isveren ise, isciye piyasa tcretinden asagida bir ticret Onerirse,
calisacak is¢i bulamayacaktir60.

Piyasa dengede degilse, dengeyi saglayacak isleyis piyasanin icinde gizlidir.
Ucretler denge diizeyinden yiiksekse, isgiicii sunumu artacak, istemi azalacaktir.
Bu durumda, iicret diizeyi denge noktasina tekrar ulasacaktir. Ucret diizeyi denge
noktasinin altinda ise, isglici sunumu azalacak, istemi ise artacaktir. Azalan
sunum ve artan istem Ucretlerin  yeniden denge noktasina ulagmasint
saglayacaktir. Yeni liberal yaklasima gbre; denge olagan, dengesizlik ise gegici bir
durum olarak kabul edilir. Tsgiicti piyasasinda dengesizlik varsa ve bu dengesizlik
piyasanin kendi isleyisi icinde giderilemiyorsa, bunun nedeni piyasaya miidahale
edilmesidir. Bu miidahale, piyasadaki taraflardan birinin digeri tzerinde gii¢
kazanmasindan ve/veya devletin digsal olarak piyasaya katismast biciminde
kendini gésterir. Bu da, dengesizlige yol agaré!.

Yeni liberal anlayisi etkileyen Adam Smith, A. Marshall ve J. S. Mill gibi
distnirler, isglici piyasasini meta ya da Uretim faktord piyasalarindan farkl
ozellik ve isleyise sahip oldugunu belitli durumlarda vurgulamislardirs2. Ornegin,
Neo-Klasik iktisada énemli katkilar saglayan Marshall, isglici piyasasinin meta ve
tretim faktorlerinin miibadele edildigi piyasalardan ayrildigini belirtir. Ayrimin

% John WEEK, “The Myth of Labour Market Clearing”, (icinde) Towards Social
Adjustment-Labour Market Issues in Structural Adjustment, Edit: Guy STANDING-
Victor TOKMAN, International Labour Office, Geneva, 1991, s.57-67.

6l WEEK, 5.57-67.

62 Charles W. BAIRD, “Equality for the Labour Market: An Appreciation of WH Hutt”,
FMF Monograph No. 13, The Free Market Foundation, Sandton, 1996, s.23-20.
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nedenini isglicliniin ve isglicii piyasasinin Gzelliklerinin gercekten farklt olmasina
baglar. Marshall’a gbre, meta piyasalarinda ender olarak ayrik durumlar goriiliir ve
bu ayrik durumlar goz ardi edilebilir. Isgiicii piyasasinda ise, ayrik durumlar
siklikla ortaya ¢ikar ve 6zellikle g6z 6ntinde tutulmalidir. Marshall, isgiiciniin ve
isglict piyasasinin belitli 6zelliklerinin sunum ve istem gliclerinin islemesine engel
oldugunu belirtir. Isci aclik korkusu duydugu zaman pazarlik glicii azalir ve diigiik
dizeyde bir tcreti kabul etmek zorunda kalir. Ayni zamanda, pazarlik glicinin
azalmast ve gelir dusiklig, iscinin ve ¢ocuklarnin tim yasaminda bir kisir
doéngt biciminde stirekli yinelendigi vurgular. Ciinki cocuklar da gelecekte isglict
piyasasina katildiklarinda, sagliksiz beslenme, yetersiz egitim ve gelir yoklugu
nedeniyle pazarlik giicii elde edemeyecektiré3. Marshall'n yaklasimi yeni liberal
iktisadin yandaglarinca elestirilmektediré4.

Yeni liberal yaklasimin savundugu isglicliniin meta, isgiicii piyasasinin da
meta piyasast oldugu Onermesi, hem bilimsel calismalarin, hem de ekonomi
politikasinin temel degeri haline gelmistir®>. Ancak, bu Onermenin temel ve
egemen bir deger haline gelmesi, dogru oldugu anlamina gelmez.

Isgiicii piyasasini meta piyasalarindan ayiran 6zellikler bulunmaktadirs,
Birincisi, isgiiciiniin meta olmayan niteligidir. Tkincisi, isgiicii piyasasinda bir
miibadele iliskisinin gerceklesmemesidir. Isgiicii piyasasinda kendine 6zgi
nitelikler tastyan ve bagimhligi iceren bir calisma iliskisi kurulur. Ugiinciisii,
isglicii piyasast taraflarin esit olmadigt ve sermayenin isgiici karsisinda giigli
oldugu bir isleyise dayanir. Sonuncusu ise, isglicii piyasasinin insanlarin yasam
kosullart tizerinde dogrudan ve 6nemli bir belitleyicilige sahip olmasidir.

Belirtilen 6zellikler g6z 6nlinde tutuldugunda, isgiicli piyasasinin meta
piyasasindan farklt oldugu anlasilacaktir. Oyleyse, bu alanda “piyasa” deyimine
yiklenilen anlam, yeni liberal anlayisin piyasa kavramindan farklidir. Isgiicii
piyasast isglcti sahipleri ile sermaye sahipleri arasinda ¢alisma (istihdam)
iliskisinin  kurulmasina ve strdirilmesine iliskin taraflann  farkh gli¢ ve
seceneklere sahip olduklari, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal etmenlerin
belirledigi bir alan olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, piyasa kavrami aligildik
miibadele iligkilerinin gerceklestigi bir analitik kurgu olmaktan ¢ikip, sosyal yap1
ile sosyal iliskileri de kapsayan bir kurumsal olusum olarak g6riliirs7.

03 Alfred MARSHALL, Principles of Economics, Book V, Chapter II, 1890,
(http:/ /www.econlib.org/library /Marshall/marPContents.html). (10.11.2000)

64 BAIRD, s.1-25.

65 Fuat ERCAN-Semsa OZER, “Emek Piyasast Teorileri ve Tiirkiye’'de Emek Piyasast
Calismalarina Elestirel Bir Bakig”, Toplum ve Bilim, S. 86, Gtz 2000, 5.22-36.

% Samuel BOWLES-Richard EDWARDS, Understanding Capitalism, HarperCollins
College, New York, 1993, 5.192.

o7 WEEK, s.54.
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Isgiicii piyasasinin, cogunlukla kullanildigi anlamda bir piyasa olmadig1 ve
gercekte isgiicii piyasasinin var olmadigi belirtilir. Isgiicii piyasast yerine,
sektorler/isletmeler arasinda ya da icinde tarihsel, ekonomik ve sosyal olarak
belirlenmis tcret ve statiiye iligkin bir alami ifade eden “is yapist” kavramu
kullandmaktadir98,

Diger yandan, isgiici piyasasinda gerceklesen “mibadelenin” konusu
hakkinda nitelik ve kavramsal anlamda bir belirginlik yoktur. Belirsizlik isgtci
piyasast hakkinda yapilan incelemelere de yansimaktadir. Isgiicii piyasasinda
mibadele edilen “sey” ¢esitli yazarlarca “isgiici”, “isgiicii hizmet”, “isglici
zamant”, “isgliciinin potansiyeli®” olarak nitelenebilmektedir’®. Ayni zamanda,
Ucret Ozgurligin kisitlanmast ve otoritenin kabul edilmesinin bir karsiligi olarak
da kabul edilir.

Isgiicii piyasasinin yapist ve isleyisine iliskin belirli unsurlarin ortaya
konulmasi, piyasanin bir meta piyasast yapisina ve isleyisine 6zgi nitelikler
tasitmadigint gOsterecektir. Aynt zamanda bu unsutlar yeni liberal yaklasimin
isglicli piyasasina iliskin 6nermelerinin dogrulugunu sorgulamaya da yarayacaktir.

B. Unsurlari
1. Esitsizlik

Isgiicii piyasast kavraminin temel unsurlarindan birini taraflar arasindaki
esitsizlik olusturur. Esitsizlik isglicti ve sermayenin sahip oldugu farkli nitelik ve
seceneklerden kaynaklanir.

Isgiicii bir meta degildir’!. Tsgiicii insanin ayrilmaz bir parcasidir. Isgiici
insan varliginin bitiinligi icinde somutlanir ve bu biitiinlitkten ayrilamaz. Insan
varhginin  butinind olusturan fiziksel, digiinsel ve davranigsal unsurlar
isgliciniin de unsurlarint olusturur”.

Isgiicii insan yasaminin iginde yer alan bir etkinliktir ve piyasaya sunulmak
icin Uretilmez’. i§g(iciiniin tretilmesi ve yeniden dretilmesi insanin varligini

% James K. GALBRAITH, “Danger Metaphor: The Fiction of the Labor Market-
Unemployment, Inflation, and the Job Structure”, Public Policy Brief, No. 36, Jerome
Levy Economics Institute of Bard College, Washington, 1997, s.15-20.

9 Jacques GOUVERNEUR, Kapitalist Ekonominin Temelleri, Imge Kitapevi, Istanbul,
1997, s.28.

70 STANDING, Global, s.27.

71 Kamil ATESOGULLARI, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Tiirkiye, Petrol-Is Yaymlar
No. 44, Istanbul, 1997, 5.69.

72 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, s.126.

7 GOUVERNEUR, s.28.

74 Karl POLANYI (Cev. Ayse BUGRA), Biyik Déniisiim-Cagimizin Sosyal ve
Ekonomik Kokenleri, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2000, 5.119.
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stirdiirme ugrasst ile ic ice gecmis bir siirectir. Isgiicii piyasaya sunulsun ya da
sunulmasin, isletme tarafindan istihdam edilsin veya edilmesin iretilmek ve
yeniden iiretilmek zorundadir. Buna karsilik, metalar piyasada miibadele edilmek
icin uretilir. Metalarin tretilmesini piyasa kosullart belirler. Piyasada miibadelesi
gerceklesmeyen metanin tiretimine ara verilir veya biitiiniiyle sonlandirtlir. Isgiict
icin bu durum gegerli degildir. Béyle bir durumun gegerli oldugunu kabul etmek,
issizlerin, yaslilarin ya da calisacak glicl ve yetenegi olmayanlarin kendi yazgisina
terk edilmesi ve kuramsal olarak 6lmelerinin beklenmesi anlamina gelit75.

Bu baglamda, isgiiclinin, dretimi ve yeniden dretimi (yagamin
surdirilmesi) stirecinde ortaya ¢ikan gereksinimler meta piyasalarindan kargsilanir.
Gergekten, insanlar beslenme, konut, saglk bakimi, giyim, cocuklukta veya
yaslilikta bakim, egitim, ulasim, eglence, iletisim gibi gereksinimlerini piyasadan
meta biciminde karsilamak zorundadir. Bu gereksinimlerin karsilanmast igin,
piyasadan baska yaygin bir secenck s6z konusu degildir’. Sinirlt bir meta iliskisini
iceren gecimlik ekonomiler meta iligkilerinin  yayginlasmasiyla ortadan
kalkmaktadir.

Insanlar piyasadaki metalara ulasabilmek icin, yani yasamlarint
stirdiirebilmek icin, gelire sahip olmaldir. Insanlarin biiyiik bir kismi icin gelirin
en 6nemli ve ¢ogu zaman tek kaynagi isglici piyasasidir. Bu anlamda, isgict
sahibi milkstizlesmistir. Milksiizlesme insanin yasamini  strdiirebilmesi,
gereksinmelerini  karsilayabilmesi icin zorunlu olan geliri elde edilebilme
seceneklerinin var olup olmadigiyla ve cesitliligiyle iliskilidir. Insanlarin calismast
disinda gelir getiren tretim araglarina sahip olmast milksiizlesmeyi azaltir.

Diger yandan, ticret disinda geliri olmayan kisi bituntyle milkstizlesmistir
denebilir. Insanlarin konut ve dayanikhi tiketim mallarina sahip olmalar,
milkstizlesmis olarak nitelendirilmelerine engel degildir. Ciinki, ginlik
gereksinmeleri karsilamak icin kullanilan mallar gelir getiren araclar degildir.

Miilkstizlesmeyi gosterebilmek icin, gelirin elde edildigi kaynaga bakmak
gerekir. Gergekten, AB’de 1990 yilinda yillik toplam geliri 20 bin dolar ile 75 bin
dolar arasinda degisen 46 milyon ailenin toplam gelirinin yiizde 84*intn ¢alisma
karsiligr elde edilen gelirden olustugu hesaplanmistir. Buna karsilik, yillik geliri 1
milyon dolarin tzerinde olan 65 bin ailenin toplam gelirinin yalnizca yiizde
26,0’s1n1n isgtict gelitlerinden olustugu gorilmistiir. Gelirin geriye kalan 73,474
kar, faiz ve kira geliri olarak saglanmustit””.

7> James H. SCHULZ, “Economic Support in Old Age: The Role of Social Insurance in
Developing Countries”, The Implications for Social Security of Structural Adjustment
Policies, International Social Security Association, Studies and Research No. 34,
Geneva, 1993, s.59.

6 WEEK, 5.71-72.

7 BOWLES-EDWARD, s.105.
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Kapitalist ekonomik sistemde, calisanlarin milkstizlesmesi temel bir
egilimi yansitir. Milkstizlesmeye bagl olarak, calisan insan Giretim araclarina sahip
degildir. Toprak milkiyetiyle iligkileri zayiflamis veya ortadan kalkmistir.
Gelirinin  bir kismum  biriktirerek, kendisine gelir giivencesi saglayamaz.
Miilkstizlesmenin gerceklesmesine bagli olarak cogunlukla calisan, calismasi
karsiliginda elde ettigi iicretten baska bir gelire sahip degildir’s. Insanlar
isgliclerini varliklarini siirdiirebilmek icin sunar ve isglicini sunumunun amact,
“Ueretli” calismak degildir. Gereksinimlerini  karsilayabilecek bir gelir elde
etmektir. Bu gereksinimlerden yalnizca zorunlu fiziksel ve dogal gereksinimler
anlasilmamalidir. Toplumsal iliskiler icinde ortaya c¢tkan ve dayatilan
gereksinimlerin karsilanmast da 6nemlidit”.

Ucret ile gecinen insanlarin biiyiik cogunlugu miilksiizliiklestikleri igin
isglicii piyasasinin kosullart ne olursa olsun, isgiiciiniin piyasaya sunulmast ve
yeniden uretilmesi caligan ve ailesi igin yasamsal Onem tasir. Ciinkd, c¢ogu
gereksinimin karsilanmast ertelenemez. Bu baglamda, milksiizlesmis insanlar
isgliclerini sunmak icin, isglicii piyasasinda uygun kosullarin olugsmasint bekleme
olanagindan yoksundur. Isgiiclerini sunmak ve calismak, calisanlar icin zorunlu ve
acil bir durum oldugu kadar da yasamsaldirs0.

Isgiicii piyasasindaki esitsizligi destekleyen bir baska nitelik, isgiiciiniin
biriktirilemez olusudur. Insan isgiiciinii biriktirerek, isgiicii piyasasinda uygun
kosullar olugmasini bekleyemez. Tsgiici sunumunu engelleyen hastalik, dinlenme,
yaslilik gibi durumlarda, isgiicti piyasasinda sunmak tzere isglicinln bir kismimn
6nceden saklayamaz. Buna karsilik, metalarin birikimi olanakli oldugu i¢in uygun
piyasa kosullarinin olusmast beklenebilir.

Diger yandan, isgiicii sunumunun miktart kolaylikla ayarlanamaz. Insanin
fiziksel ve psikolojik yapisi ile gelisimi, isglici sunumunun stnrlarini da belitler.
Piyasa kosullan ¢alisan icin ne kadar uygun olursa olsun, giiniin timind ¢alisarak
geciremez. Calisan  dinlenmek, uyumak ve beslenmek icin oldugu kadar,
toplumsal iligkilere de zaman ayirmak zorundadir. Bebeklik, ¢cocukluk, zorunlu ya
da mesleki egitim ve yaglilik gibi bireysel yasam dénemlerinde isgiici sunumu
olanakli degildir. Benzer bigimde hastalik, gecici veya strekli sakatlik durumlan
da isglicii sunumunu sinurlar.

Yeni liberal yaklasim, isgiici sunumuna iliskin yukarida belirtilen temel
nitelikleri gz ard1 eder. Bu yaklasim, isgilicti sunumu ile ticret diizeyi arasindaki
iliskinin dogrusal bir iliski oldugunu varsayar. Bir baska deyisle, insanlar isgiicii
piyasasinda dusen tcret diizeyine isglicii sunumlarint azaltarak ya da piyasadan
cekilerek; ticret diizeyinin yitkselmesi durumunda ise, isglicii sunumunu arttirarak

s MANDEL, s.2. . _
79 Ahmet INSEL, Iktisat Ideolojisinin Elestirisi, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1993, s.11.
80 MANDEL, s.2.
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veya isgiici piyasasina katilarak uyum gésterir. Isglicii sahibinin davranist bir
meta ya da Uretim faktSrii sahibinin davranisindan farkli degildir. Bu sireg,
isglicii piyasasin dengeye gelmesinin en 6nemli dinamigidir. Bir bagka deyisle,
“gorinmeyen el”dir. Bu 6nerme tartismalidir ve bu tartigma, isgliciinlin bir meta
veya herhangi bir tiretim fakt6rii gibi goriilmesinden kaynaklanir. Isglictinii sunan
insanlann isglici piyasasindaki kosullara uyum saglamasi, meta sahiplerinin
piyasadaki uyum saglama davraniglarindan ayrilir.

Ucretlerin azalmast insanlarin yasamlarint siirdiirmek iin gerekli gelirin de
azalmast anlamina gelir. Insanlar yasam diizeylerini korumak amaciyla tcret
dizeyinin dugmesine ya Dbireysel isguci sunumlarini arttirarak  ve/veya
hanehalkinda isgiici piyasasina katilmayan bireylerin  katilmasiyla uyum
gbstermeye calisir. Bu cercevede, Ucretlerin diismesine ragmen, isgiici sunumu
azalmaz, aksine artar.

Benzer bir durum, issizlikte de kendini gosterit. Metalarin piyasaya
sunumlart piyasadaki istem miktarina gére ayarlanabilir. Istem gerilerse, meta
sunumu azaltilir. Sunumun azalmast meta fiyatinin piyasa denge fiyatinuin altina
diigmesine engel olacaktir. Isgiicii piyasasinda ise, sunumun istemi agmast issizlik
olarak belirir. Ancak, igsizlik durumunda calisanlarin 6nemli bir cogunlugu isgiicii
pivasasindan cekilemez ya da isgiici sunumlarini azaltamaz. Issizlige bagl olarak,
hanehalki gelitlerinde bir azalma olur. Gelirdeki azalmanin yasam diizeyini
geriletmemesi icin isgiicii piyasasina yeni bireyler katilir. Issizlige karst calisanlar
ve hanehalklari isglicti sunumlarini azaltarak degil, arttirarak uyum gosterir.

Ogretide belirli goriisler, isgiicii piyasasinda ticret diizeyi ile dogrusallik
gbsteren bir isgiici sunum egrisini yok sayar. Isgiicii sunum egrisinin “S” bicimi
aldig1 veya tcret diizeyi ile dogrusal olmayan bir egri oldugu belirtiimektedir8!.
Hatta, bir isgiici sunum egrisinin varhfindan séz etmeyi yanhs olarak
degerlendiren calismalara rastlamak da olasidir®2. Isgiicii sunum egrisine yénelik
bu belirlemeler basit bir ayrintidan ibaret degildir, aksine Gnemlidir. Tsgiicii
piyasasinin digsal olarak diizenlenmedigi durumda, siirekli denge arayacagimi
kabul eden egemen yaklasimin “gbriinmeyen eli’ni olusturan temel unsurlardan
biri, isglicii arz egrisinin ticret diizeyi ile dogrusallik géstermesidir.

i§g(icii piyasastnin isleyisine iliskin yeni liberal anlayss, isgiiciiniin akiciligina
ayri bir 6nem verir. Isgiicii bulundugu yerel ya da mesleki isgiicii piyasasinda is
bulamazsa veya diger isgiicii piyasalarinda daha yiiksek diizeyde iicret olusursa,
isgliciniin daha iyi kosullardaki isgiicii piyasalarina dogru bir akicilik gbsterecegi
kabul edilir. Ancak, isgiicii piyasasinda akiciigin gesitli bicimleri oldugu gibi,
engelleri de vardir.

81 Mohammed SHARIF, “Inverted “S”-The Complete Neoclassical Labour-Supply
Function”, International Labour Review, Vol. 139, No. 4, 2000, s.409-434.
82 GALBRAITH, s.12.

29



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Akiciliga iliskin engellerin, isgliciiniin ¢alisandan ayrilamamast ile yakindan
iliskili oldugu unutulmamaldir. Isgiicii insanlardan ayrilamadigt icin, calisan
isyerine gitmek ve isyerinden ayrildiktan sonra yasamim sturdiirdigi cevreye
dénmek zorundadir. Bu mekansal bir akicilik engeli yaratir. Bu nedenle isglict
piyasast calisanin yasamim sturdirdigli cevre ile igyeri arasinda gelis ve gidise
uygun bir mekansal cerceve icinde yerel nitelik kazanir. Isgiicii bulundugu yerel
isglici piyasasindan ayrilip, digerine gecmek isterse yasam cevresini de
degistirmek zorunda kalacaktir. Calisanin, hanehalkinin tyesi olmast ve bu
akiciligin diger tyeleri de etkilenmesi, bilgi yetersizlikleri ve taginma maliyetleri
gbz Ontnde tutuldugunda, mekansal akiciligin sinin daha iyl ortaya cikar.
Isgliciiniin mekansal akiciligini ekonomik maliyet yaninda, toplumsal ve kiiltiirel
unsurlar da sturlandirir. Diger yandan, isgiiciiniin uluslararast akiciligt yasalarca
engellenebilir ya da oldukea katt kosullara baglanabilir.

Isgiicti piyasasinda esitsizligi belirleyen bir baska akicilik engeli isgiictiniin
sahip oldugu vasfi degistirerek veya gelistirerek baska bir mesleki isglict
piyasasina ge¢mesidir. Bunun saglanmasi icin, ¢alisanin bir maliyete katlanmast,
zaman ayirmasi ve yeni edindigi mesleki vasifla ilgili belirli bir deneyim kazanmast
gerekir. Calisanin 6mriiniin belirli bir zaman araligi ile sinirlt olmasi, dmrin gesithi
dénemlerinde 6grenme ve vasif kazanmayla iliskili engellerin olusmast bir bagka
stnirliliktir. Bu nedenle, bir insan yasamu stiresince yeni bir mesleki vasif edinme
ve bu meslekte istthdam edilme olanagina ¢ok az kavusabilir.

Sermaye ise, isgiicti piyasasindaki kosullara ve degisimlere uyum saglamada
farkll seceneklere sahiptir. Farkliigi isglictiniin yukarida sayilan Ozellikleri
yaninda, sermayenin akiciligt ve tiretim strecinin Srglitlenmesi belitler.

Issizlik, isgiicii piyasasinda olagan bir durumdur. Isgiicii piyasasinda ender
durumlar disinda her zaman bir issizler grubu bulunur. Isgiiciinii sunanlarin
sayist, actk is sayisindan fazladu®3. TIssizlik calisanlarin isgiicii piyasasindaki
pazarlik giiciinii azaltmakla birlikte, ticretlerin de gerilemesine yol agar. Bu durum
dissal olarak diizenlenmemis isglici piyasasiun kendiliginden dengeye
ulasacagina yonelik beklentilerle uyusmaz. Gorgil arastirmalar, Gcret esnekliginin
daha diigiik igsizlik oranina yol acacagt savint dogrulamamaktadir. Aksine, yiksek
tcret esnekligi daha yiksek issizlik oranint dogurmaktadir. Bunun temel nedeni,
yuksek issizligin diistk Gcretleri geriletmesidir8*.

Calisanlar arasinda calisma iligkisinin kurulmasinda, strdirilmesinde ve
sona erdirilmesinde dil, din, 1rk, cinsiyet ve yas temelinde ayrimcilik yapilmast, bir
baska esitsizlik nedenidir. Ayrimciik, yeni liberal savunularda tam olarak

83 M. Kemal BICERLI, Calisma Ekonomisi, Beta Yaynlar, Istanbul, 2000, s.7.

8 Amy D. CALISTRI-James K. GALBRAITH, “Wage Flexibility and Unemployment: A
Panel Data Analysis of OECD Countries”, University of Texas Inequality Project,
Working Paper No. 18, Texas, 2001, 5.4-6.
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acitklanmayan bir konu olarak gbriintir. Bu savunularda ayni nitelikleri tastyan
calisanlarin dil, din, cinsiyet, 1tk gibi Ozellikleri nedeniyle bir ayrima tabi
tutulmayacagi 6n kabulii vardir. Isgiicti piyasasinda isverenin ayrimethga yoneldigi
ve ayrimctligin isglict Uretkenliklerindeki farkla actklanmasinin olanakli olmadig
belirtilmektedirss. AB’de 1979 yilinda bir siyah ¢alisan, aynit niteliklere sahip beyaz
calisana gore, ylizde 11 oraninda daha az kazanirken, 1989’lara dogru bu oranin
yizde 16’nin tzerine ¢iktigt belirtilmektedirs®. Ayrimcilik yalmizca calisma
iligkisinin kurulusunda degil, aynt zamanda tcret ve diger calisma kosullarinda ya
da ic piyasaya dahil edilip edilmeme konusunda da kendini gésterir. Ayrimciliga
ugrayan gruba Uye calisanlar daha diistik ticret diizeyinden ve daha kéti ¢alisma
ve kariyer kogullarina bagli tutulmaktadir. Ayrimcilik politikast, yalnizca ayrimciga
ugrayan calisanlar tizerinde degil, ayni zamanda ayrimeilik uygulamasina konu
olmayan calisanlar tzerinde de etkili olur ve isglici piyasasinda calisanlar
arasindaki rekabeti arttirir.

Sermayenin uzun dénemli davransi, isgliciine olan bagimliligint azaltmaya
calismast ve bu yolla isglicii piyasasindaki esitsizligi arttirma bi¢iminde belirir.
Boylece, hem isgiici piyasasinda olusabilecek istikrarsizliktan kendisini korumay:
amaglar, hem de isletmede c¢alisanlara olan bagimliligint azaltir. Sermaye isgiiciine
gbre daha akicidir. Sermayenin isgliciine gére daha akici olmast yerel isglicl
piyasalarinda bir pazarlik unsuru olarak kullanilir.

Uretim ~ siirecinin ~ 6rglitlenmesine  iliskin ~ tiim  haklar  sermayede
toplanmustir. Uretim siireci 6rgiitlenirken veya yenilenirken isletmenin gelirlerini
arttirma ve gelirin diizenli olmasini saglama amacina uygun olarak, Uretim
stirecinde isgiictiniin konumu ayarlanir. Tsgiici yogun tiretimden sermaye yogun
tretime yonelme, ¢ogu isin niteliksizlesmesi, gereksinim duydugu nitelikli isgiicii
igin bir i¢ isglicii piyasastun olusturulmasi ve ag tarzi bir isletme yapisinin
kurulmas: isglici piyasasindaki esitsiz isleyisi destekleyen uzun doénemli
secenekleridir.

Isglicii piyasasinda taraflarin esitsizligini belirleyen siyasi etmenler de
vardir. Demokratik ve demokratik olmayan yénetim bigimleri, isglici piyasasinin
isleyisini etkiler. Kapitalizm ve demokrasi ayrilmaz bir bitinid ifade etmez.
Kapitalizm demokratik bir yonetimle de var olabilir, otoriter yonetim bigimleriyle
de uyum gosterebilir. Bu baglamda, sermaye bir bask: veya ¢tkar grubu olarak ya
da tek bagina yénetim tzerinde etkili olabilecegi kanallar bulur. Ekonomik ve
sosyal politikalar1 etkileme giicline sahiptir. Buna karsilik, isgiici acisindan
ckonomik ve sosyal politikalarin beliflenmesi siirecine etkide bulunmak,

8 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, s.141.

86 Andrew GRAHAM, “Workers, Wage Inequality and Welfare: Equity and Efficiency”,
Report on the Second International Progressive Policy Conference (14-16 October,
1995), Mayland, 1995, s.3.
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cogunlukla demokratik isleyisin geleneksellesmis ve gelisen yapisina baglidir.
Gorgiil aragtirmalarda demokratik yapr ve katiim bigimlerinin gelisimiyle ticret
diizeyi arasinda olumlu iligkiler saptanmigtir8”.

Isgiicii piyasasinda esitsizlikler calisanin davranslarini, seceneklerini ve
pazarlik giiciini sinurlar. Iscilerin ortak hareket etmedigi bir isgiicii piyasasinin
isleyisinde “isciler ve isverenler arasinda pazarhk bile s6z konusu degildir.
Isverenler bu durumda icret ve calisma kosullarinin tek  belirleyicileri
konumundadir. Buna gore, isverenin sartlarint kabul eden isciler calisir,
kabullenmeyen isciler ise, isi birakit”s8 ya da ise baglamaz®°.

2. Bagimlilik

Isglicii piyasasini diger piyasalardan ayiran 6zelliklerden biride piyasada
kurulan iliskinin bir miibadele iliskisi olmamasidir. Isgiicii piyasasinda kurulan
iliski bir “calisma iliskisidir2 ve calisma iliskisi bir meta mubadele s6zlesmesine
degil, “calisma sozlesmesine” dayani®. Calisma bir bagimlilik iligkisi dogurur.
Isgiicii sahibinin yapacagt isin (“miibadelenin”) icerigi bu bagimlilik iliskisi
nedeniyle dogrudan sermaye tarafindan belitlenir ve degistirilir.

Bu anlamda, meta mubadelesi olarak adlandirilan metanin aliciya teslim
edilmesiyle taraflar arasindaki iliskinin son buldugu isleyis, isglicii piyasasinda
gecerli degildir. Tsglicii piyasasinda taraflarin iliskisi sézlesmenin yapilmast ve
isgliciiniin isletmede kullanilmaya baslamasiyla bitmez. Aksine, isgliciiniin
isletmede calismaya baslamastyla taraflar arasinda bir calisma iliskisi dogar®!.

Caligma iligkisinin bir miibadele iliskisi olmadigini gdsteren niteliklerden
biriside isletmenin varligidir. Isletme kavramu, tretim araclart ile isgticiiniin bir
araya getirilerek bir iiretim strecinde orgitlenmesini ifade eder. Kapitalist
ckonomi piyasalara dayandigi kadar, isletmenin varligina da dayanir. Piyasalar
meta mitbadelesinin gerceklestigi yer olarak ortaya ctkarken, isletmeler piyasada
mitbadele konusu olmayan unsurlarin yonetim, denetim ve hiyerarsi iligkileri
igerisinde Orgitlendigi bir alandi?2. Bu yoniyle isletme, yalnizca iretim

87 Dani RODRIK, “Democracies Pay Higher Wages”, NBER Working Paper No.
6364,2,1998, s.1-29.

88 BICERLI, s.7.

89 Keith HANCOCK, “Why Employment is Regulated”, The Annual Convention of the
Industrial Relations Society of WA, Margeret River, 2000, s.2.

% Samuel BOWLES-Herbert GINTIS, “Power in Competitive Exchange”, (icinde) The
Political and Economics of Power, Edit: Samuel BOWLES vd., Routledge Siena
Studies in Politcal Economy, London, 1999, s.16-19.

ol Erwin WEISSEL, “Employment Policy in a Microeconomic Perspective-The Erosion
of the Clasical Contract”, Thematic Network: Full Employment for Europe, s.3-5,
www.memo-europe.uni-bremen.de/tsetr/ tnweisl1.pdf.

22 BOWLES-EDWARDS, 5.184-185.

32



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

araclarinin teknik olarak Orgitlendigi bir alan degil, aynt zamanda sosyal bir
orgltlenmenin de gegerli oldugu bir alandir.

Meta miubadelesi, meta sahibinin miibadele sirasinda ve sonrasinda
isletmeye ya da alictya bagimh olmasini 6ngérmez. Bir baska deyisle, meta sahibi
isletmede Uretim strecine katimaz, isverenin yOnetimi ve denetimi altinda
bulunmaz. Ancak, calisma sozlesmesi ve sonucunda kurulan calisma iligkisi,
calisanin isverene bagimh olmasini ve isletmede Uretim strecine katilmasin
ongorir. Meta miibadele iliskisinin aksine, ¢alisma iliskinin bu niteligi isgtict
piyasasinda isveren ve calisanlar arasinda tcret (fiyat) dizeyinden bagka catisma
ve uzlasma alanlan yaratir. Calisma kosullari, is giivenligi, isin yogunlugu ve
suresi, i3 glivencesi gibi bircok konuda taraflar farkhi c¢ikar ve beklentilere
sahiptir®.

Calisma sbzlesmesi yalnizca isgiicii sahibinin isletmeye karst olan
bagimliligint belitleyen ¢aligma iligkisinin kurulmasiyla olusur. Sozlesmenin
kurulusunda, calisan tam olarak ne yapacagi, ne Uretecedi, ne kadar uretecegi,
hangi yogunlukta calisacagi konusunda ayrintilt bir bilgiye sahip olmadigt gibi, bu
konulara iligkin bir taahhtitte de bulunamaz. Ayni zamanda, isletme isgliciiniin
niteligi, becerisi, yetenegi gibi konularda tam bilgi sahibi degildir. Calisma
sOzlesmesiyle isglici sahibinin belirlenen zamanlarda isletme tarafindan
belirlenmis bir yerde bizzat bulunmasint ve genel bir siniflandirma (duvarc,
boyaci, kaynaket veya muhasebeci gibi) icinde tanimlanmis bir gbrevi isverenin
emir ve isteklerine uygun yapmasint 6ngoriir. Buna karsilik ise, ¢alisana 6nceden
belitflenmis bir tcreti 6demek zorundadir. Bu konularin disinda calisma
s6zlesmesinde oldukca ender durumlarda calisan ve igveren ¢ok ayrintili ve kesin
taahhiitlerde bulunur. Bu nedenle isglici piyasasinda yapilan sézlesmesinin
tamamlanmamus, eksik bir sézlesme niteligi tasidigt belirtilir?4.

Isglici piyasasinda kurulan iliskiyi herhangi bir meta miibadele
sézlesmesinden ya da bagimlilik icermeyen hizmet alim sdzlesmesinden farkls
gbérmeyen yeni liberal yaklasim, ¢alisma iliskisi stresince ¢alisanin isverene olan
bagimliigini g6z ardi eder. Bu yaklagima gore, “kusursuz bigimde isleyen
rekabetci piyasada, gercekte kimin kimi kiraladigi énemli degildir. Onun igin
birakin emek sermayeyi kiralamis olsun.

93 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, s.

% Joseph STIGLITZ, “Democratic Development as the Fruits of Labor”, Industrial
Relations Resarch Association, Boston, 2000, s.5-8; Richard HYMAN, “Globalisation,
Shareholder Value and the ‘Re-commodification’ of Labour: the End of ‘Social
Partnership”, Conference on Shareholder Value and Globalization (10-12 May 2001),
Bad Homburg, 2001, s.1-3; STANDING, Global, s.28.

% Bu konuda bilgi icin bkz.: STIGLITZ, Democratic, s.3, 5-8; BOWLES-GINTIS,
Demokrasi, s.132-133.
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Gergekte isglicli piyasasinin igleyisine ister tam rekabet kosullar, isterse
eksik rekabet kosullart egemen olsun, kimin kimi “kiraladigr” 6nemlidir. Bir bagka
deyisle, isglicii piyasasindaki rekabet kosullarinin niteliginden bagimsiz olarak,
isthdam edilen ile istthdam eden arasinda calisma iliskisinin  kurulmast,
yiritilmesi ve sona erdirilmesi baglaminda énemli ayrimlar vardir. Isgiicii
piyasast calisanin isverene olan bagimhligini kurma islevi tstlenir. Buna karsilik,
calisma iliskisinde sermayenin isglici tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi,
sermayenin isglicline bagimliligt s6z konusu degildir?.

Bagimhlik yonetsel oldugu kadar, teknik bir nitelik tagir. Calisan isgiiciind
kullanitken isveren tarafindan belitlenmis bir isi, isverenin emir, istek ve
diizenlemelerine uygun bicimde yapmak zorunda olmast yOnetsel anlamda bir
bagimliligr icerir. Teknik bagimhlik ise, calisanin isletmenin sagladigi ara¢ ve
gereci kullanmak zorunda olmasidir. Isletmede iretim, isletmenin kararlart
dogrultusunda gerceklestirilir. Calisanlar yalnizca bu kararlara uyum gostermek
zorundadir. Bu anlamda, calisanlarin tretkenligi, calisma bicimleri ve kosullart
dogrudan isveren tarafindan belirlenir. Diger yandan, tretilen idrinlerin nasil
degerlendirilecegi konusunda calisanlar s6z hakkina sahip degildir. Bu hak
isverene aittir.

Calisma iligskisinin bu 6zglinligh nedeniyle, isletme agisindan isgiicl
sahibinin isgicini kullanirken denetlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikar. Meta
mibadelesi iliskisinde denetim yalnizca, metanin gerekli kosullart tastyip
tasimadigina yoneliktir. Calisma iliskisinde oldugu gibi, mibadele iliskisinde
saticinin alictya bagl (tabi) olmast s6z konusu degildir. Alici, satictyr yonetmek ve
denetlemek geregi duymaz.

Bagimlilik, meta mibadele iliskilerinde gériilmeyen farkli catisma ve
uzlasma alanlart  yaratir. Bu alanlarin  varligi, isglci piyasasinin  meta
piyasalarindan ayiran diger nitelikleri ortaya koyar. Meta ya da tretim fakt&rii
piyasasinda alict ve satict arasindaki ¢ikar catismasinin konusu, fiyat dizeyi
tzerinedir. Bir dretim fakt6rd veya meta piyasadaki miibadele kogullari ve
miibadele sonrasinda nasil kullanildigr hakkinda bir tutum ve bagli olarak da bir
davranis olusturmaz. Makinenin ¢alisma kosullarina iliskin bir yargist ya da istemi
olmaz veya limonun piyasadaki fiyati, satildiktan sonra sikidarak mu, dilimlenerek
mi kullanilacagi, ¢iriimemeye mi birakilacagi konusunda bir tutumu ve tepkisi
yoktur?7.

Calisanin isglclini isverenin yonetimine birakip, kendi varhgini bu
yonetim unsurunun etkisi disinda tutamadigy icin, calisan kendisinin zaman ve
mekan kullanma seceneklerinin yaninda davransglarini da sinirlar. Bu sinirlilik
isyeri, is siiresi, isin yaptlmast, isyeri kurallarina uyulmast olarak belirir. Insan

%6 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, s.132-133.
97 STANDING, Global, s.27.
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gecim kaynagi olarak sahip oldugu isgiiciinii kendisinden ayiramadigr icin, bir
isyerinde belirli bir stire bulunmak, belirli bir isi isveren tarafindan konmus
kurallara uygun yapmak zorundadir. Calisanlarin tretim siirecindeki durumunu
belirleyen ¢alisma kosullart yasam kosullarint da dogrudan belitler. Diger Giretim
araclarinin sahipligi veya metalarin mubadele iliskisi, bu tir sonuglar ortaya
ctkarmaz®8. Uretim faktérii ya da meta sahibinin miibadele sonrasinda sattigi
metanin alict tarafindan hangi kosullarda degerlendirilecegi, nasil kullanilacagiyla
ilgili bir kaygi tastmasi, istemde bulunmast veya tepki géstermesi cogunlukla
gorilmez.

Isgiicii insandan ayrilamadig1 ve bagimlilik kuran calisma iliskisi nedeniyle
calisan, isglicli piyasast kosullarindan (ticret, akicilik vb.) ve isgiicinin kullanim
surecinden (is siiresi, calisma kosullart vb.) dogrudan etkilenir. Bu durum
calisanin isglici piyasasina, ise, ¢alisma kosullarina yonelik tutum olusturmasina
ve bagli olarak da, bireysel veya toplumsal 6lcekte davranis gbstermesine yol agar.
Bu tutum olusturma ve davranis sireci cesitliligi barindirir. Insan isgiict
piyasasini ya da isyerini terk edebilir, sabotaja yoOnelebilir, grev yapabilir,
devamsizliga basvurabilir, isgiiciniin tretkenligini distirebilir ya da arttirabilir,
ekonomik, toplumsal veya siyasal istemler gelistirebilir, isletmeyle uzlasma
arayabilir.

Isveren isletmede tiretim siirecini 6rgiitlerken, yalnizca isgiiciini bir araya
getirmez. Ayt zamanda isglcleri bir araya getitilen insanlati fiziksel ve toplumsal
etkilesime de sokar”. Isletmede kullanilan tiretim faktorleri veya metalar arasinda
béyle bir etkilesim yoktur. Bunlarin sahipleri arasinda da mtibadele sirasinda veya
tretim strecinde kurulan fiziksel ve toplumsal etkilesim bigimi farklidir.
Calisanlar  arasindaki  etkilesim  yalnizca dretim  siirecinin  gereklerinden
kaynaklanmaz. Calisanlarin belirli bir stirede, belirli bir mekanda ve belitli bir isi
yapmalari bu etkilesimi zorunlu kilar. Formel etkilesim kanallart yaninda,
enformel olarak adlandirdan, fakat insan olmanin gerekliliginden kaynaklanan
etkilesim kanallar1 da olusur. Bu etkilesim bicimleri ise iliskin biteysel tutum ve
davranislarin calisanlar arasinda paylagilmasina ve gelistirilmesine neden olur. Bir
baska anlatimla, bu etkilesim insanlarin isgiicii piyasast ve ¢alisma kosullarina
iliskin ortak bir tutum ve davramg belirleyebilmelerini ve bunu yeniden
tretebilmelerini saglar!,

Sermaye isgiiciinin bagimhligim farkli bicimlerde diizenler ve isletme
icinde bir strateji olarak i¢ isgiicii piyasast olusturma egilimindedir. T¢ piyasanin
isleyisi yiksek vasifli isgliciiyle diizenli ve stirekli bir ¢alisma iliskisi olusturma
islevini yerine getirirken, vasifsiz ve digik vasifli isgiicii ise bu tir istikrarlt

98 BICERLI, s.6.
99 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, 5.126.
100 BOWLES-GINTIS, Demokrasi, s.137.

35



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

calisma iliskisinden dislanur!®!, I¢ piyasanin varligi isgiicti piyasasini agtklamada
kullanilan ve isglicii piyasasinda olusan ticretin isletme icinde gegerli olacagin
savunan ¢ogu teorik yaklasimda, 6zellikle rekabetci teoride ngorillmez!02.

I¢ isgiicti piyasastnin varligini gosteren cesitli unsurdan soz edilebilir.
Isletmede calisanlarin bir bolimiinin {icretleri ve calisma kosullari, isgiic
piyasastnin  beliflemesinden uzak, yénetsel kurallara baghdir!®s. Isletmede
gorevlendirme, kariyer gelisimi ve ylkseltmeye iliskin isleyis, i¢ piyasadan
yikseltme yoluyla belitlenir. Calisma iliskisi, uzun dénemli kurulur ve gerceklesir.
Caligma iligkisinin siiresine bagh olarak, calisma kosullarinda ve tcret dizeyinde
olumlu gelismeler ortaya ctkabilir'®. Diger yandan, i¢ piyasanin varligini etkin
ticret politikast olarak adlandirilan bir uygulama da belifler. Ucret ve isgiiciiniin
tretkenligi arasindaki dogrusal iliskinin varhigi, isvereni piyasa lcreti tizerinde bir
Ucret belirlemeye yoneltir. Etkin tcret politikast ile isletme isglictiniin daha fazla
tretken olmasint bekler!05,

Isletmede ic isglicii piyasast olusturma strecinin temel amacinin igveren
acisindan Ozgiin vasiflt ¢alisanin isten ¢ikma ya da ¢ikarilma maliyetini ylikseltmek
oldugu belirtilmelidir. Bu strateji, calisma iliskisi siiresince isveren tarafindan
olusturulan denetim siirecinin bir parcasint olugturur ve calisanin isverene olan
bagimliligint pekistirmeye yarar.

3. Guvencesizlik

Giivencesizligin ¢esitli nedenleri ve géruntileri vardir. Calisma tzerindeki
denetimin ve gelir artirma olasiliginin azalmast ya da ortadan kalkmast, elde edilen
gelir diizeyinin korunmast icin daha ¢ok ¢abanin gerekmesi, gelir azaltan risklerin
ve belirsizliklerin artmast, olumsuz sonuglart gidermek icin yapilacak bir seyin
olmamast korkusu glivencesizligin goriintiileridir. Giivencesizlik bir¢ok olumsuz
etkiyi de ortaya cikarir. Belirtilen sonuglar, insanin kendisini sOmurilmiis
hissetmesi, bunalmasi, degerlerini yitirmesi, yabancilasmasi, saglik sorunlart ve
gerilim yagsamast yahut ise devamsizlik, isten ¢tkis veya sabotaj gibi bircok bicim
alabilir0s,

Giivencesizlik, isgiicti piyasasinin yapisal bir Szelligidir. Giivencesizlik
calisanlanin ¢alisma kosullarini etkiledigi gibi, dogrudan yasama kosullarini da

101 Zeki ERDUT, Rekabetin Isgiici Piyasasina Etkisi, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorit Kamu Isverenleri Sendikast Yayin No. 40, Tzmir, 1998, 5.49.

102 Robert F. ELLIOT (Gev. Mehmet BESELI vd.), Karsilastirmali Calisma Ekonomisi,
Ankara Universitesi Yayin No. 210, Ankara, 1997, 5.352-353.

103 ERDUT, Rekabetin, s.49.

104 ELLIOT, s.354.

105 ELLIOT, 5.361-362.

106 STANDING, Global, s.38.
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etkiler. Hsitsizlik ve bagimlilik giivencesizligi arttirirken, giivencesizlik de
esitsizligi ve bagimhiligt yeniden tiretir. Glivencesizlik tek bir bicim almaz!07.

Isgiicii piyasasinda her zaman uygun istihdam olanaklari bulunmaz. {sgiicii
piyasast tam istthdama veya dengeye egilimli degildir. Calismak isteyen ve gelire
gereksinim duyan herkes, istedigi zaman is bulamaz. Isgiicii piyasasinda var olan
islerin bir kismit insanlar icin uygun degilken, aynt zamanda actk islerden daha
fazla sayida igsiz bulunur. Bu Isgiicii piyasast giivencesizligi olarak adlandirilir.

Bir baska glivencesizlik bicimi, is glivencesizligidir!®8. Calisan ister haklt bir
gerekee ile, isterse gerekce gosterilmeksizin isten cikarilabilir. Isten cikarma
Onceden calisana bildirilerek gerceklesebildigi gibi, bildirimsiz de gerceklesebilir.
Bu baglamda, is glivencesizligi calisan icin bir belirsizlik ve gelecek kaygisinin
kaynagt haline gelir!®.

Meslek glivencesizligi, calisanin isletmede kendini gelistirme ve statil
olarak ylkselme olanagindan yoksun bulunmasini ifade eder. Meslegin niteligi ve
yikselme olanaklart igletme tarafindan belitlenir. Calisanlar, coklukla ¢esitli
Ozellikler temelinde, ayrimciliga ve stnirlamalara maruz kalir.

Islerin gerektirdigi vasiflar zaman icinde degisir. Bu degisim, vasif
glivencesizligini yaratir. Calisanlarin, isglici piyasasina yeni katilanlarin ve
issizlerin vasiflart Giretim siirecindeki yenilik ve gelismelere kosut olarak énemini
yititebilir. Sahip olunan vasiflarin gelistirilmesi, yenilenmesi gerekliligi ortaya
ctktiginda, insanlar gesitli engellerle kargilagir!10,

Calisma kosgullart calisanlarin saghgt tizerinde olumsuz etkilere yol agabilir.
Isgiicii saghgt ve giivenligine yonelik tehditler, uzun calisma saatleri, gece
calismalari, sosyal iliskilerden yalitilmis calisma kosullari gibi bircok unsur calisma
glivencesizligini ortaya ¢tkarr!!l,

Isglicii piyasasinda ortaya c¢tkan bir bagka giivencesizlik de gelir
glivencesizligidir. Sosyal koruma uygulamalarinin merkezinde yer alan gelir
glivencesizligi, insanlarin isgiici piyasasindan elde ettikleri gelirin yetersizligini
veya kesintiye ugramasint ifade eder. Caliglarak elde edilen gelir, ¢ogu zaman
insanlanin yasamlanni strdirebilmeleri bakimindan yetersizdir. Ayrica, gelirin

107 STANDING, Global, 5.38.

108 STANDING, Global, 5.38.

19 Fevzi DEMIR, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkinin
Korunmast (Is Giivencesi), Belediye-Is Sendikast Yayin No. 3, Istanbul, 1986, s.13-16.

110 Vasif glivencesizligi ve giderilmesi 6niindeki engeller konusunda bilgi i¢in bkz.: ILO,
Employability in the Global Economy-How Training Matters, World Employment
Report 1998-99 (WER 1998), International Labour Office, Geneva, 1998, 5.33-55, 85-
111, 163-200.

111 STANDING, Global, 5.38.
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ortadan kalkmasina, azalmasina ve harcamalarin artmasina yol acan nedenler
gelirin diizensizligini belirler!12,

Calisanlar isglicli piyasasinin esitsiz ve glivencesiz yapisina karst bir araya
gelerek bir glic elde etme olanagt arar. Ayt zamanda, iscilerin bir araya gelerek
olusturduklar: yapilarin kabul edilmeleri miicadeleyi gerekli kilar. Bu anlamda,
calisanlarin  Orglitlenme  6zglirligl, toplu sozlesme hakki ve grev hakkinin
taninmis olmast gerekir. Cogu durumda bu Ozgirlik ve haklar yasalarca
taninmasina ve kabul edilmesine ragmen, yasama gecirilmelerinde engellerle
kargilasilir. Temsil glivencesizligi isglicii piyasasinda calisanlarin 6zgiirce bir araya
gelememeleri, toplu sbzlesme olanaklarinin ve grev hakkinin yoklugunu veya
etkin olarak kullanilmasint engelleyen durumlart anlatmaktadir!13.

Bu giivencesizlik bicimleri isglicii piyasasinin yapisal unsurudur. Bunlar
bitiiniiyle ortadan kaldirilmaz. Ancak, bu giivencesizliklerin ortaya cikist ¢esitli
bicim ve dizeylerde diizenlenir. Diizenlemelerden bazilart isten ¢itkarmalari belirli
kosullara ve sonuglara baglayan is glvencesi Orneginde oldugu gibi, is
glivencesizliginin ortaya ctkmasina engel olmaya calisir. Bazilart ise, sosyal
koruma uygulamalarinda oldugu gibi, giivencesizlik ortaya ctktiktan sonra onun
sonuglarini gidermeyi amaclar.

4. Diizenleme

Ginimiizde ekonomik ve sosyal politikalara yon veren temel anlayis
piyasalarin kuralsizlastirilmasinin gerekliligidir. Bir baska deyisle, piyasalarin digsal
olarak diizenlenmesi terk edilmeli ve piyasalar kendi dengelerini saglayabilecek bir
isleyise sahip olmalidir. Ancak, bu yolla ekonomide etkinlik saglanabilir ve
sorunlar ¢ozllebilir. Yetersiz buyiime, issizlik, tretkenlik artislarindaki azalma
gibi ekonomik sorunlarin piyasalarin diizenlenmis olmasindan kaynaklandigy ileri
surilmektedir.

Piyasalarin kuralsizlastirmast, yani diizenlenir olmaktan ctkarilmast savi
yalnizca meta veya tretim faktOrlerinin mibadele edildigi piyasalar icin
savunulmaz. Isgiicii piyasast da kuralsizlastirilmalidir. Devletin  calisanlart
koruyucu dizenlemeleri ve miidahaleleri yaninda, isgliciniin dayanismasina bagh
ortaya ¢ikan Orgltlenme, toplu pazarlik ve grev uygulamalan kaldirilmalidir.
Diizenleme bigimleri isgiicti piyasasinda katilik yaratarak, piyasanin kendi kendine
dengeye gelmesine engel olmaktadir. Bu nedenle dizenlemeler igsizligin en temel
nedenidir. Tssizlik ortadan kaldirlmak isteniyorsa, isgiicii piyasalarinin dissal
olarak diizenlenir olmaktan ¢ikarlmasi gerekir. Kuralsizlastirma taraflarin bireysel
olarak davranmalari, birbirleri tizerinde bir giice sahip olmamalari, bireylerin
sirekli olarak yararlarimi en c¢oklastirmaya calismalart yoluyla, kendi kendini

112 STANDING, Global, s.38.
113 STANDING, Global, s.38.
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diizenleyen ve dengeye gelen bir isgiici piyasast olusturma amacint ifade eder.
Ancak, dizenlenmemis veya kuralsizlastirilmis bir piyasadan, 6zellikle isglict
piyasasindan s6z etmek olanakli degildir. Hi¢ bir toplum dizenleme bicimi ve
diizenleyici bir cergeve olmaksizin var olamaz!14.

Gergekte diizenlenmemis bir piyasa s6éz konusu degildir. Tim piyasalar
dizenlenmis durumdadir ve dizenlendikleri icin islevlerini yerine getirir!!s.
Diizenlenmemis piyasalar, yikimlarina neden olacak etmenleri icinde barnndirir,
kamu ve 6zel taraflar arasindaki ortak iliskilerin zayiflamasina yol acar. Piyasalar
kendi kendilerini diizeltme yetenegine sahip degildir. Siirekli esitliksizler bireylerin
ve gruplarin piyasalara anlamli bir bicimde girmeleri icin gerekli kaynaklarin
azalmast anlamina gelir. Piyasasinin isleyisinden kaynaklanan olumsuzluklar,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitict piyasa dist kurumlar tarafindan ortadan
kaldirllmazsa, iki farkli sonucun ortaya c¢tkmast beklenir. Birincisi, piyasa kendi
kendini yok edecektir. Tkincisi ise, piyasa diizeni islemeye devam edecektir.
Ancak, piyasalar niifusun ¢ok genis kesimleri icin uygun ekonomik firsatlar
saglamada basarisiz olacaktir!16.

Isgiicti piyasalar, her kosul altinda diizenlenmis piyasalardir. TGm piyasa
islemleri dizenlenmis bir cevrede gerceklesir. Gergekte, diizenlemenin olup
olmayacagina iliskin bir secim s6z konusu degildir. Secim, diizenlemenin kim
tarafindan yapilacagi, genisliginin ve iceriginin ne olacagina iliskindir!!”. Tsgtic
piyasast diizenlemeleri, mal ve hizmetlerin Uretimi amactyla bir araya gelen
bireylerin ve gruplarin eylemlerini denetim altina almak icin, kurallarin
olusturulmast ve bu kurallara uyulmast olarak tamimlanir. Bu kurallar, calisma
iliskisinin temel bir unsurudur. Mal ve hizmetlerin tretimi, bir Gretim ya da eylem
sireci icinde kaynaklan dondstiren girisimlerin  esgidiminii  gerektirir.
Kurallarin ve esgidiimiin yoklugunda etkin bir tiretim siirecinden séz etmek
olanakli degildir!!s,

114 STANDING, Global, s.39-40.

115 Samir AMIN, Degisim Halindeki Diinya Sistemi, Ttrkiye ve Ortadogu Forumu Vakfi,
Ankara, 2000, s.10.

116 Simon DEAKIN-Frank WILKINSON, “Capabilities, Spontaneous Order, and Social
Rights”, Economic Social Resarch Centre-Business Resarch, University of Cambridge
Working Paper No. 174, 2000, s.12.

117 Richard DENNISS, “The Role of Economic Theory in Determining Systems of
Labour Market Regulations”, Centre of Full Employment and Equity-Department of
Economics University of Newcastle Working Paper, 1999, s.3.

118 Chris BRIGGS-John BUCHANAN, “Australian Labour Market Deregulation: A
Critical Assessment”, Economics, Commerce and Industrial Relations Group,
Parliament of Australia, Research Paper 21, 1999-2000, s.2.
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Diizenlemelerin ortadan kaldirlmast anlamina gelen kuralsizlagtirma terimi
aldaticidir'??. Gergekte, sorun diizenlemelerin ve kurallarin bulunmasi degildir.
Tartisma bu diizenlemeleri kimin yapacagt ve kurallan kimin koyacagidir!20,

Isglici piyasasinin kuralsizlagtirilmast savi calisan ve sermaye arastndaki
esitsizlik, bagimlilik ve giivencesizlik iceren iliskiyi gz ardi eder. Bu baglamda,
sosyal politikalart ve calisanlarin dayanismasint icermeyen diizenleme bicimlerinin
yayginlasmast durumunda, isglici piyasast gug iligkileri temelinde dizenlenir. Bir
baska deyisle, glic sahibi olan taraf kendisinin ve karst tarafin uymak zorunda
oldugu kurallart belirler. Gergekte kuralsizlastirmadan kast edilen budur.
Kaldirilmast istenilen diizenlemeler, devletin ¢alisanlar yararina gelistirdigi
koruyucu, gelistirici ve Onleyici kurallardir. Cinkdi bu diizenlemeler, isglicl
piyasasindaki gii¢ iligkisini géreceli de olsa degistirmektedir. Koruyucu
dizenlemeler c¢alisanlara isveren karsisinda bir giic saglamakta ve isglcl
piyasasinda giicii dengeleme arayisini yansitmaktadir!2!.

Tam istthdama yonelik ekonomik ve sosyal politikalar, is glivencesi, sosyal
koruma Onlemleri, isglicii sagligt ve glvenligi Onlemleri, calisma siirelerinin
sinirlandirilmast, 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkinin taninmast gibi
bircok  diizenleme isglici  piyasasindaki  esitsiz  isleyisi  glgclendiren
giivencesizlikleri ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Bu diizenlemeler calisanlara
bireysel oldugu kadar, toplu olarak da belitli bir glivence ve gli¢ saglari?2,

Isgiicti piyasasinda kuralsizlastirma, devletin koruyucu diizenlemelerinin ve
calisanlarin dayanismasina izin veren haklarin, kurumlarin ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmast olarak gorilmektedir!?3.  Kaldirilmas:  6ngérilen  bu
dizenleme bigimleri digsal dizenlemeler olarak adlandirilir. Bu baglamda,
kuralsizlastirma, isglicii piyasasiun icsel olarak veya piyasanin kendi kendine
diizenlemesi olarak sunulur. Isgiicii piyasastnin tiim dissal miidahalelerden
arindirdarak, isglcii sunumunda ve isteminde ortaya c¢ikan degisimlere
kendiliginden uyum gosteren Ucret dizeyine bagli, taraflarin bireysel olarak
davrandiklart ve yararlarini en ¢oklagtirmayt amacladiklart bir igsel diuzenleme
bigimi 6ngoriiliir.

119 AMIN, s.10; STANDING, Global, s.39.

120 BRIGGS-BUCHANAN, s.3.

121 Sue RICHARDSON, “Why Regulate the Labour Market?”,
http:/ /www.adelaide.edu.au/saces/publications/ba/art1march2000.pdf.
(03.01.20003)

122 DENNISS, s.1-20.

123 Guy STANDING, “Structural Adjustment and Labour market Policies: Towards
Social Adjustment”, Towards Social Adjustment-Labour Market Issues in Structural
Adjustment, (icinde) Edit: Guy STANDING-Victor TOKMAN, International
Labour Office, Geneva, 1991, s.32-33.
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Rekabet kosullari altinda piyasada sunum ve istemin bulusmasi ile
belirlenen fiyat tizerinden mubadele gergeklesirken, catismalarin kurumsallagmast,
kaynaklarin tahsisi ve esglidiimiin saglanmast sorunu ortaya ctkar. Ideal piyasa
kosullart ve isleyisi kisisel iliski ve degetleri icermedigi gibi, taraflarin birbiri
tizerinde giice ya da otoriteye sahip olmalarini gerektirir. Ancak, isglicli piyasasi
ve kurulan calisma iliskisi nitelikleri nedeniyle rekabet¢i kosullart saglayamaz!24.
Bu anlamda, isgiici piyasasinda rekabet kosullarini yerlestirmeye c¢alismak
sorunlu bir konu haline gelir.

Bu cercevede, kuralsizlastirma istegi daha az “digsal” diizenlemeye karst
isveren ya da isletme tarafindan gerceklestirilen i¢sel dizenlemelerin 6neminde
bir artis isteginden baska bir sey degildir!?5. Clunkd, isglicti piyasasinin ve ¢alisma
iliskisinin yapisal unsurlar olan esitsizlik, bagimlilik ve glivencesizlik ¢alisanlarin,
isveren karsisinda gliclini azaltmaktadir.

Piyasadaki gli¢ farkliligi, piyasanin igleyisinde isgiicii isteminde
bulunanlarin, isglicti sunumunda bulunanlar tGzerinde gli¢ sahibi olmast anlamina
gelir. Kendi kendini i¢sel olarak diizenleyen, dengeye ulasan ve ekonomik olarak
etkin sonuglar doguran isgiicii piyasast Ongorisiinde bulunan yeni liberal
yaklasim, taraflarin birbiri Gzerinde hi¢ bir bicimde giice sahip olmadiklari
varsayar. Bu varsayim gerceklikle uyusmamaktadir. Isgiicii piyasasinda taraflar
farklt giice sahiptir. Bu glic farkliliklarini dengeleyen diizenlemelerin olmamast
durumunda, isglici piyasasimin ve ¢alisma iliskisinin kurulmasinda temel
belitleyici her zaman isgiicii isteminde bulunan isveren olacaktir2e. Oyleyse
isglici piyasasinin kuralsizlastirilmast ya da diizenlenir olmaktan ¢ikarilmast savi,
gercekte isgiicti piyasasinin isveren veya isletmeler tarafindan dizenlenmesine
izin vermekten baska bir sonu¢ dogurmaz. Bu anlamda, dizenlenmemis bir
isglicti piyasasindan séz edilemez!?7.

Diger yandan, kuralsizlastirma savi yandaslar, digsal diizenlemelerin
tumine karst cikmamaktadir. Kaldirilmast istenilen dizenleme konulart
bakimindan segici bir yaklasim sergilenir. Karsi ¢ikilan, yalnizca calisanlar yararina
gelistirilmis koruyucu, nleyici ve gelistirici kurallardir. Devlet, isglicti piyasasinda
her zaman diizenleyici bir islev tstlenir. Devletin isgiicii piyasasint diizenleme
islevini, yalnizca isgiiciinii koruyucu diizenlemeler olarak disinmemek gerekir.
Devlet her seyden 6nce, piyasa isleyisinde taraflarin haklarini ve sorumluluklarini
yasal sistem icinde diizenler ve bunlarin uyulmasint saglamak igin cesitli zorlayict
araclar ve yaptirimlar geligtirir. Ornegin, devlet érgiitlenme ya da grev hakkin

124 Marino REGINI, “The Dilemmas of Labour Market Regulation”, (icinde) Why
Deregulate Labour Markets?, Edit: Gosta ESPING-ANDERSEN-Marino REGINI,
Oxford University Press, 2000, s.21-22.

125 BRIGGS-BUCHANAN, s.3.

126 RICHARDSON, s.3-6.

127 HANCOCK, s.2-3.
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kabul edip giivence altina alirken, isglicli piyasasint diizenledigi gibi, bu haklan
yasaklarken de isglici piyasasint diizenler. Benzer bicimde, zotla ya da zorunlu
calistitrmanin yasaklanmast da bir isgiicii piyasast diizenlemesidir.

Calisma s6zlesmesinin uygulanmasi ve taraflarin sézlesmeye sadik kalmasi
icin, devlet diizenlemeler yapar ve kurumlar olusturur. Bu dizenlemeler ve
kurumlar yalnizca isverenin uyacagt kurallant beliflemez. Ayni zamanda
calisanlarin  yikimliklerini belirlerken, davranislarini da siurlar. Bu yolla,
isverenin haklarint giivence altina alir. Ornegin, cogu durumda calisan istedigi
zaman isten ayrilamaz. Calisan isten ayrilacagini yasalarca 6ngorilmis bir siire
icinde bildirmek ve bu stire gectikten sonra isi birakmak zorundadir. Calisan bu
kosula uymazsa, sézlesmede ya da yasada Ongdrillen bir yaptirima ugrar. Bu
ornekler cogaltilabilir. Calisan, isletmeye ve kullandigt araclara bilerek zarar
veremez. Isletmeye 6zgii sirlart aciklayamaz ya da isletme ile rekabet halinde
olacak eylemler icinde bulunamaz. Calisan, isgérme borcunu isverene baglt ve
sadakat icinde Ozenle gerceklestirmelidir. Calisma sézlesmesinin  icerigini
olusturan ve c¢aligana yiklenen bu sorumluluklar, yalnizca sézlesmeyle
dizenlenmez ve giivence altina alinmaz. Aynt zamanda, bu sorumluluklara
uyulmast devletin zorlayict ve yaptirima baglt yasal diizenlemeleri ile de glivence
altina alinir!2s,

Piyasasinin ve piyasada kurulan iligkinin temel dayanaklarindan olan
milkiyet hakki, sozlesme yapma Ozgirligi, sézlesmenin sona erdirilmesi,
s6zlesme kosullarinin yerine getirilmesi, s6zlesmeye uymama sonucunda ortaya
ctkan zararlarin karsilanmast her zaman devletin diizenlemelerini gerekli kilmustir.
Piyasalarin etkinligi ve gelisimi, devletin i¢ ve dis giivenligin saglanma derecesine,
yetkin yasalar olusturma yetenegine ve olusturulan yasalara uyulmasini izleyen
yargi organlarinin gelismisligine bagli olmusgtur!29.

Diger yandan, toplumsal sistemin alt unsurunu olusturan kultir ve
gelenegin de isgiicii piyasasint diizenleme islevi tizerinde durulmalidir. Gelenekler
ve kiltir bir toplumsal iliski alani olan isgiicii piyasasina yonelik taraflarin
uymasinin beklendigi ¢esitli kurallarin olusumunda etkili olur. Bu kurallar,
toplumdan topluma degisebildigi gibi, zaman icinde de degisebilir. Yeni liberal
anlayisin savundugu gibi, tiim diinya da gecerli, bireylerden yalnizca yararlarint en
coklastirmalarinin beklendigi tiirdes bir isglicti piyasasinin olusumu séz konusu
degildir.

128 Calisanlarin sorumluklart hakkinda bilgi i¢in bkz.: Ihsan ERKUL, 1475 Sayilt is
Kanunu ve Uygulamasi-Ttrk Is Hukuku, C. 1, Anadolu Universitesi, Eskischir, 1985,
$.124-126; Kenan TUNCOMAG, Is Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul,
1988, s.101-109.

129 Neil FLIGSTEIN-Frederic MERAND, “Globalization or Europeanization? Evidence
on the European Economy Since 19807, ACTA Sociologica 2002, V. 45, 2002, s.9-11.
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Isveren tarafindan yapilan diizenlemelerin 6neminde bir artis anlamina
gelen kuralsizlastrma girisimleri, amacina ulasmada yetersiz kalabilmektedir.
Isgiicti piyasasint kuralsizlagtirma  siirecini yasayan tlkelerde ortaya cikan
sonuglar, bu durumu actkea gostermektedir. Bu girisimin kapsamli olarak yasama
gecirildigi Ingiltere’de ilging sonuglar gozlenmistir. Ingiltere’de kuralstzlagtirma
sureci ile birlikte, piyasada rekabeti saglama adina ve piyasadaki taraflarin
gliclerini kontrol altinda tutmak igin, diizenleyici organlarnn sayilarinda énemli bir
artts olmugtur!30,

Ingiltere’de gozlenen bu egilim, yalnizca isgiict piyasast ile sinirlt degildir.
Uriin ve hizmetlere iliskin kuralsizlastirilan  diger piyasalarda da piyasa
basarisizliklarint ya da kuralsizlastirmanin  bir sonucu olarak ortaya ctkan
tekellerin glictint dengelemek icin yeni dizenlemeler yapildigt g6rilmiistiir!3!.

Giinimiizde yaganan tartisma ve mucadelenin kaynagt isgiichi piyasasinin
diizenlenmesi ya da diizenlenmemesi degildir. Sorun, isglicii piyasasinin kimler
tarafindan ve hangi degerler temelinde diizenlenecegidir. Isgiicii piyasasinda
kuralsizlastirma ya da diizenlemelerin terk edilmesi istemi, piyasasinin isveren ve
isletme tarafindan belirlenmis kurallarla diizenlenmesi anlamina gelir!32.

lll. SOSYAL KORUMANIN DUZENLEME iSLEVi

Gelir glivencesizligini gidermeye yonelik olarak gelistirilmis sosyal koruma
isglic piyasasini diizenleyen bir kurumdur. Sosyal koruma bu diizenleyici islevi
ile gercekte isglicti piyasasinin ve isgiicinin diger piyasalardan ve metalardan
farklt oldugunu ortaya koyat.

Ancak, isgiicii piyasasinda isverenin sahip oldugu giic ve secenekler
karsisinda caliganlarin giivencesiz kalmast isgiiciind bir meta veya tiretim faktori
haline getirme egilimi tasir. Bu durumda, calisma sézlesmesinin kurulmast,
yuritilmesi ve sona erdirilmesi yaninda, tcretin de belitlenmesi piyasa
kosullarina birakilir. Bu baglamda, isgiicii bir uyum degiskeni haline gelecektir!33.

Isgiicii, iiretim igin gerekli bir unsurdur. Ancak, isgiiciinii {iretim
faktorlerinden ayiran etmenlerden biri dretimin aktif unsuru olmasidir. Her
seyden 6nemlisi, isgliciini kullanan ¢aligan sosyal bir canlidir. Bir bagka deyisle
insandir!34.

130 DEAKIN-WILKINSON, s.1-2.

131 Gary TEEPLE, Globalization and the Decline Social Reform, Humanities Press, New
Jersey, 1995, 5.88.
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133 Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirkiye,
Dokuz Eyliil Yayinlar, Izmir, 2002, s.104.

134 Orhan TUNA-Nevzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Der Yayinlari, Istanbul, 1981, s.50.
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Isgiiciiniin uyum degiskeni haline gelmesi, calisanin calisma ve yasam
kosullart tizerinde oldugu kadar, ailesinin yasam kosullart tzerinde de etkili
olacaktir. TIsgiicti piyasasindaki giivencesizlikler, degisimler ve belirsizlikler
insanlarin yasamlarina dogrudan yanstyacak ve etkide bulunacaktir. Isletmeler
bakimindan, isglici rekabet kosullarina uyum saglamada bir degisken haline
gelirken, calisanlar ve aileleri de bu siirecte glivencesizlikler karsisinda korumasiz
kalir.

Isgiiciniin  uyum  degiskeni haline getirilmesi siirecinde, isgiicii
piyasasindaki tim glvencesizlikler dogal ve olagan karsilanir. Guvencesizlikleri
gidermeye yonelik koruyucu, Onleyici ve gelistirici diizenlemeler getirilmekten
kacinilir ya da var olanlar kaldirilir. Ornegin, en az iicret diizenlemeleri, ¢alisma
iliskisinin kurulmasina ve sona erdirilmesine iliskin emredici nitelikteki koruyucu
diizenlemeler, calisma kosullarinin genel cercevesinin yasalarca diizenlenmesi,
calisma saatlerinin  sturlandirlmasy, isglici saglig ve glvenligi  6nlemleri,
dinlenme hakkinin saglanmast gibi ¢ok sayida diizenleme isletmelerin rekabet
gliclini azaltigl gerekcesiyle kaldirilir veya zayiflatilir. Bu cercevede isletme
acisindan isglicli salt isglici piyasast kosullarina degil, ayni zamanda Urin ve
hizmet piyasasindaki degisimlere uyum saglamada da bir degisken olarak
kullanlir.

Sosyal korumanin varhgl, isgliciniin uyum degiskeni olup olmadigim
belirleyen bir etmendir. Insanlar gereksinimlerini karsilamak icin, calismak ve
gelir elde etmek durumundadir. Ancak, isglici piyasasindan saglanan gelirin
ortadan kalkmast veya elde edilen gelirin gereksinimleri karsilamak icin yeterli
olmamast durumunda, insanlarin yasamlarini strdiirebilmesi olanaksiz hale
geliyorsa veya yasam kosullari 6nemli Slciide geriliyorsa, isglcti bir uyum
degiskeni haline gelmistir. Insanlarin isgiicii piyasast disinda gelir kaynaklarinin ve
gtivencelerinin olmadigi, devletin dogrudan insan gereksinimlerini glivence altina
almadigl bir durumda, isglicli piyasa caliganlarin yasamak i¢in bir meta olarak
davranmaya zorlandiklart bir yer haline gelir!35.

Isgticiiniin uyum degiskeni haline getirilmesi ¢alisanlarin  bitiiniyle
piyasaya bagli olmast sonucu dogurmast yaninda, dayanisma girisimlerini
gliclestirir. Calisanlar isgiicii piyasasindaki gie iliskilerine biitiniyle bagh kalir.
Hastalik, issizlik gibi riskler karsisinda kolayca, fakat 6nemli derecede zarar goriir.
Isgiicii piyasasinda calisanlar arasinda rekabet keskin ve acimasiz bir hal alir ve
¢ogu durumda calisanlar kolayca isten ¢ikarilir ve ikame edilir hale gelir!3,

Insanlarin isgiicii piyasast kosullarina ve piyasada olusan iicret diizeyine
baglt olarak yasamlarint siirdiirmeleri beklenemez. Bazt insanlarin gelir elde etme

135 Gosta ESPING-ANDERSEN, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press,
Cambridge, 1991, 5.35-37.
136 ESPING-ANDERSEN,; 5.22-23.
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olasiliklar1 hi¢ yoktur ya da ¢ok azdir. Cogu calisan icin tcret, diizenli ve yeterli
bir gelirin elde edilmesi anlamina gelmez. Bu baglamda, yalnizca piyasa taratindan
belirlenmis gelir dagilimi ve isglicinin uyum degiskeni olmast temelinde
Orgltlenmis bir toplum, butinligini uzun dénemde yitirecektir!3”. Diger yandan
bu durum, yoksullugun ve yoksunlugun kurumsallasmasi anlamina gelir!3s.

Sosyal koruma, isglicli piyasasini diizenleme islevini yerine getirirken,
isglicinin bir uyum degiskeni olmasinin 6niine gecer. Ayni zamanda, isglci
piyasasinin degisen kosullant karsisinda calisanlarin ve ailelerinin sosyal uyum
gOstermelerine olanak saglar.

Sosyal korumanin sagladigt sosyal uyum yalnizca isgiicii piyasast kogullart
ile sinurlt  degildir. Ornegin, hastalik halinde ortaya ¢ikan harcamalarin
kargilanmast sosyal koruma ile saglanacaktir. Sosyal koruma insanlarin gelir
dizeyleri ne olursa olsun, saglk bakimi hizmetlerinden esit bi¢imde
yararlanmalarina olanak saglar. Bu baglamda, insanlar sosyal koruma sayesinde,
saglik bakimina iliskin piyasa kosullarina karst tek baglarina uyum saglamak
zorunda kalmaz, aksine sosyal bir uyum ortaya ¢ikar. Sosyal koruma, insanlarin
yalnizca isglicti piyasast kosullarina degil, insan yasamu icin 6nemli olan diger
triin ve hizmet piyasalarindaki kosullara da, sosyal dayanisma temelinde uyum
gostermelerine neden olur.

UCO Filadelfiya Bildirgesinde “iggiicii bir meta degildir” ilkesini dile
getirilmistir'®. Bu ilke isgiicti ve isglicli piyasasinin 6zginliigint kabul anlamina
gelir. Evrensel bir gercegi saptama ve tanima islevi goriir. Sosyal koruma, diger
sosyal politika 6nlemleri ile bitlikte, bu ilkeyi yasama geciren ve destekleyen temel
bir unsurdur!¥. Ayni zamanda, sosyal degetler icin piyasa isleyisin diizenlenmesi
gerektigini ortaya koyar!'4!. Gelirin yeniden dagitimini saglayan uygulamalar ve is
hukukunun koruyucu kurallar, isgiicti piyasast olusturma islevine sahiptir!42,

137 SCHULZ, s.59.

138 ERDUT, Kiiresellesme, s.104.
139 ATESOGULLARI, 5.69.

140 POLANYI, s.284.

141 STANDING-TOKMAN, s.1.
142 DEAKIN-WILKINSON, s.12.
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ikinci Boliim
SOSYAL KORUMA ILE iSGUCU PiYASASI
ARASINDAKI iLisKi

I. YAPISAL UYUM SURECI

1970’ yillarin bast, Tkinci Diinya Savast sonrasinda yasanan iiretim ve
tretkenlik artiglarinin yaninda ytksek oranh biiylimenin gerceklestigi dénemin
sonu olarak kabul edilmektedir. Bu ekonomik gelisme ddéneminin ardindan
diinyada, 6zellikle OECD tilkelerinde biiylime, yatirtm ve kar oranlart diserken,
issizlik ve enflasyon oranlarinin arttugina tank olunmustur!. Ortaya ¢ikan
bunalimin nedenleri ve bi¢cimi hakkinda oldugu kadar, ekonomik, sosyal, siyasal
ve kultirel sonuclari lizerinde de tartismalar stirmektedir?. Ancak, bunalimin
surekliligi ve yogunlugu tartistlir olmaktan ¢tkmustir.

Biylme, yatiim ve kar oranlarin dismesi, issizlik ve enflasyon
oranlarinin artmast biciminde ekonomik gostergelere yanstyan bu bunalimin
astlmast icin ekonomik, sosyal, siyasal ve diger alanlarda kékld bir dontsim ve
uyum saglama zorunlulugu belirmistir. Ulus devleter tarafindan izlenen
ekonomik ve sosyal politikalar, bunalim 6ncesi déneme gére 6nemli Slciide
farklilasmustir. Aymi zamanda, isletmelerin disen gelitlerini artirma ugraslar
isletme yapilarinda kokli degisimlere ve kopuslara neden olmugtur. Bu baglamda,
toplumlarin bunalim kosullarina uyum siirecinin temel belitleyicileri, bir yanda
devletin izledigi ekonomik ve sosyal politikalarda, diger yanda isletmelerin
yapisinda kendini gosteren degisimdir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde yasanan yapisal uyum girisimleri,
ulusal ckonomiler arasindaki baglart  giiclendirmektedir.  Kiiresellesme,
bélgesellesme ve yapisal uyum i¢ ice gecmis, birbitlerini pekistiren egilimler
olarak  gorilmektedir. Yapisal uyum kiresellesme ve bolgesellesmeyi
desteklerken, tlkeler, ekonomiler, piyasalar ve isletmeler arasindaki biitinlesmeyi
ve bagimlilig artirmaktadir. Diger yandan, hizla gelisen kiiresel ve/veya bolgesel
karsdiklt bagimhhk iliskileri, ekonomik krizi asma ¢abalart ile birleserek yapisal
uyumu gelistirmektedir.

I Draham GHAI, “Structural Adjustment, Global Integration and Social Democracy”,
The United Nations Resarch Institute for Social Develeopment Discussion Paper No.
37,1992, s.5.

2 Kriz kuramlar1 hakkinda genis bilgi icin bkz.: Erol TAYMAZ, “Kriz ve Teknoloji”,
Toplum ve Bilim, S$.56-61, Bahar-1993, s.5-41; Bernard ROISER (Cev. Nurhan
YENTURK), Tktisadi Kriz Kuramlari, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1991.
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Uyum strecinin unsurlart olan serbestlestirme, kuralsizlastirma ve
Ozellestirme gibi adlarla anilan ¢esitli politikalar, 1980l yillarin bagindan itibaren
kiiresel ve bolgesel Slcekte bagimlilik iliskilerini gliclendiren araglar olmustur’.
Yapisal uyum siirecinin temel bilesenleri Tablo: 2.1°de goriilmektedir.

Tablo: 2.1
Yapisal Uyum Siirecinin Bilegenleri ve Politikalar1
Istikrar Siireci Politikalar
e Kamu gelitletinin arttirilmast ve/veya kamu gidetlerinin azaltlmasi yoluyla kamu
actklarinin giderilmesi,

e Enflasyonun disirilmesi amaciyla dolasimdaki para ve kredi miktarinin
sinirlanmast yoluyla uygulanan sikt para politikast,

e Geleneksel olarak digsatim konusu olan triinlerin piyasa paylarinin arttirilmast ve
yeni dissatim alanlarinin  yaratilmast yoluyla 6demeler dengesi aciklarinin
azaltilmasi,

e Ucret sinirlamalarint da igeren politikalar aractligtyla enflasyonla miicadele ve
disalim mallarina olan istemin azaltilmast,

e Doviz kurlarina dis satimda rekabet giicti saglamak amactyla mtdahale edilmesi
(bu miidahale ilke para degerinin distrilmesi biciminde olur, ancak belirli
durumlarda enflasyonun distrilmesi icin para degerinin arttirilmasi 6nerilir)

Uyum Siireci Politikalari

e  Yerel ckonominin dis rekabetten korunmast amactyla olusturulmus ticaret
sinirlamalarinin 6nemli Slctide azaltilmast,

e  Bir grup mal ve hizmet icin "¢arpik" icsel fiyatlara neden olan desteklerin ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmast ya da 6nemli dlgtide azaltilmasi,

e Sermaye hareketliligini engelleyen duzenlemelerin  kaldirilmast  ya da
hafifletilmesi yoluyla finansal sistemin yeniden yapilandirilmast,

o Ozellestirme,

e  Sadece ckonomide degil, aynt zamanda sosyal hizmetlerin saglanmasinda da
devletin roliiniin azaltilmast,

Kaynak: Cynthia Hewitt de ALACANTARA, “Structural Adjustment in a Changing

World”, The United Nations Resarch Institute for Social Development Briefing

Paper No. 4, World Summit of Social Development, 1994, s. 7, 10.

Piyasadaki gii¢ iliskilerine 6ncelik veren ekonomik politikalarin yagama
gecirilmesi, yapisal uyum olarak nitelendirilmektedir. Bu anlamda, yapisal uyum
stireci bir dizi uygulamay igerir.

Bitce ve 6demeler dengesini saglama amacina yonelik istikrar arayist ile
ckonomi politikasinda yapilacak kokli degisikliklerle buyimeyi saglamayr
amaglayan reformlarin biitiind yapisal uyum olarak degerlendirilmektedir. Yapisal

3 GHAI, Structural, s.67.
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uyum streci iki bilesenlidir. Birinci bilesen biitce ve 6demeler dengesi actklarini
diizenleyen “istikrar” énlemleridir. Devletin {istlendigi islevlerin piyasa gii¢lerinin
belitleyiciligine birakacak bicimde yeniden tanimlanmasi ise “uyum” olarak
nitelenen ikinci bileseni olusturur?.

Istikrar ve uyum bilesenlerinden olusan yapisal uyum gelismis iilkeler
ckseninde belirlenmektedir. Gelismis tlkelerde yapisal uyumu olusturan
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi, uygulanmast ve olast sonuglart
hakkinda arastirma yapan, bilgi saglayan 6rgltlii ve etkin ¢ok sayida yapt vardir.
Diger yandan, bu tlkelerde bulunan finansal kurumlar ve biyik isletmeler
hiikiimetlerin olusturdugu stratejileri, politika secimlerini etkileyebilen glicli ve
belitleyici aktotler durumundadir. OECD, AB ve G-7 gibi drglitlenmeler gelismis
tlkelerdeki yapisal uyum siirecinin  uluslararast  Slcekte  esgiidiimiiniin
saglanmasinda 6nemli destekleyici islevler Ustlenmektedir>.

Gelismekte olan tlkelerin ise, gelismis ilkelerin aksine, yapisal uyum
surecini yonlendirecek devlet kurumlarinin giic eksikligi kadar, yetersiz bilgi ve
uzmanliga sahip olduklart gorillmektedir. Bu ilkelerde, yapisal uyum strecinde
devlet politikalarint etkileyecek giicte ekonomik ve sosyal Orgitlenme eksikligi
belirgindir. Aynt zamanda, isletmeler ve finans kurumlart gelismis tlkelerdeki
kadar giigli olmadiklari gibi, cogu durumda yetetli bilgi ve uzmanliga da sahip
degildir. Diger yandan, gelismekte olan tilkelerin genel yararini gbzetecek nitelikte
yapisal uyum girisimlerini diizenleyen ve esgidimi saglayan uluslararast 6rglitler
yoktur. DB, OECD, UPF ya da DTO gibi olusumlarin arastirma, karar alma ve
yuritme organlarinda gelismekte olan ilkelerin  siirli bir giicii  oldugu
goriilmektedir®.

Gelismekte olan ulkelerde daha cok UPF ile DB tarafindan desteklenen ve
belirlenen yapisal uyum siireci, gelismis tlkelerde bu 6rgiitlerin belirleyiciligi
disinda gergeklesmektedir. Geligmis iilkelerde kamu borglarinin ulastigt boyutlar,
yapisal uyum siirecinde mali sektér ve bankalara, hitkiimetleri, ekonomik ve
sosyal politikalart etkileme glicti kazandirmustit”. Bu baglamda, gelismis tilkelerde
yasanan uyum strecinin en 6nemli gelistiricileri ve destekleyicileri i¢sel dinamikler
olarak belirmektedirs.

* Roger PLANT, Labour Standards and Structural Adjustment, International Labour
Office, Geneva, 1994, s.7; John TOYE, Structural Adjustment and Employment
Policy Issues and Experince, International Labour Office, Geneva, 1995, s.1.

5 Martin KHOR, "Globalization and the South: Some Critical Issues", United Nations
Conference on Trade and Development Discussion Papers No. 147, Geneva, 2000, s.9.

6 KHOR, s.9.

7 CHOSSUDOVSKY, s.19.

8 GHAI, Structural, s.46.
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Gelismis ilkelerde uyum strecinin farkli bigim ve hizlarda olusmasi,
tlkelerdeki krizin derinligi farkli ekonomik ve sosyal yapilarin etkisiyle ve uyum
surecine destek veren veya karst cikan toplumsal taraflarin varhk ve glc
derecesiyle actklanabilir. Gelismis tlkelerde yapisal uyumun gecmis politikalarla
iliskisi siireklilik ve kopus olarak iki bicim almaktadir. Gergekten, Tkinci Diinya
Savast sonrasinda gelismis tlkelerde uluslararasi ticaretin serbestlesmesine iliskin
bir dizi uygulama zaman icinde yasama gecirilmistir. Benzer egilim, yabanci
sermaye yatirimlart ve sermayenin dolasimi konularinda da yasanmustir. Yapisal
uyum sirecd bu konu ve politikalarda bir kopusa neden olmamus, aksine
sturekliligi saglamistit®.

Ikinci Diinya Savasindan sonra izlenen politikalarda kopus ise, sosyal
politika ve sosyal koruma alanlarninda ortaya ¢iktig1 gorillmektedir. Sosyal politika
alaninda tam istthdami amagclayan politikalarinin terk edilmesi ve isgiici
piyasasinin diizenlenmesine iliskin gelistirilmis kurallarin yeniden diizenlenerek
tetk edilmesi kopusun en belirgin gOstergesidir. Ayrica, devletin gelir ve
giderlerine iligkin gelistirilen 6nlemler sonucunda sosyal koruma yardimlarinin
diizey ve stresinin azaltilmasi ile hak etme kosullarinin zotlagtirilmasit bu alandaki
kopusun en actk drneklerini olusturmaktadirt®.

Gelismis iilkelerde gbzlenen bir diger egilim ise, belitli ekonomik alanlarin
gecici bir siire veya kalict olarak yapisal uyum siirecinin disinda tutulmasidir.
Ornegin, gelismis tilkelerde tarim sektérii disalimlar karsisinda tarife ve tarife dist
Onlemlerle korunmaktadir. Bu sektérler ayni zamanda devlet biitcesinden
saglanan gelir aktarimlart araciligiyla da desteklenmektedir. Diger yandan,
Ozellikle sanayi sektorii gesitli bicimler alabilen diizenlemelerle korunmaktadir ve
bu korumact uygulamalar uluslararasi ticaretin serbestlesmesini gelismekte olan
tlkelerdeki isletmelerin aleyhine sinitlamaktadir.

Gelismis tlkeler baglaminda, uluslararast ticaretin serbestlesmesi tim
tlkeleri kapsamaktan ¢ok, bolgesel bitinlesme egilimleri olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, boélgesellesme egilimi disinda kalmus gelismekte olan
tlkelerin uluslararasi ticaretten diglanmasint 6nemli 6lciide belirlemektedir!!.

Gelismekte olan ilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir paradigma degisimi
anlamina gelen yapisal uyum, bu dlkeler icin daha ¢ok digsal dinamiklerin
belirledigi bir alan olarak goriilmektedir. Dénemsel olarak ortaya ctkan borg
krizleri, bu tlkelerin biitceleri kadar ekonomik yapilar tizerinde de olumsuz
ctkilere neden olmaktadir. Krizlerin asilmasi sirasinda gereksinim duyulan yeni
finansal kaynaklarin saglanmasi ise, sadece UPF ve DB tarafindan cergevesi ve

9 GHAL Structural, 5.48.
10 GHAL, Structural, s.47-50.
11 GHAL Structural, s.49.
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icerigi belirlenmis “istikrar ve yapisal uyum programlari’”nin yasama gecirilmesi
kosuluna baglanmaktadir!2.

Yapisal uyum uluslararast ticaret ve sermaye piyasalarinin serbestlesmesi
olarak goriilmektedir. Ayni zamanda, serbestlesen bu piyasalarin gelismekte olan
tlkelerde ekonomik biyiime ve kalkinma i¢in olanaklar sundugu ileri
siriilmektedir. Buna bagl olarak, dissatima ve yabanc sermaye yatirimlarina
dayali bir ekonomik kalkinma modeli arayist belirginlik kazanmaktadur.

Yapisal uyum ile birlikte tim ilkeler icin ¢alisma standartlart ve dolayisiyla
sosyal koruma ekonomik gelismeyi engelleyen, rekabet glictinii ve dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarint azaltan, yurtdisina sermaye cikisini arttiran ve
yiksek igsizlige neden olan unsutlar olarak gérilmekte ve elestirilmektedir.

A. Rekabet Giicu

Yapisal uyum siirecinde One ¢ikan kaygilardan biri rekabet giiciine
iliskindir. Uluslararast ticaretin ve sermaye akiciliginin sahip oldugu yeni nitelikler
karsisinda isletmeler bakimindan rekabet glicliniin saglanmasi, korunmast ve
gelistirilmesi 6ne c¢tkmaktadir. Aynt zamanda, ekonomik ve sosyal politikalarin
6ncelikli amact daha ¢ok miktarda sermayenin ¢ekilmesi ve isletmelerin rekabet
glictiniin gelistirilmesi olarak belirginlik kazanmaktadir. Bu stirecte sosyal koruma
isletmelerin rekabet glicind, uluslararast sermaye akiciligini ve uluslararasi ticareti
etkileyen olumsuz bir unsur olarak gorilmektedir. Cunkd, sosyal korumanin
finansmanina isletmelerin yaptigt katkilar, isgtici maliyetini arttiran bir etmen
olarak degerlendirilmektedir!3.

Gelencksellesmis aciklama, sosyal korumanin yaygin ve sosyal harcama
diizeyinin yiksek oldugu gelismis tlkelerde, bu durumun isletmelerin isgiicii
maliyetlerinin yiikselmesine neden olduguna yoneliktir. Bunun bir sonucu olarak,
isletmeler sosyal korumanin yayginlasmadigi ve sosyal harcamalarn disik
diizeyde oldugu gelismekte olan tlkelerde kurulu bulunan isletmeler karsisinda
rekabet giiclerini yitirdigi sOylenmektedir. Bu cercevede, gelismis tlkelerdeki
isletmelerin i¢ ve dis piyasalardaki paylannin geriledigi ve issizligin arttud 6ne
stirilmektedir. Temel yargi, sosyal korumanin finansmani i¢in zorunlu olan sosyal
yuklerin uluslararasi ticaretin serbestlesmesi karsisinda rekabet giiciinii azaltan bir
etmen oldugudur. Bu gelismeye kosut olarak, gelismis tlkelerdeki isletmeler
gelitlerini arttrmak amaciyla isglici maliyetlerinin ve sosyal yiklerin daha digiik
oldugu gelismekte olan dtlkelere, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, alt

12 Sinan SONMEZ, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Imge Kitabevi, Ankara, 1998,
5.328-444.

13 Ajith SINGH-Ann ZAMMIT, “The Global Labour Standards Controversy-Critical Issues
for Developing Countries”, 5.51-55,
http:/ /www.southcentre.org/publications/labour/toc.htm. (21.12.2002)
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s6zlesmeler yoluyla iretim agsamalarinin bir bélimint ve istthdami da
kaydirmaktadir!4.

Diger vyandan, gelismekte olan ilkelerde ise, isglicii piyasast
dizenlemelerinin ve sosyal korumanin gelistirilmesine yonelik istemler ortaya
ctkmaktadir. Ancak, bu istemler dogrudan yabanct sermaye girisini ve isletmelerin
rekabet giicinii azaltacagi varsayimina baglt olarak reddedilmektedir. Ciinkd,
hakim olan iktisadi diisiinceye gére isglicti piyasalarinin diizenlenmesi ve sosyal
korumanin yayginlastirilmasi  gelismekte olan tlkelerin  yapisal uyumlarint
gliclestirecektir. Bu giiglitk ekonomik biliylimeye zarar verecegi gibi, istthdamin
yaratilmasina engel olusturacak ve yoksullugun artmasina neden olacaktir!>.

Gergekte, rekabet glicline iliskin kaygilar yalnizca sosyal koruma ile ilgili
degildir. Rekabet giicinin korunmast ve gelistirilmesi strecinde ¢alisma
standartlarinin timi sorgulanmaktadir. Bu anlamda, gelismis tilkeler basta olmak
tzere, sosyal politika ve sosyal korumanin tim unsurlari isletmelerin rekabet
gliclini azaltan, dogrudan yabanci sermaye cikislarini arttiran ve dolayisiyla
istthdami azaltan ve igsizligi arttiran unsutlar olarak distinilmektedirte.

Opysa, uluslararast ticarete ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlarina
iliskin verilere bakildiginda gercegin geleneksel hakim agiklamaya uygun
dismedigi gorilmektedir. Veriler gelismis tlkelerdeki isletmelerin uzun dénemde
uluslararasi  ticaretteki paylarii  koruduklarini, hatta artirdiklarint  ortaya
koymaktadir. Gergekten, bu ilkelerin sanayi urtnlerinin katma degerinden
aldiklari pay ve isletmelerin karlilik oranlari son yillarda yiikselmektedir.

Gelencksel yaklastmin aksine, sosyal koruma yapisal uyumu olumsuz
etkileyen bir kurum degildir. Sosyal koruma o6nemli yapisal degisimlerin,
belirsizliklerin ortaya ¢iktigt bu siiregte isletmelerin, ¢alisanlarin, hanehalklarinin
ve toplumun degisen kosullara ve belirsizliklere uyumunu kolaylastiran ve
destekleyen unsurlan icinde barindirir.

Sosyal politikalar ile sosyal koruma sisteminin rekabet giicti tzerinde
olumsuz etkide bulundugunu 6ngéren yaklagimlar, temel bir varsayimi temel
almaktadir. Bu yaklasimlar ilkeler arasinda rekabet giiciinii belirleyen sosyal
polittka ve sosyal koruma disindaki tim diger degiskenlerin esit oldugunu
varsaymaktadir!”. Bu kuramsal varsayim ve bu varsayima dayali olarak ulasilan

14 SINGH-ZAMMIT, s.51-55.

15 PLANT, s.57-62.

16 Eddy LEE, "Globalization and Labour Standards: A Review of Issues", International
Labour Review, Vol. 136, No. 2, Summer-1997, s.173-188.

17 David KUCERA, "The Effect of Core Workers Rights on Labour Cost and Foreign
Ditect Investment: Evaluating the ‘Conventional Wisdom™, Decent Wotk Resarch

Programme, Discussion Papers No. 130, International Labour Organization, Geneva,
2001, s.2-3.
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cozimlemeler, sosyal politka ve sosyal koruma disiplinlerinin temel degerleri
bakimindan gercekei degildir. Oncelikle, iilkeler arasinda isletmelerin rekabet
giciini etkileyen degiskenler bakimindan bir esitlik yoktur. Aksine, sosyal
koruma ve isglici piyasast diizenlemeleri disinda ¢ok sayida ve 6nemli etmen
rekabet giicti tizerinde etkili olmaktadir. Kuramsal olarak diger tim degiskenlerin
esit olduguna yonelik varsayimlar ya da yalinlastirmalar islevsel olabilir. Ancak,
yapilan bu tir varsayimlar ve yalinlastirmalar ekonomik ve sosyal yapilarin,
iligkilerin temel niteliklerini aciklayabilmeli ve bu temel nitelikleri bozmadan
ortaya koyabilmelidir!s.

Uretimde kullanilan hammadde ve ara iiriinlerin fiyati, enerji miktar ve
bunun bedeli, faiz oranlar, arastirma ve gelistirme harcamalari, pazarlama ve
dagitim maliyetleri bu tir degiskenlere 6rnek olarak verilebilir!®. Her iskolunun,
isletmenin, Uretim asamastnin ve driniin rekabet gliclini belirleyen maliyet yapist
farklidir. Toplam maliyeti olusturan unsurlarin bilesimi ve agirliklari birbirine
benzemez. Bu baglamda, isletmelerin rekabet giicti ile isglici maliyetleri
arasindaki iliski, toplam maliyet icindeki isgiicli maliyetinin orant ve bu oranin
degisim egilimiyle yakindan ilgilidir.

Isletmelerin  maliyet yapilarinda gecmise gére  bir  farklilagma
yasanmaktadir. Ozellikle, isgiici maliyetlerinin toplam maliyet icindeki payi
azalmaktadir. Sermaye yogun iskollarinin cogunda, isglicli maliyetlerinin toplam
maliyet icindeki orant artmamus, aksine belirli dlctide azalmustr.

Toplam maliyet yapisinda kokld bir degisim séz konusudur. Toplam
maliyetler i¢inde isglici maliyeti gerilemektedir. 1970’1 yillarin ortasinda isglict
maliyetlerinin toplam maliyetler icindeki ortalama diizeyi ylizde 25 olarak tahmin
edilmekteyken, 19807erin sonunda bu oranin yiizde 5-10 arasinda degisen bir
diizeye geriledigi belirtiimektedir. Isgiicii maliyetlerindeki bu getileme yalnizca
sermaye yogun, yani isgiicii tasarruf olanagi saglayan teknolojik gelismelerden
kaynaklanmamaktadir. Pazarlama ve AR-GE maliyetlerindeki hizli artis da
toplam maliyet yapisiu degistirmektedir20. Gelismis tlkelerde son driin maliyeti
icinde isglici maliyetinin orani yizde 20’yi asmamaktadir?l. Yarr iletken

18 Jacques FREYSSINE, “Issizlik Sigortast ve Istihdam Piyasalart: Calismaktan Kagts mi?”,
(icinde) Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit: Alessandra BOSCO-
Martin HUTSEBAUT, Tirk-Harp Is Sendikas: Yayinlart, Ankara, 1997, 5.243.

19 Alain EUZEBY, “Reduce or Rationalize Social Security Contributions to Increase
Employment?”, International Labour Review, Vol. 134, No. 2, 1995, 5.233.

20 Charles OMAN, “The Policy Challenges of Globalisation and Regionalisation”,
Development Centre Policy Brief No. 11, Organisation for Economic Co-peration
and Development, Paris, 1996, s.17; Robert WENT, Kiresellesme-Neoliberal
Iddialar-Radikal Yanitlar, Yazin Yayincilik, Istanbul, 2001, 5.71.

2l Paul HIRST-Grahame THOMPSON (Cev. Cagla ERDEM-Elf YUCEL),
Kiiresellesme Sorgulantyor, Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s.148.
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tretiminde isglicti maliyetinin toplam maliyet icindeki orani sadece yiizde 2’dir.
Standart otomobil parcalarinin tretim maliyeti i¢inde isgiicii maliyetinin oran
yiuzde 10’a kadar gerilemis olup, azalist sirmektedir?2.

Isgiici maliyetlerinin toplam maliyetler icindeki oranmnin gerilemesi
yalnizca isletmelerin daha az isgiicii kullanmalarina neden olan sermaye yogun
Giretim siireclerine yonelmeleri ile agtklanamaz. Isletmelerin toplam maliyetleri
icinde AR-GE, kiiresel pazarlama (kiiresel dagitim aglarinin kurulmasi, marka
olusturulmast, reklam ve tutundurma) maliyetlerinin orant yiikselmektedir?3.

Toplam maliyet yapisinin degismesi yaninda, isglicii maliyetlerinin
bilesenleri de degismektedir. AB’deki isletmelerin toplam ticret 6demeleri icinde,
Orgltsel islevleri yerine getiren calisanlara yapilan ticret 6demelerinin orani yiizde
75 ile 95 arasinda oldugu hesaplanmaktadir Bu tiir islevlere bilgi teknolojileri,
mihendislik, mesleki egitim, muhasebe, pazarlama ve AR-GE etkinlikleri 6rnek
olarak verilmektedir. Buna kosut olarak, dogrudan tiretimle ilgili geleneksel sanayi
tretimi islevlerini yerine getiren ¢alisanlara 6denen tcretin orant yizde 5 ile 25
arasinda degismektedir. Bu ¢ercevede, isletmenin 6rglitsel kapasitesi rekabet giicii
saglamada 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir?+.

Diger yandan, isglici maliyeti baglaminda, verimlilik ve rekabet giicii
arasindaki iliski 6Gnemini korumaktadir. Tsgiici maliyetinin géreceli diizeyi rekabet
glici tzerinde etkili degildir. Temel etmen birim isglicti maliyetidir. Birim isglicl
maliyeti  isglicinin  verimlilik  dizeyi ile isglici maliyet dizeyinin
karsilastirilmasina baghdir. Yiksek isgiicti maliyetleri yiksek isglici verimlilikleri
ile sonuglandiginda rekabet giicii tizerinde olumsuz bir etki yaratmayacaktir.

Ulkeler arasinda ticret diizeyleri ve isgiici maliyetleri bakimindan énemli
farkliliklar vardir. Ucret diizeylerinin ve isgiicii maliyetlerinin géreceli olarak
yuksek oldugu gelismis tlkeler ile gelismekte olan dlkeler (Cin, Hindistan vb.)
arasindaki bu farkhihk dcret esnekligi ile giderilemeyecek kadar biyiktir. Bu
baglamda, gelismis tlkelerde bulunan isletmelerin  rekabet  giiclerini
surdirmesinin en 6nemli yolu verimlilik artislart ve trtin niteliklerinde yapilacak
gelistirmelerdir?s. 1980’ yillardan itibaren, OECD  dlkelerinde sermaye
geliflerinde ve sanayi dretiminde ortaya ¢tkan verimlilik artiglars, yerellesme
kararlarini 6nemli Slgiide etkilemektedir. Diigiik tcret ve dolayistyla diisiik isgtict
maliyetlerinin  yerellesme kararlarnin  temel  belitleyicisi  olmaktan  ¢iktigi
anlasilmaktadir26,

2 OMAN, 5.45.

% OMAN, s.17.

24 EC, White Paper, s.6, http://europa.cu.int/en/record/white/c93700/contents.html.
(10.02.2003),

25 EC, White, s.4.

2 OMAN, s.17.
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Giinimiizde rekabetin salt maliyet ve fiyata degil?’, aynt zamanda hiz ve
farka da dayalt oldugu bilinmektedir. Bu yeni anlayis karsisinda, rekabet gliciniin
korunmast ve gelistirilmesi yalnizca maliyet unsuru ve bu unsurun bilesenlerine, bir
baska deyisle fiyata indirgenemez. Tsgiicii verimliligi, yeni teknoloji gelistirme ve uyarlama
yetenegi, isletme icinde ve disinda kurulan ekonomik ve sosyal iliskilerin niteligi
yaninda, yonetim tekniklerinin niteligi gibi bir ¢cok etmen rekabet glici tizerinde
etkili olmaktadir. Tsletmelerin rekabet giiciinii belirleyen bir diger siire¢c dogrudan
driin ve urlnln pazatlandigi piyasaya iliskin sahip oldugu ve gelistirdigi
yeteneklerle ilgilidir. Uriintin niteligi, iiriinde ve tiretim siirecinde yenilik, yeni
teknoloji gelistirebilme ve/veya kullanma, yeni piyasalar olusturan trtn gelistirme,
var olan Uriinlerde yenilik ve cesitlilik, etkin Gretim ve pazatlama aglan kurma
becerisi, satig sonrast destek, piyasadaki Griintin nicelik ve niteligine iliskin istem
degisimlerine hizla uyum saglayabilme gibi bir ¢ok unsur bu siirecte One
¢tkmaktadir28,

Gergekten, Almanya’da elektronik endustrisindeki maliyetlerin, uluslararasi
elektronik piyasalarinda daha buytk piyasa payina sahip tilke endustrilerine gére,
ylzde 50 daha fazla oldugu belitlenmistir. Maliyet farkliliginin yalnizca ylizde 1171
isglici maliyetlerinin de icinde bulundugu toplam faktér maliyetlerinden
kaynaklanir. Orgiitsel nedenlerin yarattigi maliyetin bu farkliliktaki pay1 ise yiizde
12°dir. Maliyet farkinin yizde 17°si Uretimin siirecinin yeterli dizeyde
tasarlanamamasindan, geriye kalan ylzde 10 maliyet farki da, toplam tasarim
maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Alman elektronik endiistrisinin temel rekabet
sorunlarinin isgicti maliyetlerinden degil, Giretimde ve driinde yenilik saglamadaki
basarisizliklardan kaynaklandigt ileri stirtlmektedir?. Diger yandan, belitli triin
gruplart igin parasal degiskenler, &zellikle paranin deger kaybetmesi ya da
kazanmasi rekabet giicii tizerindeki bir bagka belirleyici etmendir.

Insanlara, topluma zarar veren, yasam diizeyini gerileten, bir baska deyisle
sosyal gelismeye yol agmayan, yalnizca isletme gelirlerine arttirmayt amaglayan
rekabet giici Oncelikleri toplumsal oldugu kadar siyasal anlamda da kabul
edilemez. Sosyal bakimdan rekabet giictiniin en énemli amact insanlarin yasam
dizeyini yiikseltmek olmalidir. Rekabet giiciine iliskin gelistirilen kuramsal
piramit yapinin en tepe noktasinda yasam dizeyinin gelistirilmesi amact yer
almahdir. Verimlilik ve istthdam artiglarinin saglanmast amaci yasam diizeyinin

27 ERDUT, Rekabetin, s.2.

28 ERDUT, Rekabetin, s.2; EUZEBY, Reduce, s.233.

2 Franz LEHNER vd., Factor 10: Resource Productivity, Competitiveness, and
Employment in the Advanced Economies, Science Center of NorthrhineWestphalia
(Project on Sustainable Economy)-Factor-10 Club, s.108, http://www.factor10-
institute.org/chatles.pdf (15.02.2003)

30 EUZEBY, Reduce, s.233.
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alundaki ikincil katmanda Ongorilmektedir. Sosyal gelismenin saglanmast
baglaminda, rekabetci bir ekonomi uygun isler yaratan ve insanlarin yasam
diizeyini gelistirebilen bir ekonomi olarak tanmimlanmalidir. Kapitalist Gretim
iligkileri cercevesinde, rekabet glicti verimlilik temelinde bir toplumun yasam
diizeyinin korunmast ya da gelistirilmesine yonelik ekonomik bir kapasite olarak
goriilmeli, bu yénde ekonomik ve sosyal politikalarla dizenlenmelidir. Ancak,
isletmelere tek tek rekabet giicli saglama iddiasindaki tim diizenlemelerin
ckonominin ve toplumun bitind icin her zaman yararli olacagt ve yasam
diizeyini ilerletecegi beklenmemelidir3!.

Rekabet giiclinii 6l¢meye yonelmis calismalarda, bir tilkede rekabet giici
salt isgiicii ve isgiici maliyetleri ile o&lgiilmemektedir. Ornegin, Yonetim
Gelistirme Enstitiisii rekabet glictinii 6l¢mede sekiz degiskeni temel almaktadir.
Bu degiskenler ulusal ekonominin giici, temel ve teknolojik altyapinin niteligi,
uluslararasi ticari ve finansal islemler, 6zel sektér yOnetiminin niteligi, mali
politikalar, AR-GE ve bilimsel aragtirmalar, yatirim maliyetleri, isgicintin niteligi
ve niceligi olarak belirtilmektedir?2.

Rekabet giiciine iliskin yapilmis bir siralama ile tilkelerdeki sosyal koruma
harcamalarinin dizeyi karsilastirildiginda, gercekte sosyal korumanin rekabet
giciini azaltmadigina iliskin giicli kamnitlar ortaya ctkar®3. Gercekten, Tablo:
2.2’ye bakildiginda, rekabet glict siralamalarinda sosyal koruma sisteminin yaygin
ve harcamalarinin yitksek oldugu tlkeler ust siralarda yer almaktadir. Rekabet
glicii stralamasinda ilk 20 ilke icinde yliksek sosyal koruma harcamasi yapmayan
iki tilke vardir. Bunlar niifuslart oldukea az olan Singapur ve Hong Kong’tur. Tlk
40 tlke icinde GSMH’sinin yizde 16’sindan daha az sosyal koruma harcamast
yapan yalnizca 12 tlke vardir.

Bu verilerden sosyal korumanin dogrudan rekabet giiciini arttirdigina
iliskin bir sonug acikea ¢ikmasa bile, (basit bir regresyon analizi sosyal koruma ile
rekabet giicii arasinda olumlu bir iliskinin varligini gosterir) en azindan sosyal
korumanin rekabet giicinii engellemedigi agiktir. Rekabet glicii bakimindan ilk 40
strada yer alan tlkelerin yaptiklan sosyal giivenlik harcamalannin diizeyi Cizim: 1.1de
gosterilmistir. Diger yandan, bilinen en diistik sosyal koruma harcamalarina sahip
Endonezya, Urdiin ve Burma gibi iilkeler rekabet giicii siralamasinda sonlarda yer
almaktadir34, Sosyal koruma harcamalarinin yitksek diizeyde olmasinin rekabet
glict tzerinde olumsuz bir etki yaratacagina yonelik kesin bir bulgu yoktur.

3 LEHNER vd., 5.107.

32 ISSA, Restructuring Public Pension Programs, International Social Security
Association, Geneva, 1998, s.27.

3 ISSA, Restructuring, s.29.

34 Ulkelerin rekabet gliclerine gére siralamast icin bkz.: World Economic Forum, Global
Competitiveness Report 2001-2002,
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Tablo: 2.2
Rekabet Giicii Siralamasi ve Sosyal Giivenlik Harcamalari

Rekabet | Sosyal Rekabet | Sosyal Giivenlik
Ulke Giicii Giivenlik Ulke Giicii Harcamasi

Sirasi Harcamasi Sirasi (GSMH’nin

(2001) (GSMH’nin (2001) yiizdesi)

yiizdesi)

Finlandiya 1 32,3 irlanda 22 17,8
ABD 2 16,5 Ispanya 23 22,0
Hollanda 3 26,7 Italya 24 23,7
Almanya 4 29,7 G. Afrika 25 -
Isvicre 5 25,9 Macatistan 26 22,3
Isvec 6 34,7 Estonya 27 17,1
Ingiltere 7 22,8 G. Kore 28 5,6
Danimarka 8 33,0 Sili 29 11,3
Avustralya 9 15,7 Brezilya 30 12,2
Singapur 10 33 Portekiz 31 19,0
Kanada 11 17,7 Slovenya 32 -
Fransa 12 30,1 Turkiye 33 7,1
Avustutya 13 26,2 Trinidad 34 6,6
Belcika 14 27,1 Cek Cumh. 35 18,8
Japonya 15 14,1 Hindistan 36 2,6
Izlanda 16 18,6 Malezya 37 2,9
Israil 17 24,1 Tayland 38 1,9
Hong Kong 18 - Slovakya 39 20,9
Norveg 19 28,5 Jamaika 40 4,5
Y. Zelanda 20 19,2 Polonya 41 25,1
Tayvan 21 N IOV I

Kaynaklar: Ulkelerin rekabet giiclerine gére siralamast: World Economic Forum,
Global Competitiveness Report 2001-2002,
http:/ /www.weforum.org/pdf/gcr/Overall_Competitiveness_Rankings.pdf; 1996 yilt
i¢in Sosyal harcamalar; ILO, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report
VI, International Labour Conference 89. Session 2001, International Labour Office,

Geneva, 2001, s.81-84.

http:/ /www.weforum.org/pdf/gct/Overall_Competitiveness_Rankings.pdf.
(20.11.2002)
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Rekabet glicti saglamak amactyla devletlerin ekonomik ve sosyal
politikalarini, isletmelerin Uretim ve pazatlama stratejilerini yalnizea isglci
ve/veya dogal kaynak maliyetleti temelinde belitlemeleri kiiresel ya da bolgesel
biutiinlesme iliskilerden kolaylikla dislanmalarina yol agabilmektedir’s. Sorun
valnizca diglanmayla ilgili degildir. Aynt zamanda, bu politik secenegin
uygulandigi toplumlar cok sayida ekonomik, sosyal ve siyasal sorunla karsi karstya
kalmakta ve bu sorunlart ¢ézme yeteneklerini yitirebilmektedir. Ortaya ¢tkan bu
ckonomik ve sosyal sorunlar, belirsizlik ile birlikte rekabet giiciini olumsuz
etkileyen en Onemli etmenler olarak gorilmelidir. Cunka, dustk isgici
maliyetleri rekabet glicinii korumanin ve gelistirmenin aract degildir. Bu yolla
belirli sektér ya da Urlin gruplan icin kisa donemde goreceli olarak etkin
sonuglara ulagilsa bile, uzun dénemde ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan
surdirilebilir bir Gstinlik saglanmast s6z konusu degildir3.

Cizim: 2.1
Rekabet Giicii Siralamasi ve Sosyal Giivenlik Harcamalari

40 1

Sosyal Giivenlik Harcamalari

45

Rekabet Giicti Siralamast

Kaynak: Vetiler Tablo: 2.2°den alinmustir.

3 Deepak NAYAR, “Globalization and Develeopment Strategies”, United Nations
Conference on Trade and Development X Hihg-level Round Table on Trade and
Development: Directions for the Twenty-first Century, Bangkok, 2000, s.7-23.

36 OMAN, s.38-41,
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B. Uluslararasi Ticaret

Isgiicti piyasalarinin diizenlenmesi ve sosyal koruma sisteminin yayginlgt
bakimindan tlkeler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Uluslararast ticaretin
serbestlesmesi karsisinda, sosyal koruma sisteminin yaygin oldugu tlkelerde
isletmelerin isgiicti piyasast diizenlemeleri ve sosyal ylkler nedeniyle rekabet
giiclerini ve piyasa paylarini kaybetmeleri beklenir. Calisma standartlarinin ve
sosyal koruma Onlemlerinin pek yaygin olmadigt gelismekte olan tlkelerde
isletmelerin rekabet giiclinii artirarak piyasa paylarni gelistirecegi varsayilir. Bu
anlamda, gelismis tlkelerin digsatimlari azalirken, gelismekte olan tlkelerden
vaptiklart disalim artacaktir. Buna kosut olarak, gelismis tilkelerde de istihdam
azalirken, issizlik artacaktir”.

Uluslararast  ticaretteki gelismelere bakildiginda  6nemli  degisimlerin
vasandigt aciktir. Ancak, isglicii piyasalarinin yogun olarak diizenlendigi ve sosyal
koruma Onlemlerinin  yaygin oldugu dlkelerde, bu durumun isletmelerin
uluslararasi ticarete katilmasi, elde edilen gelirlerin siirdirilmesi ve arttirilmast
tzerinde olumsuz bir etkiye yol agmadigt gériilmektedir. Tablo: 2.3’de 1980-2001
yillar1 arasinda ilkelerin diinya digsattmindaki paylart gosterilmistir. 1980 yilt
temel alindiginda, 2000 ve 2001 yilinda gelismis Ulkelerin dinya toplam
dissatimdaki paylart degismemistir. 1990 yilinda gelismis tlkelerin dissatimdaki
payt 1980 yilina gore en yiksek diizeyine ulasmustir. Sosyal koruma 6nlemlerinin
ve harcamalarinin belirgin oldugu AB dtlkelerinin diinya dissatimindaki paylari
gecen siire icinde azalmamaktadit3s.

37 Dong-Myeon SHIN, “Economic Policy and Social Policy: Policy-linkages in an era of
Globalization”, s.10, 15-18, http://www.chass.utoronto.ca/tamapp/Shin.PDF.
(27.12.2001)

38 Uluslararast ticarete iliskin veriler icin bkz.: UNCTAD, Statistical Database,
www.UNCTADorg (12.12.2002); WTO, International Trade Statistics 2001, World
Trade Organization, Geneva, 2001.
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Tablo: 2.3

Secilmig Bolge ve Ulkelerin Digsatim Paylar
(diinya toplam digsatiminin yiizdesi)

1980 | 1985| 1990 1995 1999 | 2000 2001
GELISMIS 63,94| 65,13| 71,64 | 68,15| 66,23 | 63,26 63,04
Kuzey Amerika 14,42 | 15,80 | 15,16 15,3 16,48 | 16,48 16,12
ABD 11,08 1121 1143 1151 123] 12,17 11,86
Kanada 3,33 4,60 3,70 3,78 4,17 4,31 4,26
Avrupa Birligi (15) 37,04 | 36,35| 43,84 | 40,38| 39,17 | 35,89 37,16
(Birlik Dugina) 14,50)| (14,74)] (1537)| (14,04)| (14,19 | (1354)| (14,16)
Avusturya 0,86 0,38 1,20 1,30 1,15 1,05 1,14
Belcika - - - - 3,13 2,88 2,92
Belcika-Litksem. 3,17 2,75 3,40 3,24 - - -
Danimarka 0,82 0,87 1,07 0,9 0,88 0,80 0,84
Finlandiya 0,70 0,69 0,77 0,58 0,74 0,72 0,70
Fransa 5,70 521 6,29 5,69 5,68 5,06 518
Almanya 9,48 9,40 1223 9,13 9,52 8,59 9,24
Yunanistan 0,25 0,23 0,23 0,51 0,19 0,17 0,14
Irlanda 0,41 0,53 0,68 0,63 1,24 1,20 1,35
Italya 3,84 3,90 4,94 4,05 4,12 3,70 392
Liksenburg - - - 0,14 0,13 0,15
Hollanda 3,63 3,40 3,80 3,65 3,82 3,63 373
Portekiz 0,23 0,29 0,47 0,64 0,43 0,38 0,39
Ispanya 1,02 1,24 1,61 2,23 1,82 1,79 1,80
Isvec 1,52 1,56 1,67 1,28 1,48 1,36 1,22
Ingiltere 5,41 5,19 5,38 5,26 4,76 4,43 4,44
EFTA 2,42 2,46 2,87 2,45 2,23 2,23 2,30
Izlanda 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
Isvicre 1,46 1,4 1,85 1,6 1,40 1,27 1,33
Norveg 0,91 1,02 0,98 0,82 0,80 0,93 0,94
Asya 7,76 | 10,52 9,77 | 10,02 8,35 8,66 7,82
Japonya 6,41 9,08 8,35 8,72 7,34 7,46 6,57
Avustralya 1,08 1,15 1,15 1,04 0,98 0,99 1,03
Yeni Zelanda 0,27 0,29 0,27 0,26 0,21 0,21 0,22
GELISMEKTEOLAN | 36,06| 34,87| 28,36| 31,85| 33,77| 36,74 38,96
(")nde"Gelm Gelismekte 7,19 | 10,70 | 12,51| 17,25| 17,79 | 19,14 18,77
Otan Ulkeler (8)
Cin 0,89 1,40 1,80 2,92 3,41 3,88 4,32
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G. Kore 0,86 1,55 1,89 2,46 2,51 2,68 2,44
Hong Kong 1,00 1,54 2,40 3,42 3,05 3,15 3,09
Malezya 0,64 0,80 0,85 1,45 1,47 1,53 1,44
Singapur 0,95 1,16 1,53 2,32 2,00 2,14 1,98
Tayvan 0,97 1,57 1,95 2,20 2,12 2,31 1,99
Meksika 0,89 1,37 1,18 1,57 2,39 2,59 2,57
Brezilya 0,99 1,31 0,91 0,91 0,84 0,86 0,94
Diger "Geli§mekte 28,87 | 24,17 | 15,85| 14,60| 15,98 17,6 18,19
Olan Ulkeler

Kaynak: WTO, Wotld Trade Statstics, http://www.wto.org. (11.6.2002)

Gelismis tlkelerin dissatim paylarint 1980 yilindan bu yana korumalarina
kosut olarak, gelismekte olan ilkelerin payt degismemistir. Ancak, gelismekte
olan tlkeler tek basina ya da alt gruplar olarak incelendiginde, dis satim pay1
bakimindan Onemli ayrimlar ortaya c¢tkmaktadir. 1990°lt yillardan itibaren,
gelismekte olan tUlkelerin toplam dissatiminin yarist ve bazi yillarda yarisindan
fazlasi, sekiz gelismekte olan tlke tarafindan gerceklestirilmistir. Bu sekiz tilkenin
dinya digsattiminda 1980 yilinda ylizde 7 olan paylari, 2000 yilinda yiizde 19%a
ulagmustir. Gelismis tilkelerin digsattm payt uzun dénem icinde degismediginden,
bu sekiz tilkenin digsatim payindaki artig, diger gelismekte olan ilkelerin digsatim
payinin azalmastyla sonuclanmustir. Bu sekiz iilke disindaki tim gelismekte olan
tlkelerin 1980 yilinda dinya digsattmindaki payt ylzde 28 diizeyinden, 2001
yilinda yiizde 18 diizeyine gerilemistir.

Disiik tcret diizeyinin egemen, calisma standartlarmin geri, calisma
kosullarinin olduk¢a kéti oldugu gelismekte olan ilkelerin bir ¢ogu uluslararast
ticaretten, Gzellikle sanayi Urtinleri piyasasindan hizla dislanmaktadir. Gelismekte
olan tlkelerden yapilan toplam sanayi Grtinleri digsattminin ylzde 80’ yaklasik 13
tlke tarafindan gergeklestirilmektedir?®. Bu 13 ilkenin dis ticarette artan payl
gorece calisma kosullarinin iyi, calisma standartlarinin uygulandig, dcretlerin
yiksek ve sosyal korumanin bulundugu gelismis ilkelerin  payit
geriletmemektedir.  Gelismekte olan  dlke igin, ¢alisma standartlarinin
uygulanmamast veya gerilemesi uluslararas: ticarette artan pay ve gelir anlamina
gelmemektedir. Aksine, calisma standartlarindaki gerileme uluslararast ticaretten
dislanmayla bir arada bulunmaktadir®0.

% Ajit K. GHOSE, “Trade Liberalization, Employment and Global Inequality”,
International Labour Review, Vol. 139, No. 3, 2000, s.285. Bu on ¢ tlke sunlardir:
Arjantin, Brezilya, Cin, Hong Kong, Hindistan, Endonezya, G. Kore, Malezya,
Meksika, Filipinler, Singapur, Tayvan, Tayland.

40 GHOSE, 5.300-304.
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Uluslararas: ticarette digsattmin ana yoniiniin gelismekte olan tlkelerden
gelismis iilkelere dogru oldugu séylenemez. Gelismis itilkelerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri ticaretin diinya digsatimi icindeki orani oldukea yiiksektir. 1999
yilinda dinya da digsattminin  yiizde 47,7’si  gelismis ilkeler arasinda
gerceklesmistir. Buna karsilik, diinya dissatiminin yiizde 18,1°1 gelismis tilkelerden
gelismekte olan ilkelere, yizde 20,40 gelismekte olan ilkelerden gelismis
tlkelere ve yizde 13,8’de gelismekte olan tlkelerin kendi aralarinda yaptiklar
dissatimdan olusmustur4!.

Disalim paylarina bakildiginda, Batt Avrupa ilkelerinin diinya disalimi
icindeki payt uzun dénemde istikrarlidir. Bu pay 1948-2000 yillari arasinda ytizde
39 ile yiizde 47 arasinda degisim gostermektedir. Batt Avrupa tlkelerinin diinya
disalimindaki payinin (yiizde 47,4) en yitksek oldugu yil 1973 yilidir. 2000 yilinda
ise, dinya disaliminda Batt Avrupa tlkelerinin toplam payt yiizde 39,6’dir. Bu
oranin 1948 (ytizde 40,4), 1953 (ylizde 39,4) ve 1983 (yiizde 40) yillarindakine
orana yakin oldugu dikkat cekmektedir#2.

Bati Avrupa tlkelerinin 2000 yilinda toplam disaliminin ylzde 651 kendi
aralarinda gerceklesmistir. Bu ilkelerin Asya tlkelerinden yaptiklari disalimin
toplam disalima orant yalnizca yizde 13’tir*3. Benzer bicimde, AB’ne uye
tlkelerin toplam disaliminin yiizde 63’t de Bitlik icinde gerceklesmistir. Gelismis
tlkelerin disaliminin yiizde 681 yine gelismis tlkelerden yapilmaktadir*t. AB’ne
tye tilkelerinin Cin ve Giiney Dogu Asya iilkelerinden yaptiklart disalimin toplam
miktart Birligin GSMH’nin ylzde 2’sinden daha azdir*. Benzer bir bicimde,
OECD tyesi ilkelerin gelismekte olan ilkelerden yaptiklari toplam sanayi
triinleri disaliminin miktart OECD’nin toplam GSMH’nin sadece yiizde 3,2’sini
olusturmaktadir. Gelismekte olan ilkelerden ve yeni sanayilesen Asya
tlkelerinden yapilan sanayi driinleri dissattmin OECD ilkelerinin toplam i
titketiminin yiizde 2’sinden daha az oldugu hesaplanmaktadir?s.

Gelismekte olan tlkelerin cografi dagilimlart temelinde digalimlarina
bakildiginda, ikili bir egilimden s6z etmek olasidir. Dogu Avrupa ve Afrika iilke-
lerinin diinya disalimindaki oranlart azalmaktadir. Buna kargsilik, Asya tlkelerinin
dinya disalimindaki paylart diizenli olarak yiikselmektedir. Uzun dénemde, Latin
Amerika tlkelerinin diinya digalimindaki paylarinin azaldigs izlenmektedir. Ancak,
1990t yillardan itibaren bu ilkelerin payinda bir artistan séz edilebilir. Latin
Amerika ilkelerinde en yiksek disalim payr ve en hizh artisin géraldigi tlke

4 WB, Global Economic Indicators 2002, World Bank, Washington, 2002, s.242.

2 WTO, Trade, s.30.

B WTO, Trade, s.62.

44 \WB, Indicators, s.242.

4 TUC,, “Globalisation: Myths and Realities”, Trade Union Congress-ESAD, May 2002, s.11.
46 OMAN, s.16.
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Meksika’dir?? ve disalminin ylizde 87,2%sini gelismis Ulkelerden saglamustir.
Meksika’nin toplam disalimi icinde Kanada ve ABD’nin payt yiizde 74%
ulasmaktadir. Diger yandan, Meksika tim gelismekte olan tlkelerden yaptg:
(vizde 10,8) disalima esit miktarda AB iye tlkelerinden (yizde 10,5) disalim
yapmaktadir*s.

Asya ilkelerinin yalnizca bir kisminin dinya disgalimindaki  paylar
artmaktadir. Dissattimda ve ekonomik buyimede 6nemli gelismeler gésteren bu
Asya tlkeleri disalimlarinin 6nemli bir kismint Gceretlerin ylksek oldugu, isglicti
piyasalarinin devletce diizenlendigi ve sosyal yiklerin ylksek oldugu gelismis
tilkelerden saglamaktadir. Ornegin, G. Kore 2000 yilinda disaliminin yiizde 60’in1t
gelismis iilkelerden yapmustir. Cin ise, aynt yil disaliminin yizde 40’1 gelismis
tlkelerden saglamistir. Hindistan’in disaliminda ise, gelismis tlkelerin orani ylzde
47°dir. Aynt zamanda, Hindistan’in toplam disaliminda AB tyesi tlkelerin orant
yuzde 27°dir. Endonezya disaliminin yizde 48’ini gelismis iilkelerden yaparken,
AB tye tlkelerinin toplam payt ise ytizde 12°dir#.

Dissatima dayali biyime politikalari, sinirli sayida gelismekte olan tlkede
dissatimin artmasina neden olmaktadir. Ancak, gelismekte olan ilkelerin
digsatima dayalt biyime politikalar1 gelismis ilkelerden yapilan disalimin
artmastyla sonuglanmaktadir. Cinki, bu tlkeler icin, dissatimin arttirilmasi ve
surdirilebilmesi gelismis tlkelerden daha fazla oranda ylksek teknoloji ve
uzmanlik iceren triin ve hizmetlerin satin alinmasina dayanmaktadir.

Kisa dénemde, yasanan bazt degisimler disinda Batt Avrupa tlkelerinin
disalimlarinin beklendiginin aksine artmadigt gérilmektedir. Diger yandan, Bati
Avrupa tlkelerinin digalimlarinin bityiik bir miktarini ¢alisma standartlarinin geri,
sosyal yiklerin diigiik oldugu gelismekte olan ilkelerden degil, yine Bati Avrupa
tilkelerinden ve diger gelismis tlkelerden yaptiklari aciktir. Ulkeler arasindaki
calisma standartlarina iliskin farkliliklarin, gelismis tlkelerin disalim diizeylerini
belirlemede 6nemsiz oldugu gorilmektedir. Ote yandan, calisma kosullarinin
koti, deretlerin diisiik, calisanlan korumaya yonelik 6nlemlerin az oldugu gelismekte
olan ilkelerin gelismis tilkelerden yapuklart dis alimda artis egilimi belirgindir.

1. Sanayi Sektorii

Gelismis ilkeler toplam digsatim paylanni korunmalarina karsin, sanayi
trtinleri digsatimindaki paylart azalmaktadir. Buna ragmen, gelismis tlkeler halen
dinya sanayi dissatiminin 6nemli bir kismunt gerceklestirmektedir. Diinya sanayi
trtinlerinin  digsatiminin  yiizde 7071 halen gelismis tUlkelerdeki isletmeler
tarafindan yapimaktadir. 1980 ve 6ncesi yillarda bu oran yiizde 80 ve iizerinde

47T WTO, Trade, s.30.
48 UNCTAD, Database, s.1.
49 UNCTAD, Database, s.1.
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gerceklesmistir. Gelismis tlkelerin  sanayi Urtinleri digsattmindaki paylarinin
azalmasina kosut olarak, gelismekte olan ilkelerin sanayi triinleri digsattmindaki
payt ylzde 29-30 oranina yikselmigtirs.

Bu baglamda, wuluslararasi ticaret ve gelir iliskisini arastirmak
gerekmektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki isletmelerin  sanayi Urtinleri
dissatimindaki paylarinin genislemesi, yiksek gelir artislarina yol agmamaktadir.
Gelismis tlkelerin sanayi drinleri digsattmindaki payt gerilemesine karsin, diinya
sanayi katma degerinden aldiklart pay yikselmektedir. 1980 yilinda gelismis
tlkelerin diinya toplam sanayi katma degerinden aldiklari pay ylzde 64,5’den
1997 yilinda ytizde 73,3’e ctkmistirst.

Gegis surecindeki tlkeler, gelismekte olan dlkeler grubunun disinda
birakildiginda, gelismekte olan tlkelerin diinya sanayi katma degerinden aldiklan
pay 1980 yilinda yizde 16,6’dan 1997 yilinda yizde 23,8’¢ ulasmistir. Bu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, gelismekte olan tlkelerin sanayi katma
deger payindaki artis, gercekte Asya’da bulunan ¢ok az sayida yeni sanayilesmis
tlke ile sinirhidir. Gegis strecindeki tlkeler gelismekte olan tlkeler kapsamina
dahil edildiginde, bir grup olarak tim gelismekte olan tlkelerin diinya sanayi
katma degerindeki paylarimin  geriledigi  goriilmektedir. Ulkelere tek tek
bakildiginda, artan sanayi digsatminin, her zaman diinya sanayi katma
degerindeki payin artmast anlamina gelmedigi aciktir. Gergekten, Meksika sanayi
triinleri digsattim payint hizla arttiran bir tlkedir. Ancak, diinya sanayi katma
degerinden aldigi pay, dissatimin artisina kosut olarak gerilemektedir52.

50 UNCTAD, Trade and Development Report 2002 (TDR 2002), United Nations
Conference on Trade and Development, Geneva, 2002, s.81.

51 UNCTAD, TDR 2002, s.81.

52 UNCTAD, TDR 2002, s.77-81.
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Tablo: 2.4
Segilmis Bolge ve Ulkelerin Sanayi Katma Deger ve Digsatim Paylart
(diinya toplaminin yiizdesi)

Sanayi Digsattim Pay1 Sanayi Katma Deger Pay1
1980 1997 1980 1997
Geligmis Ulkeler 82,3 70,9 64,5 73,3
Gelismekte olan 10,6 26,5 16,6 23,8
Latin Amerika 1,5 35 7,1 6,7
Arjantin 0,2 0,2 0,9 0,9
Brezilya 0,7 0,7 2,9 2,7
Sili 0,0 0,1 0,2 0,2
Meksika 0,2 2,2 1,9 1,2
Giiney- Dogu Asya 6,0 16,9 7,3 14,0
Yeni Sanayilesen 5,1 8,9 1,7 4,5
Hong Kong 0,2 0,6 0,3 0,2
Giiney Kore 1,4 2.9 0,7 2.3
Singapur 0,9 2,6 0,1 0,4
Tayvan 1,6 2,8 0,6 1,6
ASEAN-4 0,6 3,6 1,2 2,6
Endonezya 0,1 0,6 0,4 1,0
Malezya 0,2 1,5 0,2 0,5
Filipinler 0,1 0,5 0,3 0,3
Tayland 0,2 1,0 0,3 0,8
Cin 1,1 38 33 5,8
Hindistan 0,4 0,6 1,1 1,1
Turkiye 0,1 0,5 0,4 0,5
Gegis Haline 7,1 2,6 18,9 2,9
Gelismekte+Gecgis 17,7 29,1 35,5 26,7
Halinde

Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report 2002 (TDR 2002), United
Nations Conference on Trade and Development, Geneva, 2002, s. 80.

Tablo: 2.4de yer alan veriler gelismis tlkelerdeki sanayi isletmelerinin
azalan digsaim paylarina ragmen, daha fazla gelir elde ettiklerini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda, gelismis tlkelerde sanayi sektoriindeki isletmelerin,
gelismekte olan ilkelerdeki isletmeler karsisinda dezavantajli duruma dustiiklerinden
s6z edilemez. Bir baska deyisle, calisma standartlarinin ve sosyal kotrumanin finansmaru
icin zotunlu olan sosyal yiiklerin uluslararast ticaret iliskisinde isletmeleti olumsuz
ctkiledigine yonelik egilimleri belirlemek oldukga giictiir.
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2. Uluslararasi Ticaretin Sinirliliklari

Bir iilkede ¢alisma standartlarinin ve baglt olarak sosyal korumanin yaygin
olmasi karsisinda, tilkedeki isletmelerin rekabet giiclerini olumsuz etkileyecegini
vurgulayan galismalar, uluslararast ticaretin serbestlestigini ve rekabetin arttiin
varsayar. Oysa, yukarida verilerde de gorildiigi gibi, gelismis tlke isletmelerinin
toplam dissatim ya da sanayi triinleri katma deger paylarinda azalma yoktur.

Uluslararast ticaretin serbestlesmesi ve rekabetin artmast “sinirl” bir
varsayimdir. Uluslararast ticaretin gerceklestigi piyasalar tam rekabetci piyasalar
degildir. Uluslararasi ticarette son yillarda genis bir trlin grubu icin 6nemli tarife
indirimlerinin yapildigt aciktir. Fakat, gelismis ve gelismekte olan ilkelerde,
Ozellikle isglicti yogun urtnlere yonelik yiksek tarifeler varligini korumaktadir.
Tarife 6nlemlerinin azaldigt veya kaldirildigi diriinlerde ise tarife dist 6nlemlerde
bir artis goriilmektedir. Ulkeler isgiicii yogun ya da oncelik verdikleri bir grup
sektor veya Urln i¢in tatrife dist 6nlemleri kullanmaya devam etmektedir. Tarife
ve tarife dist Onlemlerin varligl, gelismekte olan Ulkelerin gelismis tilke
piyasalarina ulagsmalarini 6nemli 6l¢tide sturlamaktadir®.

Bu engeller c¢esitli bigimler almakta ve cogunlukla gelismis ilkeler
tarafindan en ust dizeye ¢ikarilmaktadir. Bu durum, gelismekte olan tlkelerdeki
isletmeler bakimindan sinirlt sayidaki sanayi ve tanm Urlnd icin distk isglcl
maliyetlerine ve sosyal yiiklerin azligina bagl kazanilabilecek rekabet Ustunligint
ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi savi stnurlt
bir ger¢eklesme alant bulur®+.

Uluslararast ticarette yasanan bir bagka gelisme bolgesellesme egiliminin
artmasidir. Ancak, bolgesellesme bir segenek olarak kiitesel Slgekten ¢ok, bélge
iginde karsihikli bagimliligin gelismesine dayanir. Bu anlamda, uluslararast ticaretin
serbestlesmesi bolge ici ve bolgeler arast bir konu durumuna gelir. Gergekten,
Tablo: 2.5°de gorildigi gibi, Bati Avrupa iilkelerinin digsatim ve disalimlar
calisma standartlaninin yetersiz oldugu tlkelerin baskinligini gdstermez. Aksine,
bu ilkeler digsatm ve disalimlarinin biyik bir ¢ogunlugunu bélge icindeki
tilkelerle gerceklestirmektedir. Bolge disindaki diger gelismis tilkelerde géz 6ntine
alindiginda, gelismekte olan tlkelerin Batt Avrupa ile yaptklar ticarette nemli
bir azalma g6zlenir.

53 KHOR, s.4.
5 UNCTAD, TDR 2002, s.128.
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Tablo: 2.5

Bat1 Avrupa Bolgesinin Dig Ticaret Yapisi
(toplam digalim ve digsatimlarinin yiizdesi)

Dogu Diger | Geligmekte
Bat Avrup ave Kuze;y Japonya | Geligmis Olan
Avrupa Eski Amerika Ulkeler ulkeler
SSCB
Dissatimin yont
1928 55,2 7,7 8,6 1,2 4.8 22,5
1935 56,5 6,4 74 1,1 5,7 229
1938 543 83 6,6 0,9 6,5 234
1963 63,7 4.4 8,9 1,0 3,8 18,2
1970 67,2 4,7 9,2 1,2 29 14,8
1973 69,0 49 8,6 1,4 2.2 13,9
1979 68,0 4.9 6,7 1,2 1,6 17,6
1981 63,6 48 7,3 1,1 2,0 21,2
1988 71,3 37 8,9 1,9 1,4 12,8
1995 691 44 73 21 0,8 16,3
1998 68,9 5.7 8,9 1,7 0,7 14,2
Disalimin kaynagt

1928 46,4 74 17,1 0,5 4,6 24,0
1935 45,6 9.4 12,3 0,8 58 26,1
1938 432 8,9 14,8 0,7 6,3 26,0
1963 58,8 4,5 13,9 1,0 2,4 19,4
1970 64,1 4,5 12,0 2,0 1,9 15,6
1973 66,4 47 9.4 2,4 1,9 15,2
1979 64,5 53 8,4 2,2 12 18,4
1981 60,3 58 93 3,0 1,0 20,5
1988 713 44 78 45 11 10,9
1995 72,4 44 7,0 35 0,4 12,2
1998 70,8 49 7,7 34 0,6 12,6

Kaynak: UNCTAD, Globalization: A European Perspective, United Nations

Conference on Trade and Development, Geneva, 2000, s. 24.

Uluslararast ticarette konu olan uriin ve hizmetlerin 6nemli bir kismui

tam olarak piyasa iliskisi icinde el degistirmemektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, tageron iliskilerinin gelisimi sonucunda, uluslararas: ticaretin énemli
bir kismi piyasa yapist disina ¢ikarak, ag isletme yapist igine kaymustir. Bu
anlamda, uluslararas: ticaret piyasadaki bir miibadele iliskisi olmaktan ¢ikmakta ve
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ag isletme yapisi icinde gerceklesen isboélimine ve uzmanlagsmaya dayanan
iligkiler tarafindan yénlendirilen bir nitelik kazanmaktadir. 1990’k yillarda diinya
ticaretinin yiizde 357 ag isletme yapilari icinde dolasan iriin veya hizmetlerden
olugsmaktadir’>. Ag isletme icindeki isleyis bir piyasa iligkisine ya da rekabet
iligkisine dayanmaz. Bu isleyis piyasa benzeri, ama hiyerarsik nitelikleri de
bulunan kendine 6zgii bir yapt gésterir. Bu yoniiyle, geleneksel uluslararast ticaret
kuramlarinin varsayim ve ilkelerine uymaz.

Uluslararast trin piyasalarinda yogunlasma dereceleri artmaktadur.
Ornegin; kahve, kakao, hububat, demir cevheri, hint keneviri, kereste, tiitiin ve
cay gibi Urlinlerde diinya ticaretinin yiizde 85’1 bir ka¢ ag isletmenin elindedir®.
Dinya sanayi katma degerinin 4/5%nin 1000 isletme tarafindan uretildigi
hesaplanmaktadir. Uluslararast ticarete konu olan ¢ok sayida triiniin piyasast, az
sayidaki buyiik isletmeler tarafindan yonlendirilmektedir5”.

Diinya ticaretinde sanayi Urlnlerinin fiyatlart birincil Grlin fiyatlarina
gbre daha az esnektir. Ciinkd, sanayi Griinleri piyasalarinin biyik bir kismi daha
az rekabetcidir ve istemde ortaya ctkan degisimlere isletmeler kolaylikla uyum
gOsterebilmektedir. Sanayi Grlin piyasalarinin bir coguna giris cesitli bicimlerde
engellenmektedir. Bu piyasalar fiyattan ¢ok tasarim, Urtinde farklilasma, marka,
pazarlama ve nitelik temelinde rekabet eden treticilerin ¢ok az sayida bulundugu
oligopol piyasa Ozelligi goOsterir®®. Bu yogunlasma yalnizca urtin piyasalar
paylarinda ortaya ¢ikmaz. Ekonomik kaynaklarin kullammi ve dretimin
dagiliminda da bir yogunlasma egilimi vardir?.

Uluslararast ticarette rekabeti belirleyen bir bagka kisit gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde bulunan isletmeler arasindaki isbolimidir. Gelismis
tlkelerdeki isletmelerin dissatim yaptiklan drtnler ile gelismekte olan tlkelerdeki
isletmelerin  dissattim yaptiklart  Grtnler benzer olmaktan c¢ok, farklilik
tastmaktadir. Bu baglamda, rekabet gelismekte olan ilke isletmeleri ile gelismis
tilke isletmeleri arasinda gerceklesmez. Uluslararasi isbdliimiindeki uzmanlagmaya
baglt olarak, gelismis tlke isletmelerinin kendi aralarinda, gelismekte olan ilke
isletmelerinin kendi aralaninda rekabet ettikleri piyasalarin varligindan séz etmek
olasidur.

% Jon DOLVIK-Liv TORRES, Globalisation, Work, and Labour Standards, Ministry of
Foreign Affairs The Globalisation Projec, Report No. 9, Oslo, 2002, s.29.

% Ruben Lopes BRAGA, “Expanding Developing Countries’Exports in a Global
Economy”, United Nations Conference on Trade and Development Discussion
Papers No. 133, Geneva, 1998, s.3.

57 Mehdi SHAFAEDDIN, "Free Trade or Fair Trade? An Enquiry into the Causes of
Failure in Recent Trade Negotiations", United Nations Conference on Trade and
Development Discussion Papers No. 153, Geneva, 2000, s.8-9.

58 UNCTAD, TDR 2002, s.120.

59 KHOR, s.4.
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Tablo: 2.6’da dis ticarette hizli gelisme gosteren gelismekte olan
tlkelerin ve gelismis tUlkelerin dissatimlarinda Grlin gruplarnin  paylan  yer
almaktadir. Birinci grup Asya tlkelerinin toplam digsatiminin yiizde 457 tekstil,
deri ve giyim uriinlerinden olusur. Buna karsilik, gelismis tlkelerin dissatimi
icinde bu trtin grubunun payt distktir. AB ve ABD’nin digsattiminin en buyik
payint olusturan makine, ekipman, tasima ekipmanlar tGriin grubunun gelismekte
olan Asya tilkelerinin digsattimindaki payt diistiktir.

Tablo: 2.6
Segilmis Ulkelerin Sanayi Digsatiminda Uriin Gruplarinin Pay1
(ilkelerin digsattminin yiizdesi)

ASYA-1 ASYA-2
AB Cin, Hong | Tayvan,
ABD | (Birlik ici | Japonya G. Kong, Malezya,
Ticaret KORE | Hindistan, | Singapur,
haric) Endonezya | Tayland
Temel metal end. 2 5 5 6 3 2
Tekstil, giyim, deri 4 9 2 23 45 14
l?ri‘;l“e = kagrt 9 8 3 4 15 8
Elektronik trtinler 23 13 31 28 15 46
Elektrikli makineler 7 7 8 7 7
Mototlu araclar 12 11 21 8 1 3
?f;ﬁzeegﬁgxﬁn 27 29 22 14 6 9
Kimyasal Griinler 16 18 8 10 8 9
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD, Economic Outlook, The influence of Emerging Market Economies
on OECD Countries' International Competitiveness, s. 211,
http:/ /www.oecd.otg/ pdf/M00029000/M00029702.pdf (10.08.2002)

Diger yandan, Tablo:2.6’da yalnizca genel tiriin gruplarina iliskin niceliksel
bir veri bulunmaktadir. Elektronik iriinler grubunun agirlig Tkinci Asya grubu
tlkeleri disindaki tlkeler arasinda birbirine yakindir. Ancak, elektronik triinler
grubuna iligkin ayrintli veriler, nitelik ve islev bakimindan gelismekte olan
tlkelerin digsatimint olusturan Urtinler ile gelismis tGlkelerin digsatimint olusturan
trtinler arasinda fark oldugunu ortaya koyar. Gelismis ilkelerin digsatimin
olusturan elektronik Urin grubu yiksek vasif dizeyine dayali, yiksek tcretli
isgliciniin Urettigi, kalite diizeyi yiksek, uzmanlasmanmn ve yeniligin 6ne ¢iktig
triinlerden olugmaktadir. Buna karsilik, gelismekte olan tlkelerin elektronik
trtinler grubu ise, distk vasifli, ditgiik Geretli isgiicine dayamilarak diretilen, kalite
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ve fiyat diizeyi disiik elektronik trlinlerden olusur. Bu baglamda, 1995 yilindan
bu yana gelismekte olan iilkelerin digsatimint yaptg elektronik trtinlerin fiyatlars,
gelismis Ulkelerden dissatimi yapilan elektronik triinlerin fiyatlarina gére daha
fazla diismekte ve belirsizlik gbstermektedir®.

Gelismis Ulkelerdeki isletmeler, sermaye yogun ve yiksek isglici vasfi
gerektiren, kalite ve yeniligin belirleyici oldugu dolayistyla katma degerin yliksek
oldugu urtin ve Uretim asamalarinda uzmanlasmaktadir. Buna karsilik, gelismekte
olan tlkelerdeki isletmeler dogal kaynaklara dayali ya da isglici yogun, disik
vasifll veya vasifsiz isgiicine dayanan, cogunlukla standartlasmis disiik katma
deger elde edilen trlin ve Uretim asamalarinda uzmanlasmaktadir. Artan rekabet
iligkileri gelismis ve gelismekte olan tlke kiimeleri arasinda degil, isbdliimiine ve
ileri derecede uzmanlasmaya baglt yapilarin olusturdugu ag isletmeler arasinda
belirginlesmektedir.

Veriler, gelismekte olan tlkelerden teknoloji yogun ve yiksek isgiict vasf
gerektiren Griinlerin digsatiminda bir artis g&stermektedir. Ancak, bu durum tam
olarak verilere yansidigi gibi degildir. Bu urlnlerin teknoloji yogun ve vasif
gerektiren boltimleri gelismis Ulkelerde gerceklestirilmektedir. Ag isletme yapist
icinde Uretimi gerceklesen bu tir Urlnlerin isglici yogun ve distk vasif
gerektiren stiregleri gelismekte olan ilkelerde tamamlanir ve diinya piyasalarina
sunulur. Bu durum gelismekte olan tlkelerden yapilan dissatimin teknoloji yogun
ve yuksek isglicti vasfi gerektiren iriinlerin oraninin yliksek gériinmesine yol
acmaktadir. Gorinirde artan Urlin niteligi ve digsatim gelismekte olan ilkelerin
dissatimdan elde ettikleri gelirin ya da urettikleri katma degerin yikselmesiyle
sonuclanmamaktadir. Katma degerin veya gelirin buyik bir kismu bilgi ve
yonetim gereklerini diizenleyen yabanct milkiyette kalmaktadiré!.

Sanayi tiriin piyasalarindaki yogunlasma oranlarina bakildiginda, gelismekte
olan ilkelerdeki isletmelerin digsatim paylarint gelistirdikleri irtin piyasalarinda
yogunlasmanin az oldugu gérilmektedir. Gelismis tlkelerde bulunan isletmelerin
rettigi triinlere iliskin piyasalarda ise, yogunlasma orani yiiksektiré2,

Gelismekte olan  ilkelerdeki isletmelerin  diizenlenmemis  isglicii
piyasalarimi ve disiik isglici maliyetlerini bir karsilastirmali dstiinliik olarak
kullanarak, digsatima dayali bir gelisme secenegi izlemeleri, gelismis tlkelerden
cok, gelismekte olan tlke isletme ve galisanlarini etkilemektedir. Bu durumun
birden ¢ok nedeni ve gbstergesi vardir.

00 UNCTAD, “Manufacturing Trouble: UNCTAD Report Examines Emerging
Tensions in the Trading System”, United Nations Conference on Trade and
Development Press Release No. 42, 2002, s.3.

61 UNCTAD, TDR 2002, s.53.

2 UNCTAD, TDR 2002, s.120-124.
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Artan sayida gelismekte olan tlke isletmesinin diigiik vasifli isgiiciine ve
disiik isgiicii maliyetlerine dayanarak sanayi Griinleri digsatimina yénelmesi, bu
triinlere iliskin piyasalara birincil iriin piyasasina benzer 6zellikler katmaktadir.
Diustik vasifli ve isglici yogun sanayi Urlinlerinin fiyatlari hizla dismekte ve
belirsizlikler artmaktadir®. Diisen fiyatlara ve artan piyasa belirsizliklerine uyum
saglamada isletmeler arasinda 6nemli ayrimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmeler, maliyetlerinin itizerinde belirli bir oranda gelir elde etmeyi
amagclar. Bu noktada, 6zellikle isgiicii maliyet diizeyi hareket noktasidir. Cogu
gelismis tlkede ticretler esnek degildir ve isletmeler gelir dizeylerini korumak icin
fiyatlardaki azalmalari kolaylikla isgiicine yansitamaz. Bu durum isgici
piyasasinda esnekligin gelistigi diisinilen bir cok gelismis tlke icinde gegerlidir.
Isverenlerin isgiici maliyetlerini degisen kosullara gore istedikleri gibi
uyarlayamamasinin tek nedeni calisanlart korumak igin gelistirilmis kamusal
diizenleme bigimletinin var olmast degildir. Aynt zamanda, sektdr uygulamalar, Gretim
suregleri ve geleneksel yapilar da isverenlerin segeneklerini sinirlayabilmektedir6#.

Gelismekte olan tlkelerde bu tir diizenleme bicimlerinin yaygin olmayist ve
isglicii piyasasindaki esnekligin yiksek diizeyi, 6zellikle distik vasifli isgliciniin
Ucretlerinin daha fazla ayarlanabilir olmastyla sonuclanmaktadir. Disen fiyatlar
karsisinda gelir oranlarint korumak icin isletmeler ticretleri disiirebilme olanagina
sahip olmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan ilkelerdeki isgiicii yogun sanayi
triinleri Greten isletmeler arasindaki rekabet, farkl tilkelerdeki isglict arasinda bir
rekabet haline gelir. Gelismekte olan tlkelerde eksik istthdam, kitlesel issizlik ve
sermayenin akicilift isglicinin pazathk glicini zayiflatir. Bu etmenlerin bir araya
gelmesi fiyatlarda daha cok esneklige neden olurken, gelismekte olan tlkelerdeki
isletmeler tarafindan digsattmu yapilan isgiici yogun sanayi uriin piyasalarini,
yuksek teknoloji ve vasfa dayalt sanayi triin piyasalarindan ¢ok, birincil Grin
piyasalarina benzetir6s.

Bu durum yiiksek ticret ve isglicii maliyetine dayanan gelismis tilkelerdeki
tiretim siireclerini tehdit etmekten cok, islevsel anlamda destek saglar. Ornegin,
gelismis tlkelerdeki isletmelerin gelismekte olan iilkelerdeki isletmeleri ve
isgicini ag isletme yapist icinde Orgiitleyebilme basarilart rekabet giictini
arttirmaktadir. Gelismekte olan tlke isletmeleri ag isletme yapisi igine girebilmek,
orada kalabilmek i¢in kendi aralarinda artan bir rekabetle karst karstya kalir.

Ikinci destekleyici islev olarak, gelismekte olan tlkelerdeki isletmelerin
gelismis tlke piyasalarina ulasmak, piyasa payt elde etmek ve korumak amaciyla
izledikleri rekabet stratejisi fiyatlari diisirmektedir. Bu durum gelismis tlkelerde
tiketim mallarinin fiyatlanimi ddstirmekte ve toplumun genis kesimlerinin alim

3 UNCTAD, TDR 2002, 5.113-125,
64 UNCTAD, TDR 2002, s.120.
% UNCTAD, TDR 2002, 5.120
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gliclini arttirmakta, gorecelide olsa, tcret istemlerini azaltmakta ve yasam
diizeyinin gerilemesine engel olmaktadir.

Sonu¢ olarak, gelismekte olan tlkelerdeki isletmelerin dis ticarete
katilmalart nedeniyle gelismis tlkelerdeki digitk vasifli isgiictiniin istthdami
tzerindeki etkileri olduk¢a sinirli kalmaktadir. Gelismis tlkelerdeki sanayi
sektérinde azalan istihdam gelismekte olan tlkelerin dis ticaretteki bagarilarindan
cok, teknolojik gelisme ve degisime baglidir. Diger yandan, OECD iilkelerinde
istthdamin OECD tyesi olmayan gelismekte olan tilkeletle yapilan ticaretten ¢ok,
OECD tyelerinin kendi aralarindaki ticaretten etkilendigine yonelik bulgular
vardirce,

C. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yapisal uyum stireci ile birlikte dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin
6nemi artmaktadir. Devletler ekonomik biiylimeyi saglamak, daha fazla dogrudan
yabanct sermaye yatirtmlarint Ulkelerine ¢ekebilmek icin bir dizi politika
uygulamaktadir. Geleneksel goriis, dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin
kaynak tlke bakimindan olumsuz, yatirimin gerceklestigi ilke acisindan olumlu
sonuglar dogurduguna yoneliktir.

Ulkelerden sermaye ¢ikisinin 6nlenmesi ve buna karsilik daha fazla
sermaye girisinin saglanabilmesi i¢in, isglicli piyasasinda esnekligin gelistirilmesi
savunulmaktadir. Calisma standartlarinin yoklugu veya geriligi dogrudan yabanct
sermaye yatirimlart girisinde bir artisa, ¢ikisinda ise, bir azalmaya yol acacagi ileri
surilmektedir. Aynt zamanda, calisma standartlarinin yitksek oldugu ve sosyal
korumanin yaygin oldugu ilkelerde ise sermaye cikisinda artma, girisinde de
azalma olacaktir.

1. Hacmi ve YOonu

1989-1994 déneminde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yiizde 68’1
gelismis ilkelerde gerceklesmistir. 2000 yilinda ise dogrudan yabanct sermaye
yatrimlarinin yiizde 79’u gelismis dlkelerde gerceklesmistir. Gelismekte olan

tlkelerin payt 1989-1994 déneminde yizde 29,8’den 2000 yilinda yiizde 19%a
gerilemistird’.

% David KUCERA-William MILBERG, “Trade and the Loss of Manufacturing Jobs in
the OECD: New Factor Content Calculations for 1978-1995”, International Institute
for Labour Studies, Discussion Paper Series No. 135, Geneva, 2002, 5.6-10.

67 V.N. BALASUBRAMANYAM, “Foreign Direct Investment in Developing
Countries: Determinants and Impact”, Global Forum on International Investment,
New Horizons and Policy Challenges for Foreign Direct Investment in the 21 st
Century, Organisation for Economic Co-peration and Development, Mexico City,
2001, s.17.
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Tablo: 2.7°de yer alan verilerin gosterdigi, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler baglaminda, dogrudan yabanct sermaye akiciligindan yillik en yiiksek payt
alan grup AB’dir. 1989-1994 yillar1 arasinda gerceklesen sermaye akiciligin yiizde
381 AB ilkelerine yonelmisken, 1997 yillinda bu oran yizde 26,7’ye kadar
gerilemistir. Ancak, bu gerileme egilimi daha sonra tersine dénmistiir. Dogrudan
yabanci sermaye akiciligindan AB ilkelerinin aldiklart pay 1998 yilinda yiizde
37, 7ye, 1999°da yizde 43,5’e ve 2000°de ise, ylizde 48,6’ya ulasmustrts. 2000
yilinda dinya da en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatiriminin yapildigi ilke
ABD, ikincisi ise Almanya’dir®.

Dogrudan yabanct sermaye akimlart konusunda baskin olan distince,
gelismis ilkelerden gelismekte olan tlkelere yonelik bir akiciligt varsayar. Ancak,
dogrudan yabanct sermaye akimlarinin ana yoni gelismis tlkelerden gelismis
tlkelere dogrudur.

2000 yiinda ABD’den ¢ikan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yiuzde 50’si AB’nde, yiizde 251 Kanada ve Japonya’da gerceklesmistir. ABD’den
ctkan sermayenin gelismekte olan ilkelere yonelmis kismi yalnizca ylizde 25°tir.
Bu oran 1999 yilinda yiizde 27°dit7.

Avrupa ilkeleri baglaminda, dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin
gelismis tlkelerden gelismis tlkelere yonelmesi ve bolgesellesme daha glicli bir
egilim olarak belirmektedir. Avrupa iilkelerinden ¢ikan dogrudan yabanct sermaye
yatirimlarinin 2/3’inden daha fazlast yine bir Avrupa tlkesine yonelmistit’!. Son
yillarda, dinya da gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yaridan
fazlast AB icinde gerceklesmigtir72.

8 BALASUBRAMANYAM, s.20.

% UNCTAD, World Investment Report 2001(WIR 2001), United Nations Conference
on Trade and Development Geneva, 2001, s.16; UNCTAD, “Developed Country
FDI Soars by 21 %; Germany Becomes Top Host Country in Europe, Ranks Second
Worldwide”, United Nations Conference on Trade and Development Press Release
No. 27, 2001, s.1.

70 UNCTAD, WIR 2001, s.12.

1 DOLVIK-TORRES, s.30.

72 SHIN, s.9.
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Tablo: 2.7
Segilmis Ulkelere Giren Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Orant
(diinya toplaminin yiizdesi)

1989- [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [ 2000
1994
Gelismis Ulkeler 685 |615 |571 [568 [69,8 [772 [79.1
AB 383 [343 [285 |26,7 [37,7 |435 |486
ABD 213 178 (219 [216 252 [27.4 221
ingiltere 9,6 6,0 6,3 7,0 102 |77 10,3
Japonya 0,5 0,0 0,1 0,7 0,5 12 0,6
Gelismekte Olan 208 [342 [396 (392 [272 [207 |18,
Afrika 2,0 14 1,5 1,5 1,1 0,8 0,6
Latin Amerika 8,7 9,8 133 [149 [120 [103 |68
Arjantin 1,3 1,7 1,8 1,9 1,1 22 0,9
Brezilya 0,7 1,7 27 3,9 42 2,9 2,6
Meksika 33 2,9 2,6 2,9 1,7 1,1 1,0
Giiney ve Dogu Asya | 17,5 |222 |232 |20,6 |124 |90 10,8
Cin 7,0 10,8 [104 |93 6,3 3,8 3.2
Hong Kong 2,1 1,9 27 24 21 23 51
Hindistan 0,2 0,6 0,7 0,8 0,4 0,2 0,2
Giiney Kore 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 1,0 0,8
Malezya 2,0 1,8 1,9 1,4 0,4 0,3 0,4
Singapur 24 27 27 27 0,9 0,7 0,5
Tayvan 0,6 0,5 0,5 0,5 0,0 0,3 0,4
Tayland 1,0 0,6 0,6 0,8 0,7 0,3 0,2
Az Gelismis 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,3
Diinya 100 [100 |100 [1t00 |100 [100 |100

Kaynak: V.N. BALASUBRAMANYAM, “Foreign Direct Investment in Developing
Countties: Determinants and Impact”, Global Forum on International Investment, New
Horizons and Policy Challenges for Foreign Direct Investment in the 21 st Century,
Organisation for Economic Co-peration and Development, Mexico City, 2001s. 20.

Gelismekte olan tlkeler, ckonomik biiylime stratejisinin bir parcasi olarak,
dogrudan yabanci sermaye yatiimlarinin artmast yoninde politik segenekleri
yasama gecirmektedir. Ancak, stratejinin bir diger unsuru olan digsatim stirecinde
yasanan esitsiz ve diglayict egilimler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart icin de
gecerli gbrinmektedir. Gelismekte olan ilkelerin genis bir grubuna yonelik
dogrudan yabanct sermaye girisi azalmaktadir. Ornegin, 2000 yilinda gelismekte
olan tlkelere yénelmis dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin yaridan fazlast
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yalnizca U¢ tlkede (Cin, Hong Kong ve Brezilya) gerceklesmistir. Gelismekte
olan ilkelerde yapilan dogrudan yabanct sermaye yatinmlarinin yiizde 80’1 sayist
bir diizineyi bulmayan tlkelere yapidmaktadir.

Sermaye hareketlerinin belirtilen yoni, Tablo: 2.8’de gosterilen dogrudan
yabanct sermaye yatirimlart stokuna iliskin verilere de dogrudan yansimaktadir.
Gelismekte olan tlkelerin diinya yabanct sermaye giris stokundaki toplam pay1
1980 yilinda yizde 39, 1990’da yiizde 26, 1995’de yiizde 29, 2000’de yiizde
31,3’tiir. Bu veriler 1980 yilina gére, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin,
gelismekte olan iilkelerde daha az oranda gerceklestigini gosterir. Ote yandan,
gelismekte olan tlkelerin ¢ikis stokundaki paylart artmaktadir. Gelismekte olan
tlkelerin 1980 yilinda yiizde 3,3 olan cikis stok paylart 1990°da ytizde 4,6, 1995’de
yizde 9 ve 2000’de ylizde 12 oranina yiikselmistir. Yapisal uyum siireci ile birlikte
gelismekte olan tlkelerden c¢ikan dogrudan yabanct sermaye stokunda dort kata
yakin bir artis gézlenmektedir”.

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarina asirt vurgu yapilmasina ragmen,
vatirimlarin ylzde 901 halen yerel; bir baska deyisle ulusal sinirlar icinde yapilan
vatirimlardan olusmaktadit7+. Toplam sabit yatirimlar icindeki dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarin oranina uzun dénemde bakildiginda, gelismis tlkelerde daha
hizli arttg1 gorilmektedir. AB’de toplam sabit sermaye yatirimlarinin dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarina orant 1984-1989 ddéneminde ortalama yiizde 5,4
iken, 1997°de yiizde 8,7’ye, 1998°de yizde 15,7’ye ve son olarak 1999’da yiizde
27,7’ye yikselmistir. Bu oranlar, Meksika, Cin, Singapur, Malezya ve Tayland gibi
gelisme stratejisini dogrudan yabanct sermaye yatirimlarina dayanarak olusturmus
tlkelerden yuksektir?s.

73 UNCTAD, Database, s.1.

7 Neil FLIGSTEIN, “Is Globalization the Cause of the Crises of Welfate Statesr”,
Europea University Institute Working Papers SPS No. 98/5, Florence, 1998, s.29.

7> BALASUBRAMANYAM, s.18.
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Tablo: 2.8
Diinya Yabanct Sermaye Stokundaki Bolgelerin ve Segilmig Ulkelerin Paylart
(diinya toplaminin yiizdesi)

Bolge /Ekonomi 1980 1985 1990 1995 1999 2000
Gelismis 60,9 61,1 73,1 69,8 64,5 66,7
AB 30,1 20,4 39,2 38,5 35,3 37,6
ABD 13,5 20,6 20,9 18,2 18,6 19,6
Ingiltere 10,2 7,2 10,8 6,8 7,1 7,6
Japonya 0,5 0,5 0,5 1,1 0,9 0,9
Gelismekte Olan 39,1 38,8 25,8 28,9 33,5 31,3
Afrika 2,6 2,8 2,1 2,1 1,7 1,5
Latin Amerika 8,1 8,9 6,2 6,9 10,0 9,6
Arjantin 0,8 0,8 0,5 1,0 1,2 1,2
Brezilya 2,8 2,9 2,0 1,4 32 3.1
Meksika 1,3 2,1 1,2 1,4 1,5 1,4
Gliney ve Dogu Asya | 28,4 23,8 15,7 18,2 20,2 18,8
Cin 1,0 1,2 1,3 4,7 59 5,5
Hong Kong 22,6 16,1 8,0 6,4 7,8 7,4
Hindistan 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Giiney Kore 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6 0,7
Malezya 0,8 0,8 0,5 1,0 0,9 0,9
Singapur 1,0 1,5 1,5 2,0 1,6 1,4
Tayvan 0,4 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4
Tayland 0,2 0,2 0,4 0,6 0,4 0,4
Az Geligsmis 0,5 0,6 0,4 0,6 0,6 0,6
Diinya 100 100 100 100 100 100

Kaynak: V.N. BALASUBRAMANYAM, “Foreign Direct Investment in Developing
Countries: Determinants and Impact”, Global Forum on International Investment, New
Horizons and Policy Challenges for Foreign Direct Investment in the 21 st Century,
Organisation for Economic Co-peration and Development, Mexico City, 2001, s. 22.

1990-1993 yillar1 arasinda gelismis tlkelerden gelismekte olan ilkelere
yonelen dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinun, gelismis tlkelerin toplam
sermaye yatirim stokunu yalmizca yizde 0,5 azalttigr hesaplanmugtir7. AB
tlkelerinden Orta ve Dogu Avrupa ilkelerine yonelik sermaye yatirimlarina
bakildiginda, her iki iilke grubu agisindan farkli anlamlar ve degerler tasidig
gorilmektedir. AB tlkeleri acisindan bu sermaye ¢ikisi 6nemsizdir. 1998 yilinda
net sermaye yatirtmi 15 milyar Dolar civanindadir. Bu deger, AB GSMH’nin
yizde 0,15’%ine karsihk gelitken, toplam sabit yatirimlarinin yizde 0,8%ini

76 HIRST-THOMPSON, s.11.
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olusturur. Yatirimin gerceklestigi aday tlkeler acisindan ise, bu yatirim degeri
GSMH’nin yiizde 5’ini ve toplam sermaye yatirimlarinin ytizde 20’sinden daha
fazla bir orant ifade eder”.

Bu yatirimlarin AB ilkelerindeki istthdam ve ticret diizeyleri tizerindeki
etkileri ise O6nemsizdir. Cinki, yatirimlarin degeri AB ilkelerinin ekonomik
buytkligine gére olduke¢a azdir. Gergekten, bu yatirimlarin yarist uluslararast
ticarete konu olmayacak Uriin ve hizmet sektdrlerinde gerceklesmektedir.
Yatirimlarin piyasa biytkligi ve biiyiimesi beklentilerinden etkilendigi de g6z
6ntine alindiginda Dogu Avrupa’ya yapilan yatrimlarin, bu  dlkelerin ¢
piyasalarina ulagsmayt amagladigi sOylenebilir. Uzun dénemde Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinde yapilan bu yatrimlarin yatirimer isletmelerin  gelitlerini
arttirmasina ve sermayenin c¢iktgt AB ilkelerinde yeni istthdam alanlarinin
yaratilmasina da neden oldugu bilinmektedit7s.

2. Belirleyici Unsurlar

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin gelisimine bakildiginda, dusik
isglici maliyetlerinin ya da sosyal yiklerin tim stireci actklamaktan ve
kapsamaktan uzak oldugu goriiliir™. Bir baska deyisle, dogrudan yabanct sermaye
vatirimlarinin - yoniind  calisma  standartlarinin - digik  dizeyi  dogrudan
belirlememektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir kismi uluslararast
ticatete konu olmayan Ozellikle hizmet sektoriinde yogunlasmaktadir. Bu
baglamda, yatirimin yapildig: tlkedeki isgiicii piyasast kosullarindan ¢ok, triin
piyasalarinin buyuklugh belitleyicidir. Yatirimlart yonlendiren bir bagka unsur,
ulus devletlerin ya da boélgesel biitinlesme egilimi icinde énemli yer tutan tarife
ve tarife digt stnirlamalan agmaktir. Bazt yatirimlar ise, teknolojiye etisim ve etkin
bir AR-GE faaliyeti i¢in gerekli olabilmektedir.

Gintiimizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimin amacina gore
degisen oldukeca genis secenckler ve belirleyicilerin etkisinde gerceklesmektedir.
Gergekte, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ok kigiik bir miktan dcret
veya isgiici maliyetinin diizeyinden etkilenmektedir. Ornegin, yeni piyasalara
girmek amaciyla yapilacak bir yatirim piyasa buyikligi, piyasanin biyime hizi,
bireylerin satin alma giici gibi etmenler tarafindan belirlenecektir. Diger yandan,

77 Tito BOERI-Herbert BRUCKER, The Impact of the Enlargement of the EU on
Employment and Labour Markets in the Member States, Final Report, Berlin-Milano,
2000, s.31, 65,
http:/ /www.diw.de/english/projekte/docs /wlt_enlargement EU_e.htmls.(19.11.2002)

78 Christian WEISE vd., "The Impact of EU Enlatgement on Cohesion", European
Policies Resarch Center Final Report, Berlin-Glaskow, 2001, 5.104.

7 KUCERA, s.3.
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dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin amact ne olursa olsun ortak belirleyicisi
ckonomik, sosyal ve siyasal istikrardir. Bu baglamda, sosyal korumanin
piyasalarin buyikliglini gelistirme, alim giiciinii diizenleme yaninda ekonomik,
sosyal ve siyasal istikrar saglama etkisi g6z ontine alindiginda, dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarint azaltan degil, aksine arttiran bir islev tasidigt goriliir.

Tablo: 2.9 dogrudan yabanct sermaye yatirim kararlarini  belitleyen
etmenler ve bu etmenlerin kararlart etkileme agirliklart verilmistir. Isgiicii
maliyetlerinin dogrudan yabanci sermaye yatimlarini belitleme agirhigimn az
oldugu goérilmektedir. Buna karsilik, piyasasinin  biytkligi, piyasanin
genislemesi ve isletmelerin yitksek gelir beklentisinin yatirim kararlarini, isglict
maliyetlerinden daha fazla etkiledigi sonucu ortaya ¢itkmaktadir.

Belgika’dan 1990-1996 yillari arasinda dogrudan yabanci sermaye yatirim
ctkislarint belirleyen etmenler tzerine yapilan bir ¢alismanin sonuglart bu konuda
aciklayicidir. Belcika’dan ¢ikan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yalnizea
yizde 12’sinin temel nedeni olarak isglici maliyetlerinin = disuklagi
belirtilmektedir. Yeni ve gelismis piyasalara ulasma amact ile yapilmis dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarinin oraninin ise ylizde 69’a ulasmaktadirs0.

1994 yilinda Japon isletmelerinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint
belirleyen etmenler bolgeler baglaminda belirlenmistir. Yatirimlart belirleyen en
6nemli etmenin "piyasa payint korumak ve gelistirmek" oldugu gérilmektedit.
Bu etmenin agirfhgt tim bolgelerde yiizde 52%inin  {izerindedir. Isgiic
maliyetlerinin  diizeyi ise ASEAN bolgesinde yuzde 20,6, yeni sanayilesen
tlkelerde ytizde 8,7, Kuzey Amerika’da yiizde 2 ve AB’nde yiizde (0) agirliginda
yatirim kararlarini etkilemektedir8!.

80 EC, The Competitiveness of European Industry 1999 Report, Working document of
the services of the European Commission, European Communities, Brussels, 1999, s.72.

81 Klaus NORTH, Localizing Global Production, International Labour Office, Geneva,

1997, s.12.
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Tablo: 2.9
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Belirleyen Etmenler ve Agirliklar
Etmenler Etmenlerin Agirhig1
Piyasanin biylime orani 4,2
Piyasanin buyukluga 4.1
Gelir beklentisi 4.0
Sosyal ve siyasal istikrar 3,3
Isgliciiniin niteligi 3.0
Yasal ve diizenleyici normlar 3.0
Altyaprnun niteligi 2.9
Sanayi ve hizmet sunumu 2.9
Isgiicti maliyeti 2.4
Yiksek teknolojilere ulagsmak 2.3
Korumacilik kaygtst 2,2
Finansal kaynaklara ulasma 2,0
Hammaddelere ulagsma 2,0

Kaynak. David KUCERA, "The Effect of Core Workers Rights on Labour Cost and
Foreign Direct Investment: Evaluating the ‘Conventional Wisdom™, Decent Work
Resarch Programme, Discussion Papers No. 130, International Labour Organization,
Geneva, 2001, s. 3.

Yukarida belirtilen gbrgiil bulgularin sonuglarini dogrulayan ekonomik
verilerde vardir. ABD’den AB ilkelerine yapilan toplam dissatimin yiizde 85’
ABD merkezli uluslararasi isletmelerin  AB Ulkelerinde bulunan subeleri
aracitligtyla gerceklesmistir. Geriye kalan yiizde 15 ise, dogrudan digsatimdirs2.
Benzer sire¢ AB tlkeleri icinde gegerlidir. AB tlkelerinde ki isletmelerin
ABD’deki subeleri tarafindan yapian digsatimin dogrudan yapilan dissatimin 5
katindan daha fazla oldugu tahmin edilmektedirs3.

3. Istihdamin Yerellesmesi

Uluslararast  isletmeler uluslararasi ticaretin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin 6nemli bir kismint yénlendirmelerine ragmen, istihdamlart oldukea
sinirhdir. 1998 yilinda ¢okuluslu isletmelerin toplam istihdamt diinya isgiiciiniin
ancak yiizde 3’tini olusturur. Gelismekte olan ilkelerde bu isletmelerin toplam
istthdami diinya isgticiinin yiizde 0,66’s1dirs4.

82 BRAGA, s.13.

8 TUC,, s.10.

84 Chiara FUMAGALLI-Massimo MOTTA, “Does Relocation of Economic Activities
Hurt Labour in the Home Country?”, Conference on Globalization and the Location
of Economic Actives, Barcelona, 2001, s.16-17; ILO, World Employment Report 1995
(WER1995), International Labour Office, Geneva, 1995, s.45-47.
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Diger yandan, Tablo: 2.10 ve Tablo: 2.11°deki uluslararast isletmelerin
tlkeler baglaminda istthdam dagilimlarina bakildiginda, gelismis tilkelerin 6nemli
bir agirliginin oldugu gorilir. 1998 yilinda gelismekte olan ilkelerdeki istthdam
oraninda artisa ragmen, uluslararast isletmelerin toplam istthdaminin yiizde 78’
bagli bulunulan ve yetlesilen gelismis tlkelerdedir.

Tablo: 2.10
Uluslararasi Igletmelerin Toplam Istihdaminin Dagilimi (milyon)

1975 | 1985 1990 1992 | 1995 | 1998
Tahmini toplam istihdam 40 65 70 73 78 86
Ana igletmede istihdam - 43 44 44 48 50
Yabanci iilkelerde istihdam - 22 26 29 30 36
Gelismis iilkelerde istihdam - 15 17 17 15 17
Gelismekte olan iilkelerde - 7 9 12 15 19
isttihdam

Kaynak. Chiara FUMAGALLI-Massimo MOTTA, “Does Relocation of Economic
Activities Hurt Labour in the Home Country?”, Conference on Globalization and the
Location of Economic Actives, Barcelona, 2001, s. 16.

Ulkelerden ¢tkan sermayenin yurt disinda yarattigi istihdamin, bagli

bulunulan tlke isglici piyasasinda istthdam kaybina yol actigr iki nedenle
distinilemez. Birincisi, isletmelerin baska tlkelerdeki yatirimlar dolaylt olarak
ana tlkedeki isletmenin istthdami tzerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Clnkd,
isletmeler dogrudan yabanct sermaye yatirimlar yoluyla yeni piyasalara girmekte,
verimlilik ve gelir artislart saglayabilmektedir. Bu gelismelerin, bagli bulunulan
tlkelerde istthdamu arttiracagi ngorilebilir.
Tkincisi ise, dogrudan yabanci sermaye cikisinin yitksek oldugu gelismis tlkeler,
aynt zamanda dogrudan yabanct sermaye girisinin de yiiksek oldugu ilkelerdir.
Ornegin ABD ve Almanya sermaye cikisinin en ¢ok oldugu iki tlkedir. Aynt
zamanda bu iki tlke en ¢ok yabanci sermaye girisinin oldugu tlkelerdir. Tablo:
2.12 dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin girisine baglt olarak, gelismis
tlkelerde yaratdan istthdamu gostermektedir. ABD ve Almanya’da yabanc
sermaye yatirimlart sonucunda yaratilmis istthdamin dizeyinin, bu ilkelerden
ctkan sermaye nedeniyle kaybolan istihdami belirli 6lgiide dengeledigini sdylemek
olasidur.
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Tablo: 2.11

Segilmis Ulke ve Bolgelere Gore Farkli Kokenli Uluslararasi Igletmeler
Tarafindan Yurtdiginda Yaratilan Istihdam (bin)

1976 1980 1986 1990 1996
Almanya Kokenli 922 1.222 1.276 1.647 1.968
Bati Avrupa 468 509 552 744 779
Dogu Avrupa 0 0 3 17 270
Kuzey Amerika 58 174 191 277 346
Latin Amerika 252 343 330 359 251
Asya 87 128 117 154 235

1966 1977 1982 1989 1996
ABD Kokenli 2.615 3.773 3.358 3.247 3.666
Bati Avrupa 1334 1951 1628 1509 1592
Dogu Avrupa 0 0 0 0 91
Kanada 545 562 455 455 364
Meksika 102 171 229 290 424
Diger Latin 311 539 496 455 416
Japonya 40 40 48 75 87
Diger Asya Ulkeleri 102 278 288 306 516

1981 1987 1990 1993 1996
Japonya Kokenli 626 726 922 1.118 1.775
Avrupa - 66 88 146 197
Kuzey Amerika - 121 282 257 357
Latin Amerika - 109 99 84 96
Asya - 391 417 595 1089

Kaynak: Michael WORTMANN, “What is New about “Global” Corporations?
Interpreting Statistical Data on Corporate Internationalization”, WZ-B Discussion Paper
FS 100 - 102, Betlin, 2000, s. 6-8.
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Tablo: 2.12
Uluslararasi Isletmelerin Merkez Ulke Digindaki Segilmis Ulkelerdeki
Istihdamlari (bin)
1976 1980 1986 1990 1996
Almanya 1.268 1.240 1.071 1.242 1.066
Fransa 838 812 721 766 839
Italya - - 469 521 527
Ingiltere - 736 621 775 815
ABD - 1.103 1.543 2.221 2.214

Kaynak: Michael WORTMANN, “What is New about “Global” Corporations?
Interpreting Statistical Data on Corporate Internationalization”, WZ-B Discussion Paper
FS 100 - 102, Berlin, 2000, s. 8.

Il. SOSYAL YUKLERIN iSGUCU PiYASASINA ETKISi

Sosyal korumanin finansmant isveren ve is¢i katkilari (primleri) ile
vergilerden saglanir. Calisanlarin 6demek zorunda olduklart sosyal sigorta katki
miktart ve gelir vergisi ile isverenin isciler adina 6demek zorunda oldugu sosyal
givenlik katki miktarinin timd, sosyal yik veya ticret dist isglici maliyeti olarak
adlandirilmaktadir.

Yapilan katkilarin igveren ya da calisanlar bakimindan ayrilmast daha cok
yasal bir konu olarak gorilmektedir. Ekonomik bakimdan son asamada katki
oranlarinin yasal olarak isverenlere ve ¢alisanlara ayri ayri yitklenmis olmast 6nem
tasimaz. Cinki, isverenler calisanlar tarafindan 6denen katki ve gelir vergisi
isletmeler tizerinde bir yiik olarak kabul eder. Bu baglamda, calisanlann katkist ve
Gcret gelirinden alinan vergi, Uretim ve isgicii maliyetinin bir parcasi olarak
degerlendirilir ve isveren bunlart kendisinin 6dedigini  varsayar. Ancak,
isverenlerin bu yikleri son asamada tlketicilere ve Ozelliklede calisanlara
yansitabildigi bilinmektedir®>.

A. Isgiicii Maliyeti

Geleneksel goriise gore, sosyal yiklerin dizeyindeki farkliliklar isgiicii
maliyetinde de bir farklilasmaya yol agacaktir. Buna gore, diisik sosyal yik
diizeyinin isgiicti maliyetini azaltmast beklenir. Dolayisiyla, sosyal yik diizeyinin
yukselmesi isglicii maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Sosyal yiik ile isgiicii
maliyeti arasinda varsayilan bu iliskinin, isletmelerin isglicii istemini belirleyerek
istthdam ve igsizlik diizeyi Uzerinde dogrudan etkili oldugu belirtilir. Bu

85 EUZEBY, Reduce, 5.230.
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cercevede, yiksek sosyal yiikler isglicii maliyetini artirmast nedeniyle isletmelerin
isgiicti istemini azaltarak issizlige neden olacaktirse,

Is ve siyaset gevrelerinde, sosyal koruma katkilarinin ulusal ekonomilerin
rekabet gliciinii azaltugina iliskin yaygin kant vardir. Buna ragmen, iktisatcilar bu
diistinceye temkinli yaklagmak egilimindedir. Tsverenlerin, belirli iilkelerde cok
yiksek sosyal glivenlik katkist ya da sosyal yik Odedikleri dogrudur. Fakat, bu
yiikleri en sonunda kimin istlendigi 6nemlidir. Cogu iktisatctya gore, piyasanin
isleyisinde bu maliyetler daha diisiik ticretler olarak caliganlara yansitilacaktir ve
sosyal glivenlik katkilart uzun dénemde isgiicii maliyetini etkilemeyecektir®’. Bu
tir katkilar isletmelerin maliyetlerinden cok, calisanlarin elde ettikleri harcanabilir
geliri etkilemektedir.

Sosyal yuklerin diizeyi ile isglicli maliyeti arasindaki iliskiyi belitlemek icin
yapilmis calismalar vardir. Ulkeler arasindaki isgiicii maliyeti farkliliklart sosyal
yiklerin miktar ve oranindan etkilenmedigi gibi, sosyal korumanin finansman
biciminden de etkilenmemektedir®®. Bir baska deyisle, uluslararast
karsilastirmalarda isgiicti maliyetindeki farkliliklarin gerekgesini sosyal ylklerden
cok, ekonomik blyiime ve verimlilik artislarinda aramak gerekirs?.

OECD lkelerindeki sosyal giivenlik katki ve gelir vergisi oranlari ile
isgiicii maliyetleri Tablo: 2.13’de gésterilmistir. Ulkeler arasinda katki ve vergi
oranlarinda oldugu gibi, isgiicii maliyetlerinin diizeyinde de 6nemli farkliliklar
vardir. Ancak, katki ve vergi orani ile isglicii maliyeti arasinda dogrusal bir
iliskinin var oldugunu soylemek glictir. Bu anlamda, ylksek katki ve vergl
oranlarinin yitksek isglici maliyetine, diigiik katki ve vergi oranlarinin disik
isglici maliyetine yol a¢tigi savimi kanitlamak kolay degildir. Tablo: 2.13’de
gorildigi gibi, yiksek isveren katkisinin oldugu ilk 10 dlkenin yalnizca 2’sinde
isglicti maliyetleri yiiksektir. Buna karsilik, en distik isglici maliyetlerine sahip 5
tlkede isverenin katkt oranlari en yiksek diizeydedir®.

Gelir vergisi, calisanlarin ve isverenin katki oranlarinin  toplamina
bakildiginda ise, en yiksek toplam orana sahip 2 tlkenin, en yiksek isgiicii
maliyetine sahip oldugu gériliir. Bu durumun dcret dist isgiicti maliyetlerinden

8¢ HUZEBY, Financing, s.7; BARRETT-REID, s.83.

87 IO, WLR 2000, s . 68.

8 Lucy apROBERTS- Pierre CONCIALDI, “Emeklilik Ayliklarnin Gelecekteki
Finansamni: Farkli Emeklilik Ayliklart Hangi Kaynaklarla Finanse Edilecek?”, (icinde)
Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit: Alessandra BOSCO-Martin
HUTSEBAUT, Turk-Harp Is Sendikas: Yayinlar, Ankara, 1997, s.190-191; ILO,
Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI, International Labour
Conference 89. Session 2001, International Labour Office, Geneva, 2001, s.16-18;
EUZEBY, Reduce, s.231-232.

8 apROBERTS-CONCIALDI, 5.192,

% TLO, Social Security, 5.16-18; EUZEBY, Financing, s.8.
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kaynaklandigt acgik degildir. Bu ayrik durum disinda, toplam yik ile isgiic
maliyeti arasinda dogrusal bir iliskinin varligi s6z konusu degildir. Ornegin,
toplam yiik bakimindan 23. sirada olan Isvec isglicii maliyeti bakimindan 3.
stradadir. Kanada toplam yiklerde 20. sirada yer alirken, isglici maliyeti
bakimindan 7. siradadir. Bu Orneklere karsilik, toplam yiikler bakimindan
baslarda bulunan Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya da ise, isglcl
maliyetleri oldukea diisiiktiir. Fransa ve Finlandiya’da toplam yitk oraninin yitksek
oldugu, buna kargilik isglici maliyetlerinin orta siralarda yer aldigr goriiliir. ABD
ise, toplam yiikler bakimindan 22. sirada, isglici maliyeti bakimindan 9. sirada
bulunmaktadir.
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Tablo: 2.13
Igverenlerin ve Caliganlarin Sosyal Giivenlik Katki ve Gelir Vergisi Oranlart
(isgiicii maliyetlerinin yiizde olarak) 1998

Ulkeler Gelir | Sosyal giivenlik | Toplam | Isgiicii
vergisi katkist yuk (*) | maliyeti
Sosyal Isgiicii Calisan | Isveren (%)
yuklere maliyetine
gore sira gore sira
1 1 Belcika 22 10 26 57 40 995
2 2 Almanya 17 17 17 52 35 863
23 3 Isvire 9 10 10 30 32535
7 4 Italya 14 7 26 47 32351
9 5 Hollanda 6 23 14 44 32271
10 6 Danimarka 34 10 1 44 32214
20 7 Kanada 20 5 6 32 32211
15 8 Norveg 19 7 11 37 31638
22 9 ABD 17 7 7 31 31 300
17 10 Litksemburg | 10 11 12 34 31102
8 11 Avusturya 8 14 24 46 29 823
4 12 Isveg 21 5 25 51 29 768
24 13 Avustralya | 24 2 0 25 29 590
5 14 Finlandiya | 22 6 21 49 29 334
21 15 Ingiltere 15 8 9 32 29 277
6 16 Fransa 10 9 28 48 28 198
27 17 Japonya 6 7 7 20 27 664
19 18 Irlanda 18 5 11 33 24 667
14 19 Ispanya 11 5 24 39 24 454
28 20 Y.Zelanda | 20 0 0 20 24 332
29 21 G. Kore 1 4 9 15 22962
25 22 Izlanda 20 0 4 25 22 545
16 23 Yunanistan 2 12 22 36 17 880
13 24 Turkiye 21 8 11 40 15 825
11 25 Cek Cum. 8 9 26 43 15 781
18 26 Portekiz 6 9 19 34 13 903
12 27 Polonya 11 0 33 43 12 696
3 28 Macaristan | 12 8 32 52 9916
26 29 Meksika 0 2 20 22 8 662

*[sveren ve calisan katki oranlart yuvarlandigs icin, toplam yiik diizeyinde yiizde 1 oranini
agmayan farkliliklar vardr.

(**) Dolar (satin alma glicti paritesi)

Kaynak: 11O, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI, International
Labour Conference 89. Session 2001, International Labour Office, Geneva, 2001, s. 17.
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Bu baglamda, gelir vergisi ve sosyal giivenlige calisan ve isverenin yaptigt
katki oranlart tek tek ya da birlikte ele alindiginda isgiicii maliyetleri ile dogrusal
ve her tlke icin gecerli bir iliski bulmak ve tamimlamak oldukca giictiir. Bu
nedenle, disitk gelir vergisi ve katki oranlarinin disitk isgiicii maliyetine neden
olacagi beklenmemelidir. Ayni zamanda, yitksek sosyal yiiklerin de yiiksek isgiicti
maliyetlerini yol agacagt séylenemez?!. Cizim: 2.2 OECD iilkelerindeki isveren
katki oranlarinin diizeyi ile isgicii maliyetlerini gostermektedir. Bu baglamda,
isverenlerin 6dedigi yiksek katki oraninin mutlaka ylksek isglici maliyetine
neden olacagt ileri siirillemez.

Cizim: 2.2
Isveren Katki Orani ve Isgiicii Maliyeti
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isveren Katki Oram

Kaynak: Veriler Tablo: 2.13’den alinmustir.

Benzer bicimde, Avrupa iilkelerinde isverenler tarafindan Sdenen katki
miktarinin GSMH’ya orani ile sanayi sektoriindeki saatlik isgiicti maliyeti arasinda
dogrusal bir iligkinin olmadigi gorilmektedir. Isveren katkistnin GSMH’ya
oraninin en dusiik oldugu tlkelerden biri Danimarka’dir. Bu tlkede saatlik isgtici
maliyeti isveren katkilarinin GSMH’ya oraninin daha yiksek oldugu Irlanda,
ingiltere, Yunanistan Portekiz, ispanya ve Fransa gibi tlkelerdeki saatlik isglici
maliyetlerinin dizeyinden daha yiksektir. Almanya’da saatlik isglcti maliyeti
yuksek diizeyde olmasina ragmen, bu tlkedeki isveren katkidarnin GSMH’ya

1 EUZEBY, Financing, s.8.
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orant Norvec, Belcika, 1talya, Finlandiya, 1spanya gibi tlkelere gbre daha
dustiktir. Bir baska deyisle, Avrupa tlkelerinde isverenlerin ddedikleri katkinin
diizeyi ile isglicti maliyetinin diizeyi arasinda bir iliski yoktur®2.

Bir dizi Glkedeki isverenlerden yapilan kesinti orant ile saatlik ticret oranlart
kargilastirildiginda da benzer sonuglar c¢ikmaktadir?. Diger yandan, Kuzey
Amerika tlkeleri ile Avrupa tlkeleri cercevesinde sosyal yiklerin issizlik tizerin-
deki etkisi tartisma konusudur®. Bu tlkelerde sosyal yiiklerin uzun dénem icerisinde
issizlik tzerinde herhangi bir etkiye neden olmadigina yonelik bulgular vardifs.

Genis bir tlke grubu icinde sosyal yiiklerin isglicii piyasast tizerindeki
etkilerini belitleyen bir calismada, sosyal yiiklerin ve tiketim vergisinin toplam
diizeyinin isglicti maliyetleri ve issizlik Uzerinde arttirict bir etkide bulunduguna
iliskin bir bulguya erisilememistir. Sosyal yiiklerin issizlik tizerindeki etkisi belirgin
degildir. Vergi acikhigindaki degisimlerin uzun doénemde isglici maliyetleri
tzerinde bir etkisi yoktur. Bir baska deyisle, briit ve net ticret arasindaki farkin
degismesi uzun dénemde isglicti maliyetlerini etkilememektedir?.

Bir baska calismada, 16 Avrupa tlkesinde sosyal korumanin ekonomi ve
isglicii piyasast Uzerindeki etkileri belitlenmistir. Sosyal koruma harcamalarinin
diizeyi ile biylme oranlari arasinda 6nemli ve anlamli bir iliski yoktur. Sosyal
yilklerin ylksek oldugu tlkelerde issizliginde yiiksek olacagt beklenir. Ancak, bu tiir bir
iliskinin var oldugunun gdsterilmesi gercekte glictir. Uzun doénemde, ylksek
sosyal yukler istthdamin azalmasina yol acmamaktadir. Bu ylklerin calisanlara
yansttilmast egilimi gliclidur. Sosyal koruma sisteminin kigtiltilmesi rekabet gliclinin
gelisecegi anlamina gelmez. Aksine, olumsuz sonuglar daha fazla olabilir?7.

Isletmelerin sosyal yiikleri tiketicilere, 6zellikle calisanlara yansitabilmesi
isgtici maliyetleri ile sosyal yik arasindaki iliskiyi zayiflatir?8.Bu anlamda, t¢
stratejiden s6z edilmelidir. Tlk olarak, isletmeler sosyal yikleri uzun dénemde
calisanlara  yansitabilmek  amaciyla  Ucretlerin  diglrilmesi  stratejisini
izleyebilmektedir. Tkinci strateji, tiriin piyasasinin yapisina bagli olarak sosyal
yiiklerin fiyatlar yoluyla tiiketicilere yansitilmasidir. Uglincii strateji ise, isgiicii

92 EUZEBY, Reduce, s.231.

93 apROBERTS-CONCIALDI, 5.190-191

9 Stephen NICKELL, “Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versusu
North America”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 11, No. 3, 1997, s.55-74.

%5 1LO, WLR 2000, s.68.

% Steve NICKELL-Jan van OURS, “The Netherlands and the United Kingdom: A
European Unemployment Miracler”, Economic Policy Panel Meeting, Frankfurt,
1999, 5.9-10, 24.

97 TUC., “A summary of Social Security And The Changing Labour Market, written for
the TUC by David Piachaud and Jo Webb”, s.1,
http:/ /www.tuc.org.uk/welfare/index.cfm. (21.12.2002)

9% EUZEBY, Reduce, s.229.

86



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

piyasast ve urlin yapist, bu stratejilerin izlenmesine izin vermiyorsa, isletmenin
karlihgint azaltarak sosyal yik diizeyine uyum saglanmasidir?. Isletme bu iig
stratejinin yalnizca birini uygulamak durumunda kalabildigi gibi, ti¢ stratejiyi aym
anda uygulayarak, sosyal ylkler calisanlara, tiiketicilere ve isletme gelitlerine farkls
bilesenlerde yansitilir. Uygulamada sosyal ytklerin ¢alisanlara yansitildigina iliskin
giicli bulgular vardir. Ornegin, Kanada’da sosyal yiiklerin yiizde 80’inin
calisanlara yansitilldigt saptanmustir!®. Ttrkiye’de de sosyal yiiklerin ¢alisanlara ve
titketicilere aktarildigina iliskin bulgulara erisilmistir!01.

B. Sosyal Yiik Oraninda Degisim

Sosyal yiklerde, 6zellikle isletmelerce istlenilmis sosyal koruma
katkilarinin  oranindaki  degisimin  sonuglart  Onceden kestirilemez. Katkt
oranlarinin  degismesi durumunda tim isletmelerin aynt segenegi yasama
gecirmeleri s6z konusu degildir. Tsletmeler farkli secenekleri benimseyerek katki
oranlarindaki ~ degisime uyum saglayacaktir. Isletmelerin benimseyecekleri
secenekleri etkileyen cesitli etmenler vardir. Bunlarin basinda isletmenin karlilik
diizeyi, Uretim faktdrleri ve Urlin piyasalarinda karsilasilan rekabetin bicimi ve
yogunlugu, trinlerin sunum ve istem esneklikleri, isci sendikalarinin davranslart
ve kamu politikalari gelmektedir!02.

Sosyal yiiklerdeki degisimin isglicti maliyeti, istthdam ve igsizlik tizerindeki
etkilerini saptayan gorgll arastirmalarin  bulgulart olduk¢a karmagiktir ve
birbitleriyle ¢eliskilidir. Bu durum, belitli yontem sorunlarindan kaynaklandig
gibi, tlke, iskolu ve isletme yapilarinin farkhiliklarindan da ileri gelebilmektedir.
Ayrica, arastirmanin gergeklestirildigi dénemdeki ekonomik cevrimlerin etkisini
de gbz 6ntnde bulundurmak gerekmektedir. Bir bagka deyisle, sosyal yiiklerin
miktarindaki bir artis ya da azaligin isglici maliyeti ve istthdam tizerinde her iilke,
iskolu ve isletme kosullarinda benzer bir etki yapacagt séylenemez. Sonuglart
belirleyecek olan, isletmenin sosyal yiikleri yansitma olanaginin olup olmadigiyla
ilgili oldugu kadar, caliganlara m1 yoksa tiketicilere mi yansitacagdur.

1. Sosyal Yiiklerin Artirilmasi

Artan sosyal koruma gereksiniminin karsilanmast ve kamu agiklarinin
azaltlmast amaciyla getirilen 6nerilerden biri isletmelerin ve/veya ¢alisanlarin
sosyal koruma katk: diizeyinin artirlmasidir. Kisa dénemde, isverenlerin sosyal

9 11O, WLR 2000, 5.68; EUZEBY, Reduce, 5.229.

100 CLC., “Payroll Taxes-silent Killers of Jobs?”, s.1-4, http://www.clc-
cte.ca/policy/jobs/summer94.html. (21.12.2002)

101 Serife Tircan OZSUCA, “Isveren Sigorta Primlerinin Emegin Goreli Gelir Payt
uzerindeki Etkisi”, Ekonomik Yaklasim, C. 4, S.10, 1993, 5.106-107.

12 FUZEBY, Reduce, 5.229.
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korumaya yaptigt katki oraninda artis yapimasinin daha ylksek isglcl
maliyetlerine yol ag¢mast beklenebilir. Ancak, bu artisin derhal ve yiksek
oranlarda degil, yillara yayilmus diisik oranlarda yapilmast isletmelerin ve
ekonominin uyum saglamasini kolaylagtirabilmektedir!®.

Daha 6ncede belirtildigi gibi, isletmelerin katki oranlarinda artisa uyum
saglamasinda ti¢ secenckten soz edilebilir. Birinci secenek, katki oranlarindaki
artisin isletmenin karliligindan karsilanmast olacaktir. Tkinci secenek, fiyatlarin
yitkseltilmesi, yani tiiketicilere yansitimasidir. Bu tir bir uyum, fiyatlar genel
diizeyinin yiikselmesine yol agabilecegi gibi, isletmenin karsi karsiya kaldigt
rekabetin bi¢imine ve yogunluguna bagl olarak rekabet glicinde bir azalmaya
neden olabilir. Ugiincii secenek iicretlerin gercek anlamda azalmast ya da zaman
icinde tcretlerde yiiksek oranda artis yerine, daha distik oranlarda arttirilmast
yoluyla calisanlara yansitilmasidir. Bu durum, hanehalkinin tiketim ve tasarruf
egilimi Uzerinde etkili olacaktir!04.

1980-1992 yillart arasindaki dénemde Latin Amerika ve Karayipler’deki 30
tlkeyi kapsayan ve sosyal yik oranindaki artislarin isglicii piyasast Uzerindeki
etkilerini inceleyen gbrgil bir calisma yapilmistir. Sosyal yik oranlarinin
artirllmasinin igglici piyasast Uzerindeki etkilerine iliskin yapilan arastirmada
sosyal yiklerdeki bir artisin (i) gergek tiretimin artis hizint oldukea kiiciik diizeyde
olumsuz etkiledigi, ancak, bu olumsuz etkinin istatistiki anlamda 6nemli olmadigi,
(ii) toplam istihdamin artis oranint 6nemli Sl¢iide ve olumlu etkiledigi, (i) sanayi
sektorindeki istihdam artis oranint oldukga diistik diizeyde ve olumsuz etkiledigi,
fakat bu etkinin derecesinin 6nemsiz oldugu, (iv) isglicii maliyetlerini 6nemli Slctide
arttrdigina yonelik bulgular elde edilmistir.!%5. Bu sonuglar icinde en dikkat ¢ekici
olan sosyal yiklerin artmast ile toplam istihdam artist arasindaki olumlu iligkidir.
Bu iliskinin temel nedeni, gelismekte olan tlkelerde istihdam artisinin yitksek
oldugu dénemlerde sosyal yiikleri arttirma egiliminin glclii olmasidir.

Sosyal yik oranlarindaki degismelerin istihdama etkisinin ayni dénemde
farkh dlkelerde farklt sonuglar dogurduguna iliskin 6rnekler vardir. Gergekten,
1987-1997 yillart arasindaki dénemde Finlandiya ve Yunanistan’da sosyal yik
oraninda artts olmustur. Finlandiya’da bu siitecte istthdam artmamug, aksine
azalmugtir. Fakat aynt dénemde, Yunanistan’da sosyal yik artis orant Finlandiya
ve diger AB tyesi iilkelerdekinden daha yitksek olmasina karsilik, istthdam arts
hizi diger sekiz tiye tlkeye gbre daha yuksek gerceklesmistir. Aynt dénemde,
Ispanya ve Fransa’da sosyal yiiklerin artts oran1 hemen hemen aymidir. Ancak,
Ispanya’daki istihdam artis hizt hem Fransa’dan, hem de sosyal yiiklerin daha az

103 TLO, Social Security, s.17.

104 EUZEBY, Reduce, 5.229

105 Martin RAMA, “Do Labor Market Policies and Institutions Matter? Adjustment
Experince in Latin America and Caribbean”, Labour, Vol. 9, Special-1995, 5.243-268.
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arttug1 bes tye tlkeden daha yiiksektir. Benzer bicimde, Yunanistan, Portekiz ve
Avusturya’da sosyal ylklerdeki artis orani ve istthdam artis diizeyi Belcika,
Almanya, Danimarka ve Fransa’da gerceklesenden daha buyiktir. Benzer
bicimde Italya’da sosyal yiiklerde diger iiyelerin coguna gore oldukea bityiik bir
artts olmasina ragmen, istthdamt gerilememis, ancak kiictik bir artis gostermistir.
Ozellikle, Yunanistan, Portekiz ve Avusturya’ya gére, sosyal yiikiin daha az arttig:
Isvec ve Danimarka’da istihdam artmamus, aksine azalmigstirios,

Cogu durumda, sosyal yik artisinin istthdam tzerinde giigli olumsuz
sonuglar yaratabilecegi ileri striilmektedir. Ancak, bu etki her zaman ortaya
ckmadigr gibi, ciktigi durumlarda da giigli olmayabilmektedir. Ornegin,
Kanada’da sosyal yiik oranindaki artis nedeniyle isglicti maliyetlerinin ylizde 1
oraninda  yikselmesinin, izleyen yida isthdam: binde 2 azaltacag
hesaplanmustir!?7.

Sosyal yliklerdeki artisin isgticii maliyetleri ve istthdam tzerindeki etkileri
cesitli degiskenlere bagl olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu anlamda, her tlke icin ve
stirekli gecerli olabilecek bir 6ngériide bulunmak giictiir. Ornegin, sosyal
yiklerdeki artistn ekonominin hangi cevriminde gerceklestigi  Snemlidir.
Buytmenin yiiksek oldugu bir dénemde gerceklesen sosyal yiik artist ile buytiime
distik gerceklestigi veya kiigiilmenin yasandigi bir dénemde yapilan sosyal yik
artisinin isgiici piyasast izerinde benzer sonuglart dogurmast séz konusu degildir.
Ayrica, her isletmenin sosyal ylik dizeyindeki degisimler karsisinda isgiicti istem
esnekligi de farklidr.

Iscilerin pazarlik giicii ve 6rgiitlenme diizeyleri sosyal yiiklerdeki artisin
isglicii piyasasina etkilerini belitledigi gibi tlkelere, iskollarina, isletmelere gére
farkhilagsmasina neden olur. Bu baglamda, artan sosyal yiiklerin her tlke ya da
iskolunda her zaman ve kosulda isglicii maliyetlerini yikseltmesi ve istthdam
diizeyini olumsuz etkilemesi beklenemez.

2. Sosyal Yiiklerin Azaltilmasi

Isletmelerin sosyal yiiklerindeki artisin durdurulmasi ve hali hazirdaki
dizeyinin azaltlmasi girisimleri Ozellikle gelismis tlkelerde tartisgiimakta ve
kismen uygulama alant bulabilmektedir. Sosyal yiklerin azaltilmasinun iki amag
icin yapildig1 bilinmektedir. Birinci amag, belitli bélgeler, iskollart ya da igsiz
gruplart icin istthdamin arttirilmasidir. Bu anlamda, sosyal yiiklerin azaltilmasi
issizlikle miicadele stratejisinin bir parcast olarak kabul edilmektedir. Tkinci amag
ise, calismakta olan fakat gelir diizeyi diisik calisanlarin gelirlerinin arttirilmasidr.
Bu durumda, sosyal yiklerin azaltilmasi yoksullugun énlenmesine yoénelik bir
girisim olarak sunulmaktadir.

106 EC, Employment in Europe 2000, European Commission, Brussels, 2000, s.81.
107 CLC., s.3.
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Diger yandan, isletmelerin isglicti istemlerini artirmak, igsizligi azaltmak ve
isglicti maliyetlerini distirerek rekabet glictinii korunmak ve gelistirilmek amaciyla
sosyal yiklerin bir bileseni olan sosyal sigorta katki miktarinin azaltdmast ya da
ortadan kaldirlmast 6nerilmektedir. Katki oranlartnin azaltilmasina isletmeler farklt
bicimlerde uyum gosterir. Katki oranlarindaki azalmanin (oranlarin artirilmasinda
oldugu gibi) nereye ve nasil yansitacagt, isletmenin uyum saglamasini belitleyecek
etkendir. Tsletme azalan sosyal yik diizeyine, tirtin fiyatlarint diisiirerek, ticretleri
yikselterek, finansmana kaynagi olarak ya da ortaklarina dagitarak uyum
gOsterebilecegi gibi, 6z kaynaklarini gelistirmeyi de secebilir!0s.

Azaltlan katki oranlarinin  uluslararast rekabete acik sektorlerdeki
isletmelerin rekabet giici Gzerinde etkili olacagini 6ngéren kuramsal yaklasim
O6nemli bir noktayt gbz ardt etmektedir. Rekabet glictiniin artirtlmast igin sosyal
yikteki azalma dogrudan isletme gelirlerinin arttirilmast amactyla kullanilmamasi
ve Oncelikli olarak Uriin fiyatlarina yansitilmasi gerekmektedir. Ancak, triin
fiyatlarinin bu yolla déstiriilmesi tek basina yeterli degildir. Bu yolla saglanan
rekabet Gstinliginin strekli olabilmesi i¢in diger tilkelerinde aynt amacla sosyal
yiukleri azaltmamasi gerekirl®. Gergekte, cok sayida tlkenin sosyal yikleri
azaltmast isletmelerin rekabet giicii tzerinde beklenen sonuglarin olusmasina
engel olacaktir. Ulkelerin rekabet giiciinii gelistirmek amaciyla kendi aralarinda
sosyal yik dizeyini azaltmak icin girisecekleri bir yaris, rekabet glclinin
artmastyla sonuglanmayacagt gibi, sosyal koruma sisteminin tahrip olmasina, bir
dizi olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasal sorununda ortaya c¢ikmasina neden
olacaktir.

Diger yandan, isletmelerin tstlendigi sosyal ytklerin azaltlmasinin rekabet
tstinligine ve istthdamin artirlmasina yol agacagi kesin degildir. Bu tir bir
girisimin sonuglarint  6nceden kestirmek ve degerlendirmek kuramsal ve
ckonometrik  calismalarla ile olanakli gérinmemektedir. Bu konudaki
belirsizlikleri giderme glicliigii, sosyal koruma harcamalart ve bu harcamalarin
finansman bicimi hakkinda olusan tartismalari yogunlastirmaktadir!10,

Fransa’da 1980’li yillardan bu yana sosyal koruma katkidarinin azaltldmasi
yoniinde bir dizi uygulama yasama gegirilmistir. Katkilar1 azaltlmanmn yeni
istthdam alanlarinin yaratilmasint Snemli 6l¢ide etkilemedigi anlasdmustir. Bir
baska deyisle, katki oranlarinin digiirilmesi yoluyla yaratilan istihdam stnurh
oldugu gibi, maliyetinin de yitksek oldugu beliflenmistir. Katki oranlarinmin
azaltilmastyla istthdam yaratilmast yerine, aynt istthdamin kamu sektdriinde devlet
tarafindan dogrudan yaratilmast durumunda kamuya maliyetinin daha az olacagina

108 2pROBERTS-CONCIALDI, 5.193; EUZEBY, Reduce, 5.229.
109 2pROBERTS-CONCIALDI, 5.193.
110 EUZEBY, Reduce, 5.229.
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yonelik savlar vardir!'!. Benzer bicimde, diger Avrupa ilkelerinde istthdami
arttrmak amactyla igverenlerin sosyal yik oranlarini azaltan uygulamalarin
beklenen sonuca ulagamadigt belirtilmektedir. Oncelikli olarak, sosyal yiiklerin
azaltilmast sonucunda, tahmin edilen diizeyde 6nemli ve biiyiik istthdam etkisi ortaya
ctkmamaktadir. Ozel gruplarin istthdamini desteklemek amaciyla isverenlerin
sosyal yiiklerini azaltmak, yaratilan islerin net diizeyine gére maliyetlidir!!2.

Ote yandan, Sili’de emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi siirecinde, isveren
katkisi 6nemli Olctide azaltlmigtir. Al yilik bir dénem iginde isverenin sosyal
givenlige katki orant yizde 30’dan 5’ dustirilmistiir. Bu azalma kisa dénemde
bile, istthdam tizerinde olumlu bir etki saglamamustir. Sosyal yik oranindaki
degisim butuniyle tGcret duzeyinin yiikselmesiyle sonuglanmus, isglcl
maliyetlerinde bir azalma gérilmemistir!!3.

1987-1997 yillan arasinda AB tyesi tlkelerde Litksemburg, Hollanda ve
Irlanda’da azalan sosyal yiikler ile istihdam artis hizi arasinda olumlu bir iliski
ortaya ctkmistir. Ancak, bu olumlu iliskinin varligindan sosyal yik oraninin
azaltilmasinin mutlaka istthdam artisina yol acacagt anlami da c¢tkarilamamalidir.
Bu dénemde s6z konusu tlkeler, istihdamda gilicli artis saglayabildikleri ve
ekonomik biiylimeyi gerceklestirebildikleri icin bitce kisitt ile karsilasmaksizin
sosyal yiikleri azaltabilmistir!!4. Bir baska anlatimiyla, bu tlkelerde istihdam arttig
icin sosyal ylkler kamu gelitleri azaltilmaksizin distirtilebilmistir.

Her seye ragmen, sosyal yiklerdeki bir azalmanin, istthdami artiracagi ve
dolayistyla issizligi azaltacagi sonucuna varillsa da, bu tir yargilart ihtiyatla
karsilamak gerekir. Clnkd, gercek yasamda sosyal yik diizeyi ile istthdam ve
issizlik arasinda kendiliginden olusan ve isleyen dogal bir iliskiden s6z etmek
olanakli degildir.

Sanayi sektoriinde isgiicti maliyetindeki bir degisimin istthdam ve igsizlik
tzerindeki sonuglarini belirlemeye yonelik bir arastirmanin bulgulart oldukea
carpicidir. Buna gore, isgiici maliyetindeki bir azalmanin istihdam artis hizint
yukseltecegi ve igsizligi dustrecegi ileri sirilmektedir. Ancak, genis bir dlke
grubu icin istthdam-isgiici maliyeti elastikiyeti istthdamin yiizde 1 oraninda
arttirilabilmesi i¢in isgiici maliyetlerinin yiizde 3,33 oraninda disirilmesini
gerekli kidar. Bu iliski esas alinarak, issizligin yiizde 10 oldugu bir ilkede,
isgicinin yillik artts orant da dikkate alindiginda, issizligin yiizde 5 oranina

11 apROBERTS-CONCIALDI, 5.193-194.

112 Tve MARX, “Job Subsidies and Cuts in Employers’ Social Security Contributions:
The Verdict of Empirical Evaluation Studies”, International Labour Review, Vol.
140, No. 1 (2001), 5.69-81.

113 Jonathan GRUBER, “The Incidence of Payroll Taxation: Evidence from Chile”,
NBER Working Paper Series No. 5053, 1994, s5.4-18.

114 EC, Europe 2000, s.81
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indirilmesi igin, isgiici maliyetlerinin yiizde 40 oraninda azaltlmast zorunludur.
Ancak, isgicti maliyetlerinin bu diizeyde azaltilmast issizligin yiizde 5 oranina
distirilmesi icin tek bagina yeterli degildir. Bir diger kosul ise, isglci
maliyetlerindeki bu azalmanin farkli ekonomik etkiler yoluyla issizlige yol
agmamasidir. Bu elastikiyet iliskisi iyimser bir nitelik tasimaktadir. Bazi iilkelerde
istthdamin aynt oranda arttirilabilmesi icin, isglici maliyetlerinin daha yiiksek
oranda azaltlmast gerekmektedir. Toplam isgiicii maliyeti i¢indeki sosyal yik
orant gbz Oniine alindiginda, igsizlikte 6nemli bir azalma igin, sosyal yiiklerin
cogu tlkede yiizde 70-80 oraninda azaltilmasi gerekecektir!!>. Sosyal yiiklerin bu
diizeyde azaltdmasinin olanaksizligt ortadadir.

Calisanlarin  sosyal yiik oranindaki azalmaya iliskin uyum saglama
stratejileri de bu noktada belitleyicidir. Sosyal yiiklerin azalmast karsisinda sosyal
koruma sisteminden saglanan yarar ve glvence azalacaktir Azalan yarar ve
giivenceyi karsilamak icin ¢calisanlar 6ncelikli olarak, ticret diizeylerini yikseltmeyi
deneyecektir!!s.

Diger yandan, sosyal yiiklerin azaltilmasi kamu gelitlerinde bir gerilemeye
neden olacaktir. Kamu gelitlerinin azalmasinin 6ntine gecmek ise, diger
kaynaklardan daha fazla gelir elde edilmesini ve yeni kaynaklarin olusturulmasin
zorunlu kilar. Sosyal yiklerin artiginin engellenmesi ya da dustrilmesinin
ardindan olusacak kamu gelir kayiplart 6ncelikle varolan dogrudan ve dolaylt
vergiler yoluyla giderilmeye calisilir. Bu baglamda, tiiketim tizerinden alinan vergi
oranlarinin arttirilmast siklikla izlenen bir yoldur. Cevre vergilerinin gelistirilmesi
ve oranlarinin arttirilmasinin yant sira, doviz islemlerinin  vergilendirilmesi
tartismalari yeni gelir kaynagt arayislarinin bir géstergesidir!!”.

Sosyal yikiin azalmast sonucunda azalan kamu gelirleri karsilanmazsa,
sosyal korumanin yayginhginda ve yardim diizeyinde bir disiis ortaya ctkacaktr.
Aksine, sosyal korumanin yayginhgt ve yardim diizeyi korunacak olursa, yeni
kamu gelir kaynaklanna gereksinim duyulacaktr. Bu durumda, calisanlar
tzerindeki diger vergi ve katki yitkinin arttirilmak gerekecektir. Diger yandan,
titketim Uzerindeki dolaylt vergilerdeki bir artisla bu finansman saglanabilir. Biitce
aciklarinin arttirilmast bir baska secenek olabilir!!8. Sosyal korumanin finansmant
icin boylesi farkhi kaynaklarin bulunamamast durumunda, sosyal koruma
sisteminin sagladigt yardim diizeyinde bir azalma olacaktir!?,

i§sizligin distrilmesi icin, sosyal yikletin azaltilmast ¢ok stk ileri stiriilen
bir 6neridir. Sosyal yikleri istthdam tzerinden alnan bir vergi olarak

15 11O, WER 1995, s.175.

16 T1.O, WER 1995, s.152.

"7 EUZEBY, Reduce, s.238-240.
18 EUZEBY, Reduce, s.229.

119 TLO, Social Security, s.51.
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degerlendirildiginde, bu Oneriyi anlamak kolaydir. Ancak, olgular tam olarak
goriindiikleri gibi degildir. Isgiicti piyasasini etkileyen yiik yalnizca sosyal
yiklerden ibaret degildir. Sosyal yikler yaninda gelir vergisi ve tiiketim vergisi
oranlart da g6z 6niinde bulundurulmalidir . Sosyal yiikler, gelir vergisi ve tiketim
vergisinin toplamit isglicli piyasasi lzerinde etkilidir!20,

Istihdami arttirmak igin, ticret kesinti orani ile gosterilen sosyal yiiklerin
azaltilmasi: durumunda kamu gelirleri azalacaktir. Azalan gelirlerin karsilanmast,
gelir vergisi ya da titketim vergisi oranlarindaki bir artisla saglandigt siirece, isglicii
piyasasini etkileyen vergi ylkiiniin toplam dizeyi azalmayacaktir. Bir aragtirmaya
gbre, cogu Ulkede toplam vergi yikinin yizde 10 oraninda azaltlmasi
durumunda issizlerin sayisinin yiizde 25 oraninda azalacagt 6ngorilmektedir.
Fakat, toplam vergi oranindaki bu indirimin ¢ogu tlke i¢in siirekli bir kamu
harcama azligina yol acacagt ve bunun oldukca zor bir gbrev oldugu
belirtilmektedir. Harcamalardaki bu kalict azalmanin boyutunun ne kadar carpict
olacagt Ingiltere’den verilecek bir érnekle actklanabilir. Sosyal yiik, gelir vergisi ve
titketim vergisi toplam oraninin da yiizde 10’luk bir indirimin yol actigt kamu
gelir kaybi, baska bir kaynaktan karstlanmazsa, Ingiltere’de sunulan kamusal
saglik hizmetlerinin timiiniin 6zel sektdre devredilmesi gerekecektir!2!.

Genelde issizlik ile sosyal ytlikler arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in gérgil,
makro-ekonometrik, mikro-ekonometrik ve similasyaon arastirmalart yapil-
maktadir. Buna ragmen, sosyal yitklerin isglicii maliyetleri ve istthdam tzerindeki
etkilerini tam olarak belirleme ve tim sosyal kesimleri ikna etme olasiligt giic
gorinmektedir. Bu konudaki bulgular belirgin degildir ve daginiktir!22,

Ozellikle Avrupa iilkelerinde aktif isgiicii piyasast politikalarinin bir unsuru
olarak, belirli calisan ya da issiz gruplaninda yer alanlann istthdam edilmeleri
durumunda, isverenlerin 6denmesi gereken sosyal yiik diizeyi azaltiimaktadir. Bu
tir politikalarin istthdam tzerindeki etkilerini belirlemeye yonelik yapilmus ¢ok
sayida calisma vardir. Bu politikalarin basarisini olumsuz etkileyen Gg etki tespit
edilmistir. Birincisi ikame etkisidir. Bu etki isletmelerin sosyal yik indirimine
girmeyen iscileri isten ¢tkararak, yerine program kapsamindaki iscileri istthdam
etmesi olarak belirtilir. Tkincisi ¢alisanin program kapsamindan ¢ikmastyla,
istihdamina son verilmesidir. Ugtincii etki ise, sosyal yiik indirimi olmasayd,
yinede istihdam edilecek olan isgiicintin miktaridur.

Sonug olarak sosyal yiklerin ve sosyal yik oranindaki olasi degisimlerin
ckonomi ve isglici piyasast tizerindeki etkilerini genellestirmek oldukga gligtiir.

120 NICKELL, 5.68.

121 NICKELL, 5.70.

122 Francesco DAVERI, “Labor Taxes and Unemployment- A Survey of the Aggregate
Evidence”, Second Annual CERP Conference-Pension Policy Harmonization in an
Integrating Europe, Moncalieri, 2001, s.14-15.
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Uzun dénemde sosyal yiiklerin ve bu yiiklerdeki degisimin etkilerine bakildiginda
istthdam, issizlik ve rekabet glici tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nemli olmadig
goriilmektedir. Sosyal yiklerin azaltilmast secenegi; istthdamin arttirilmast,
issizligin azaltlmast ve rekabet giictiniin gelistirilmesini amaclayan politikalarin
ana unsuru olarak gérillemez.

Sosyal yiikler isgiici maliyetini olusturan unsutlardan sadece biridir.
Ancak, sosyal yikler isgiici maliyetinin diizeyini tek basina belitflemez. Sosyal
yuklerdeki bir azalmanin isglichi maliyetinin diger unsurlarinda bir yitkselmeye yol
acmast beklenmelidir. Sosyal yliklerdeki azalmaya kosut gerileyen sosyal koruma
sisteminin islevleri ve maliyetlerinin nereye yiklenecegi sorusu yanitsizdir. Sosyal
yiklerin azaltlmasina karsilik isletmeler yeni sorumluluk ve maliyet ylklenmek
zorunda kalirsa, rekabet gliclinde bir artis ortaya ¢itkmayacagt gibi, isglici mali-
yetinin azalmast da beklenemez. Sorumluluk ve maliyetler ¢alisanlara yuklenirse,
bu durumda tcret istemlerinde ve ticret diizeyinde bir artis meydana gelecektir!23.

C. Ucret Dig1 Odeme ve Yardimlar

Sosyal yiklerin isglici maliyetlerini arttirdigi ve istthdami azalttigini
savunan yaklasimlar, sosyal yiklerin azaltilmasinin ya da kaldirlmasinin isgtici
piyasast ile calisanlar tzerindeki ekonomik ve sosyal sonuglart izerinde
durmamaktadir. Sosyal ylkler ortadan kalkinca, caliganlar sosyal yliklerdeki
azalma sonucunda sosyal korumanin gerileyen giivence diizeyine Uctetlerin
arttirilmasina yonelik istemlerle dengelemeye ¢alisacaktir. Hitkiimetler, yeni gelir
kaynaklart bularak veya gelir artislart saglayarak sosyal yiklerin azalmast veya
kaldirilmastyla gerileyen gelitlerini arttirma yontemleri arayacaktir.

Bir baska deyisle, sosyal yiiklerin kaldirilmast durumunda toplumun genis
kesimlerinin sosyal koruma gereksinimi nasil saglanacadi ve hangi gelirlerden
finanse edilecegi Snemli bir ekonomik, sosyal ve siyasi sorun olarak 6ne
ctkacaktir. Boylesi bir ortamda caliganlarin isletmelerden yeni beklentileri
olusacak, bireysel ve toplu ¢alisma iligkilerinde gerilimin ve dolayistyla catismanin
artacagl agtktir. Aymi zamanda, giivencesizlikler kargisinda tiim toplumun sosyal
korumasiz kalmasi ve korumanin sadece bireysel 6zel harcamalara dayandiridmasi
verimlilik diigiislerine ve iretim kayiplarina neden olacagt gibi, uzun dénemde
sosyal ve siyasi istikrart bozacaktir.

Sosyal yiiklerin ortadan kalkmasi durumunda isletmelere yeni bir ¢ok
maliyet Gstlenmek zorunda kalacaktir. Yeterli bir sosyal korumanin saglanamadigi
durumlarda, isletmelerin vasif dizeyi yiksek calisanlar ile calisma iliskisi
kurabilmesi ve koruyabilmesi yaninda verimlilik artiglarini saglayabilmesi saglik,
emeklilik gibi riskler karsisinda koruma saglamada ki yetenegine bagl olacaktr.

123 TUC., Summaty, s.3.
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Ancak, bu durum isletmelerin yaptgi tcret dist 6deme ve yardimlarda bir artisla
sonuglanacaktir ya da sonuclanmaktadir.

Gergekte, bir cok ilkede isletmeler sosyal koruma yaninda isletme
Olgeginde ek koruma saglayan dizenlemelere yoneldikleri bilinmektedir. Ancak,
bu diizenlemeler cogunlukla tam zamanl calisanlara yoneliktir. Bir bagka deyisle,
isletmelerin sagladigt Gcret dist 6deme ve yardimlar ayrimcilik ve dislanmanin
belirginlestigi bir alanda ortaya ¢tkmaktadir'24. ABD’de belirli ¢alisan gruplarina
isletmeleri tarafindan saglanan emeklilik ve saglik korumasi, Japonya’da omir
boyu istthdam uygulamalar calisanlarin giivencesizlikler karsisinda korumasiz
kalmasinin 6niine ge¢cmektedir!25.

Bu dizenlemeler ile calisan kiimeleri korumaya kavusurken, isletme
diizenli, verimli ve kendisine bagl bir isglicii potansiyeli yaratir. Bu dislayict ve
ayrimct uygulamalarin ortaya koydugu, isletmelerin belitli calisan kiimeleri icin,
gelir giivencesizligi karsisinda koruma saglamak icin ek maliyetlere katlandigidur.
Sosyal ylklerin azalmast ve dolayistyla sosyal koruma diizeyinin gerilemesi
karsisinda, calisanlarin pazarlik glcline ve vasiflarina bagl olarak isletmeler
tarafindan yapilan dcret dist 6deme ve yardimlarin dizeyinde bir artis
beklenebilir. Aynt zamanda, ¢alisanlardan 6demelerin ve yardimlarin kapsaminin
genisletilmesine yonelik baskilar olusacaktir.

Sosyal yiikler ve bu ylklerle finanse edilen sosyal koruma salt calisanlara
glivence sunmaz, aynt zamanda isletmelere de cesitli yararlar saglamaktadir!26,
Sosyal koruma programlarinin yeni liberal disiincenin etkisi ile yeniden
dizenlendigi bir dénemde, isletmelerin sagladigl giivencelerde bir artis egilimi
gbzlenmektedir. Gegici is gormezlik gibi, kisa dénemli glivencesizliklere karst
koruma saglamada isverenin sorumlulugunda bir artis vardir. Isverenler bu
korumay1 saglarken, denetim mekanizmalari olusturmaktadir. Emeklilik gibi,
uzun doénemli givencesizlikler karsisinda isveren 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Bu sorumluluklarin  bir ¢ogu toplu goriismeler sonucunda isverenlere
yuklenmistirl?7.

Sanayilesme stirecinin gelisimiyle bitlikte, ¢alisanlarin is kazast ve meslek
hastaligina ugramalart durumunda, isverenlerin “kusursuz sorumluluklarini”
kabul eden cesitli dizenlemeler yapilmistir. Isletmeler, isveren olmanin
dogurdugu 6deme ve yardim yitkiimliliklerini tek baglarina istlenmek yerine,
sigorta ya da fon ilkesine dayali programlarla dagitmak geregini duymuslardir.
Gintiimiz sosyal koruma anlayisinin kékenlerinden birini olusturan bu uygulama

124 STANDING, Global, s.223-228.

125 Heiner GANGBMANN, “Labour Matket Flexibility, Social Protection and
Unemployment”, European Socities, No. 2(3), 2000, s.246.

126 TUNA-YALCINTAS, s.128.

127 T.O, WLR 2000, s.218.
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ile is kazast ve meslek hastalift durumunda calisanlara ve ailesine giivence
sunulurken, isverenlerin de yiiksek maliyetlerle karsilasmasinin 6niine gegilmesi
amaclanmistir. Bu anlamda, isverenin bireysel olarak karsilastigt “kusursuz
sorumluluk” tamamen ya da kismen terkedilmis, yerini is kazast ve meslek
hastalig1 sigortasina birakmigtir.!28.

Tim nifusu kapsayan yeterli bir sosyal koruma sistemi isletmeler
tizerindeki ticret dist 6deme ve yardim tir baskilarini azaltmast yaninda, isletme
temelinde givence saglamanin yonetim ve islem maliyetlerini ortadan
kaldirmaktadir. Uygun diizeyde bir sosyal korumanin varligi, calisanlar ve isletme
arasindaki bireysel veya toplu gériismelerde emeklilik sigortast ve saglik bakimina
iligkin bir cok sorunun, anlasmazligin ve catismanin ortaya c¢tkmasina engel
olacag gibi, gérisme stirelerini de azaltacaktir!29.

Isletmeler tarafindan saglanan korumadan, yalnizca o isletmede calisanlar
yararlanirken, sosyal koruma sisteminin sagladigi giivence tim calisanlarin,
issizlerin ve isgiicti piyasasinda olmayan, ama gelecekte katilacak olan ¢ocuk ve
genglerin isgiicii potansiyelini ve niteligini gelistirir. Ozellikle toplumdaki tim
cocuk ve genglerin saglik, yeterli beslenme, egitim ve mesleki egitim olanaklarinin
gelistirilmesi, dogurdugu olumlu sosyal sonuglar kadar, isletmelerin ekonomik
etkinligi tizerinde de olumlu sonuglar yaratmaktadir!3.

Isletmeler tarafindan calisanlara ticret disi 6deme ve yardimlarla saglanan
koruma toplumsal 6lcekte bu tiir olumlu sonuclart saglayamaz. Isletmelerin bir
biitiin olarak toplumu olusturan bireylerin isgiicli potansiyellerini koruma ve
gelistirmeye yonelik araglart olmadigt gibi, glicleri de yoktur. Sonug olarak, sosyal
yikletin 6nemli derecede azaltlmast veya ortadan kaldirilmast sosyal koruma
diizeyinin azalmasiyla sonuglanacak ve isverenlerin tstlenmek zorunda oldugu
maliyetleri arttiracaktir!3!, Bu maliyetlerden biri isveren tarafindan saglanan ticret
ve/veya ticret disi 6demeler ile yardimlarin artmasidir. Tkincisi ise, toplumun
isglicii potansiyelinin gerilemesi ve c¢alisma iliskilerindeki gerilim ve ¢atismanin
artmasidir.

128 Bu konuda bilgi i¢in bkz.:Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, S Ya., Ankara, 1983, 5.327-
328; GUZEL-OKUR, s.19, 75.

129 Joakim PALME, “Foundations and Guarentees of Social Security Rights at the
Beginning of the 21st Century”, Strengthening the Security in Social Security
Conference on ISSA Initiative, ISSA, Vancouver, 2002, s.4-5.

130 TALAS, 5.357-358.

131 TUNA-YALCINTAS, 5.128.
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lll. SOSYAL KORUMANIN iSLEVi

A. Yapisal Uyum Siirecinde Koruma

Yapisal uyum siirecinde, tilkeler arasinda stratejiler bakimindan 6nemli
ayrimlar var olmasina ragmen, sosyal korumanin yayginligi toplumun genis
kesimlerinin yapisal degisimlere uyum géstermesini saglamaktadir. Bu yoniyle,
sosyal koruma yapisal uyumu glclestirmekten, engel olmaktan ¢ok, destekleyici
bir islev Ustlenmektedir.

Yapisal uyum cabalari diinya genelinde tilkelerin, piyasalarin ve isletmelerin
bagimliligint ile birlikte ¢esitli bicimlere biiriinen glivencesizlikleri arttirmaktadir.
Artan glivencesizlik diizeyi uyumu giiclestiren, engelleyen ve toplumun genis
kesimlerinin yapisal degisimlere karst c¢tkmasina yol agan etmenlerin basinda
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, giivencesizlikteki artis uyum stirecine olan direnci
de arttirmaktadir. Yapisal uyum strecinde, sosyal korumanin isglicii piyasast
dizenleme ve gelir giivencesi saglama islevi Onemini yitirmemekte, aksine
artmaktadir. Gergekten, bir iilkede artan uluslararasi ticarete katiim bir yandan
giivencesizlikleri artirmakta, diger yandan da artan giivencesizlikler sosyal koruma
sistemlerinin gelistirilmesini ve yiiksek diizeyde sosyal koruma harcamalarinin
yapilmasini gerektirmektedir.

Devlet ve sosyal koruma harcamalarinda azalmayr savunan yeni liberal
distincenin ekonomi ve sosyal politikalara egemen olmasina ragmen, yapisal
uyum siirecine kosut olarak devlet ve sosyal koruma harcamalari bir grup tilkede
yikselmektedir. Bu harcamalarin gegmisten bu yana yiksek oldugu tlkelerde ise,
harcamalarin diizeyinde Onemli bir gerileme gorilmemektedir. Uluslararast
ticaretin serbestlesmesi, piyasalarin gelistirilmesi ve rekabet giicii arayislart ile devletin
kiicilmesi arasinda kurulan yeni liberal iliski gercekte ortaya ¢ikmamaktadir.
Devletin ekonomi igindeki rolini ve boyutunu sinirlamaya yonelik girisimler,
beklenenin aksine, devletin ekonomik islevlerinin artmasina yol agmaktadir!32,

Ozellikle, bir tilkenin disalimlart ile digsatimlarinin toplaminin GSMH’ya
olan orant yiikseldik¢ce, kamu harcamalarinda artma egilimi goriilmektedir. Bir
baska deyisle, kiiresellesme harcamalart azalan degil, aksine artan devleti
dogurmaktadir!?3. Bir dlkenin digalim ve digsatim toplaminin GSMH igindeki
orant aciklik Olcitint verir. Dis ticaretin  GSMH’ya orant arttikca, tlke
ckonomisinin daha agik oldugu kabul edilir!3*.

132 Dani RODRIK, “Why do More Open Economies have Bigger Goverments?”,
NBER Working Paper Series No. 5537, 1996, 5.1-26.

133 RODRIK, Open, 5.25-26.

134 Theodore PELAGADIS-Georgios E. CHORTAREAS, "Trade Flows: a Facet of
Regionalism or Globalization?", Confetence on Globalization and Regionalism-
University of Warwick, Warwick, 1999, s.6.
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Yiksek aciklik orani isglici piyasasindaki dizenleyici kurumlarin varligin
azaltmamakta, aksine artirmaktadir!35. Bir diger 6nemli bulgu, tlkelerin agiklik
orant artttk¢a sosyal koruma harcamalarinin artmasidir!36, A¢iklik oraninin yiiksek
veya artan diizeyi ile issizlik sigortasi ve 6demelerinin diizeyi arasinda dogrusal bir
iliski belirlenmistir!37.

Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda sosyal koruma harcamalar,
vergilendirme ve ckonomik g6stergeler arasinda olumsuz bir iliskinin
bulundugunu gostermek glictiir. Yiksek aciklik orant ile sosyal koruma
harcamalarinin yiuksek diizeyi arasinda olumlu bir iliskinin varligindan s6z
edilebilmektedir!®. Disalimin ve dissaimin GSMH’ya oraninin  yiikselmesi,
genelde kamu harcamalarinin  artmast ile sonuglanitken, sosyal koruma
harcamalart da artmakta veya yiiksek sosyal koruma harcamalarina sahip
tlkelerde ise diizeyini korumaktadir. Ancak, son yillarda kamu ve sosyal koruma
harcamalarinin yapisal uyumu destekleyici islevi Gizerinde kugkular olusmaktadir.
Bir grup gelismis tlkede harcamalar yitksek diizeyini korumakla birlikte, azalma
egilimi gbrilmektedir!.

Sosyal korumanin yapisal uyum karsisinda koruma saglayarak uyumu
destekleme islevi birden ¢ok unsurdan olusur. Sosyal korumanin yaygin diizeyi
yapisal uyumun toplumsal ve siyasi kabuliinii destekler, direnci azaltir, calisma
iliskilerindeki toplu ve bireysel catismalart azaltir. Bu baglamda, ekonomik, sosyal
ve siyasal istikrarin saglayicisidir'#). Ayni zamanda, isglicinin nitelifine ve
verimlilik diizeyine katkida bulunur4!.

Gelismekte olan ulkelerde uluslararast ticaretin ekonomi icindeki 6neminin
artmasina kosut olarak, sosyal koruma istemi ve gereksinimi 6ne ¢tkmaktadir.
Cunki, uyum streci gelir esitsizligini, yoksullugu ve giivencesizligi arttirmaktadir.
Devletlerin  sosyal koruma sistemlerini gelistirme ve toplumlarin koruma
beklentilerini isteklerini karsilama yetenekleri uzun doénemde yapisal uyum
surecinin bagarist ve sonuclart Uzerinde etkili olacaktir. Bu tlkeler uyum

135 Jonas AGELL, "On the Benefits from Rigid Labour Markets: Norms, Market
Failures, and Social Isurance", The Economic Journal, No. 109, 1999, 5.143-164.

136 Dani RODRIK, “Trade, Social Insurance and the Limits to Globalization”, NBER
Working Paper Series No. 5905, 1997, 5.20-21.

137 AGELL, s.153-161.

138 GOUGH, Needs, s.20.

139 T1,O, WLR 2000, s.66.

140 Dani RODRIK, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler-Disa Agilma
Nasil Gergeklesmeli?, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1999, 5.64-91.

141 GOUGH, Needs, s.22.
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surecinde sosyal koruma Onlemlerini yayginlastiramazlarsa, butinlesme
strecinden diglanma riski ile karst karstya kalacaktir!+2.

Gelismis iilkelerde sosyal koruma harcamalarinin diizeyinde, izlenen yeni
liberal politikalara ragmen, 6nemli bir azalma yoktur. Bu iilkeler sosyal koruma
sistemlerini yeniden diizenleyerek, isglicii piyasast ve ekonomi tizerindeki olumlu
etkilerini kullanarak, uyum stirecini desteklemektedir.

Uluslararast ticarettin ve dogrudan yabanct sermaye yatirmmlarinin gelisimi
ile birlikte, Cin’de dustik isglici maliyeti ve sosyal korumanin yoklugu, yapisal
uyum strecinde rekabet saglayan bir stlinlik olarak gorilmistir. Bu tlkede
uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimine kosut,
gelir esitsizligi ve glivencesizligi hizla artmaktadir. Artan gelir esitsizligine ve
glivencesizligine bagl olarak, Cin’de calisma iligkilerinde yasanan catigmalarda
Onemli bir artis gbzlenmektedir!43.

Bu olumsuz gelismeler Cin’in yapisal uyumunu zorlastirmaktadir. Ulkede
daha ¢ok risk ve gelir glivencesizlige ile karst karsiya kalanlara yonelik sosyal
korumanin gelistirilmesi gerekliligi belirmektedir. Bu ¢ercevede, 1990’ yillarin
ortasinda devlet miulkiyetindeki isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ¢ok sayida
calisanin issiz kalmastyla sonuglanmistir. Bu duruma bagli olarak, devlet
milkiyetindeki isyetlerinde ¢alisanlart kapsayan bir igsizlik sigortast kurulmustur.

Gelismekte olan tlkelerde 6nemli oranda uluslararas: ticaretten pay alan ve
dogrudan yabanct sermaye yatirimi ¢eken Cin DTO iiyesi olduktan sonra yeni bir
déneme girmistit. Bu baglamda, 6ne c¢tkan konulardan biri, yapisal uyum
surecinde gelirin  yeniden dagiliminin saglanmasi ve sosyal korumanin
gelistirilmesine verilecek Onceliktir. Cin’de yeniden dagiim kurumlart ve sosyal
koruma sisteminin yayginlastirtlamamast durumunda ekonomik, sosyal ve siyasal
catismalarin artacagl ve bu durumdan da en ¢ok zarari yapisal uyumun gorecegi
kaygist 6ne ¢itkmaktadir. Bu cercevede, diisiik isglicii maliyetine ve yitksek gelir
glivencesizligine dayalt bir ekonomik gelisme stratejisi olarak kabul géren ve
6rnek gosterilen Cin sosyal koruma sistemini gelistirmek ya da dislanma arasinda
bir se¢im yapma durumuna gelmistir!44,

Cin gelismekte olan tlkeler baglaminda bu nitelikleri itibariyle tek 6rnek
degildir. Meksika, Turkiye, Hindistan, Arjantin ve Brezilya gibi bir grup iilke
benzer sorun ve agmazlarla karst karsiyadir. Bu tlkelerde artan bitlinlesme ve

142 Dani RODRIK, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Iktisat, Isletme ve
Finans Dergisi, Aralik 1997, s.11-12.

143 Shaoguang WANG, “Openness, Distributive Conflict, and Social Insurance: The
Social and Political Implications of China’s WTO Membership”, Department of
Government and Public Administration The Chinese University of Hong Kong.
Working Papers, 2000, s.25-27.

144 WANG, s. 10-15.
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uyum cabalart kisa dénemde sinirlt bir kazanim saglarken, uzun dénemde sosyal
korumanin gelistirilmesi, yoksullugun Onlenmesi, daha esitlik¢i bir gelir
dagiiminin saglanmast ile ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizlik arasinda
zorunlu secim yapmak ile karst karstya kalinmaktadir. Bu tlkeler ve benzerleri
yapisal uyum siirecine kosut, sosyal koruma sistemlerini yenileme, gelistirme ve
yayginlastirma secenegini yasama gecirmemeleri durumunda, en biyik zarar
biitiinlesme ve uyum ¢abalarinin kendisi gbrecektir!+>.

B. Esneklik Karsisinda Koruma

Isletmelerin rekabet giicii saglama arayisi, isgiicii piyasasinda esnekligin
artirllmasina yonelik istemleri gliclendirmekte ve Uretim sireglerinin yeniden
orgtitlenmesine yol agmaktadir. Isgiicii piyasasinda esneklik, calisanlarin cogu icin
yiksek diizeyde giivencesizlikle es anlamhdir. Calisanlar, isglici vasiflarini
gelistirmek ve verimli bir bi¢imde calisabilmek i¢in, giivencesizligin ortadan
kaldirilmasina yonelik 6nlemlere gereksinim duymaktadir. Ayni zamanda, bir ¢ok
isletme verimlilik ve vasif dizeyi yiksek bir isglici sunumunun bulundugu
istikrarli, strdiirilebilir bir isglicii piyasast arayisindadir. Bu anlamda, farkl
gereksinimler arasinda kurulacak bir dengenin bicimi ve niteligi 6nemlidir!#s.

Isgiicii piyasasinda esnekligin gelistirilmesi icin alinan bir ¢ok &nlem
calisanlarin ve igsizlerin karst karstya kaldiklar gelir giivencesizligini ve riskleri
arttirmaktadir. GUvencenin azaligt ve risklerin artisi calisanlarin Ucret istemlerine
neden olmaktadir!¥’. Diger yandan, isletme tercihlerine gére sekillenmis esneklik
uygulamalarina calisanlar ve 6rgttleri direnmektedi.

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerde bitlinlesme siirecinde isgticii
piyasasinda uyumu amaglayan arayislar ile sosyal koruma karsilikli etkilesim
icindedir. Uyum saglamak amaciyla isgiicii piyasasinda esnekligin arttirilmasi
arayist sosyal korumanin gerekliligini azaltmamakta, aksine arttirmaktadir. Bu
anlamda, sosyal koruma isglcii piyasasinda esnekligin 6niinde bir engel
olusturmaktan ¢ok, esnekligin ortaya cikardigi olumsuzluklarin sonuglannin
giderdigi Olciide esnekligin desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik bir islev
Gstlenir!s. Bu durum, esnekligin sosyal koruma ile yer degistirmesini savunan
yaklasimlarin aksine, sosyal korumanin esneklik icin bir 6n kosul oldugunu ortaya

145 RODRIK, Gelismekte, s.13.

146 TLO, Reducing the Decent Work Deficit: A Global Challenge, International Labour
Conference, 89th Session 2001, Report of The Director-General, Geneva, 2001, s.22.

147 11O, WLR 2000, s.65.

148 Werner SENBERGER,”Decent Work: The International Labour Organization
Agenda”, Dialogue + Cooperation, No. 2 (2001), s.40.
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koyar!# Sosyal koruma sagladigi givencelerle diger ekonomik ve sosyal islevleri
yaninda isglicii piyasasinda calisanlarca kabul edilebilir bir esnekligin saglamasi
islevini de yerine getirir!50,

1980’li yillarin basinda, ABD ve Ingiltere’de ekonomik ve sosyal
politikalarla yasama gecirilen ve daha sonra yayginhk kazanan anlayis isglicl
piyasasindaki dizenlemelerin azaltilmasiyla birlikte uygulanan sosyal koruma
programlarindaki  kesintilerin  esnekligi  gelistirecegine  yoneliktir.  Ancak,
gelismeler sosyal korumanin isglicli piyasasindaki katiliga yol actigt yoniindeki
geleneksel distince tizerinde ciddi bir bi¢imde yeniden distinilmesini gerekli
kilmaktadir!st.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde isgiicii piyasasinin yeniden yapilandiriimasina
yonelik cogu strateji, sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmektedir. Bu sayede
esneklik  karsisindaki  diren¢ azaltlitken, caliganlarin  destegi  saglanmaya
calistimaktadir. Avrupa ilkelerinde erken emekliligin 6zendirilmesi, ¢alisma
saatlerinin azaltilmasi, yeni esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmast ya da
isletmelerin yeniden yapilanma arayislari sosyal korumanin varligt ve yayginlig ile
olanaklt olmaktadir. Aynt zamanda, sosyal koruma sistemi isglicii piyasasindaki
yeni kosullarin gereklerine uyum saglayacak bicimde yeniden Srgiitlenmeye, yeni
kurum ve kurallar olusturulmaya calistimaktadir. Bu baglamda, esnekligin ortaya
ctkardigt ve arttirdign gelir giivencesizlikler sosyal koruma tarafindan azalulabildigi
Olgtide, toplumun genis kesimleri ve calisanlar esneklik Uzerinde uzlasmaya
yakinlagsmaktadir.

Hollanda’da tcret artislarinin sinirlanmast, esnek calisma  bicimlerinin
yayginlasmast amactyla uygulanan isgiicli piyasast politikast sosyal yardimlarin ve
sosyal sigortalarin yayginlasmasina kosut uygulanmustir!s2.  Esnek ¢alisma
bigimlerinin sosyal korumanin kapsaminda sokulmaya, bireysel ya da toplu is
iliskileri icinde diger koruyucu 6nlemlerle desteklenmeye calisildigr gorillmektedir.
Bu durum, esnek c¢alisma bicimlerinin yayginlasmasi tizerinde belirleyicidir. 1999
yilinda Avrupa ilkelerinde kismi siireli calisanlarin isgliciine oraninin en yuksek
oldugu tlke Hollanda’dir. Bununla birlikte, “géniilsiiz” kismi ¢alisanlarin en az

149 Alessandra BOSCO, “Issizlik Yardim Sistemleri”, (icinde) Avrupa’da Sosyal Koruma
Degisim ve Sorunlar, Edit: Alessandra BOSCO-Martin HUTSEBAUT, Tiirk-Harp s
Sendikast Yayinlari, Ankara, 1997, s.212.

150 BEGG, 5.9

151 Rebecca M. BLANK-Richard B. FREEMAN, “Evaluating the Connection Between
Social Protection and Economiv Flexibility”, (icinde) Social Protection versus
Economic Flexibility-Is There a Trade-off?, Edit: Rebecca M. BLANK, The
University of Chicago Press, Chicago, 1994, 5.30.

152 TLO, Deficit, s.22.
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orant da bu ilkededir!s3. Finlandiya ve Danimarka’da uyum siireci ve isglici
piyasasinda esnekligin gelistirilmesine yonelik siireg, yliksek sosyal koruma
harcamalari ve yaygin sosyal koruma kapsami ile birlikte gerceklesmis ve 6nemli
sonuglara ulagtlmistir!>4.

Dogu Asya krizi sonrasinda geleneksel dayanisma iliskilerinin yaygin
oldugu G. Kore’de sosyal koruma sisteminin gelistirilmesine yoénelik girisimler
artmistir. G. Kore’de sosyal koruma sistemindeki iletlemeler isglici piyasasinda
esnekligin gelistirilmesi siireci ile kosut olmustur. Ozellikle ¢alisanlar ve Srgiitleri
isglicii piyasasinda isten cikarmalari da kolaylastiran bir dizi uygulamayi sosyal
koruma sisteminin gelistirilmesi karsiliginda kabul etmistir!55. Benzer bir bicimde,
Turkiye’de yapisal uyum siirecinde 6ne ¢tkan isglicii piyasasinda esnekligin
gelistirilmesi  arayislart Oncelikli olarak issizlik sigortasinin kurulmast ve is
giivencesi 6nlemlerinin stnurlida olsa yagsama gegcirilmesiyle sonuclanmustir.

Gegis  halindeki ekonomiler olarak adlandirilan  tlkelerde  planh
ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis gelir glivencesizligini artturmigtir. Bu
tlkelerde kamu ve sosyal koruma finansmani 6nemli engellerle karsilasmasina
ragmen, sosyal koruma gecis stirecini destekleyici islevler tstlenmektedir. Orta ve
Dogu Avrupa’da gecis halindeki tilkeler bir kag istisna disinda, gelismekte olan
tlkeler icinde en ¢ok sosyal koruma harcamasinin yapildigi tlkelerdir. Bu stirecte,
sosyal koruma artan gelir giivencesizliklerini azaltma islevini yerine getirmektedir.
Diger yandan, gecisin 6énemli bir par¢ast olan isgiicii piyasasinin olusturulmasina
ve gelistirilmesine katkt saglamistir.

Gegis strecinde, sosyal koruma devlet isletmelerinde ¢aliganlarin isten
ayrilmasini desteklerken, isten ctkarilanlarin gelirlerini giivence altina almaya
calismaktadir. Bu politikalarla amacglanan calisanlarin  isglici  piyasasindaki
akiciliklarinin arttirilmasidir. Bu tiir 6nlemlerin alinmamast durumunda, calisanlar
is degistirmeye isteksiz kalmakta ve ge¢is siirecine direng gdstermektedir. Devlet
isletmelerinde Ucretlerin diistik olmasina, bazt durumlarda ise hi¢ 6denmemesine
ragmen, calisanlar isletmeden sagladiklart sosyal destekleri kaybetmemek icin
isyeri  degistirmemektedir. Bu nedenle, isglcii piyasasindaki akiciligin
saglanabilmesi icin ulusal bir sosyal koruma sisteminin zorunlulugu ortaya
cikmistir!se,

Ulusal 6lgekte 6rgiitlenmis sosyal koruma ¢alisanlann isglicli piyasasindaki
akiciliklarint kolaylastirir. Calisanlarin isletmelerin sagladigr emeklilik ve saglik
olanaklar1 disinda, ulusal programlar tarafindan kapsandiklari durumda, emeklilik

153 Wim van OORSCHOT, “Flexicurity for Dutch Workers-Trends, Policies and
Outcomes”, The EU COST Action 13 Meeting-Ijubljana University, Slovenia, 2001, s.8.

154 T1,O, Deficit, s.22.

155 TLO, Social Security:, s.16.

156 TL.O, WLR.2000, 5.66.
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ve saglik haklarindaki kazanimlari azalmaksizin veya ortadan kalkmaksizin bir
baska isletmede ise girebilmeleri saglanir.

Ozellikle emeklilik ve saglk programlarinin  isletme  temelinde
Orgltlenmesi ya da isletme tarafindan saglanmasi planli ekonomilere 6zgii bir
durum degildir. Bir ¢ok tlkede emeklilik ve saghk programlari ¢alisanlarin bagl
olduklari isletme temelinde saglanmaktadir. Bu programlarin tlkeden dlkeye ya
da isletmeden isletmeye farklilik gésterdigi aciktir. Isletme temelindeki bu tiir
programlar isglicii akiciligt 6ntinde buyik engel yaratir. Cunkd, calisanin
isletmeden ayrilmasi zaman icinde elde ettigi bir c¢ok emeklilik ve saglik
glivencesinin azalmasina ya da ortadan kalkmasina neden olabilmektedir. Bu
baglamda, sosyal korumanin kamusal alanda ve isletme disinda bir hak olarak
diizenlenmesi isgiicti piyasasindaki akiciliga destek olacaktr!s?.

Yaygin ve yiksek diizeyde gelir giivencesi saglayan bir sosyal koruma
sistemi c¢alisanlarin is degistirme, yetrlesim bolgesinden taginma ve risk alabilme
yetenek ve girisimlerini arttirir! 58,

Sosyal koruma kapsaminda ailelere ve ¢ocuk bakimina yonelik sosyal
programlarin varhigt kadinlarin isglicii piyasasina katilimini  destekleyen bir
unsurdur.

Gelecek yillarda en 6nemli konu, degisen kosullara ekonomilerin ve
kurumlarin yapisal uyumunun saglanmast ve ayni zamanda saglanan bu yapisal
uyumun insan gereksinimlerini karsilamasidir. Ulkeler ya da bélgelere gére farklt
uyum siireglerinin yasandigl ve yasanacagt actktir. Ortaya ¢ikan degisimler ile
insanlarin 6zellikle calisanlarin gereksinimleri arasinda bir denge kurulamazsa,
ortaya ¢tkacak en buyik tehdit giderek artan esitsizlik ve glivencesizliklerden
kaynaklanan istikrarsizlik olacaktir!5.

Sosyal koruma insan yagaminin temel ve Onemli gereksinimlerini
karsilamak tzere uygulanir. Ancak, sosyal korumanin olast yararh etkileri bu
amacin daha 6tesindedir. Gelismekte olan tlkelerde sosyal koruma toplumsal
catismalart ve huzursuzluklan azaltarak, insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
degisime uyum saglamalarini kolaylastirir ve istikrar giiclendirir. Sosyal koruma
bir yandan isletme ve sektérlerin yeniden yapilanmasina olanak saglarken, diger
yandan calisanlarin bu degisimi daha ¢abuk ve kolay kabullenmelerine yol acarak
ckonomik gelismeye katkida bulunur!e0,

157 11O, WLR.2000, 5.66.

158 BLANK-FREEMAN, s.33.

159 TLO, Decent Work, International Labour Conference, 87th Session 1999, Report of
The Director-General, Geneva, 1999, s.7-8.

160 TLO, Decent, s.33.
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C. Verimlilik Faktori

Sosyal koruma bir verimlilik faktSriidir. Sosyal korumanin yapisal uyum
surecinde koruma saglamasi, esnekligin ortaya c¢tkardigi glivencesizlikleri
azaltmast yaninda, isglicli piyasasint diizenlemesi islevleri bir biitin olarak onun
verimlilik faktérii olma niteligini ortaya koyar. Sosyal koruma bu yoniyle
ekonomiye bir yik degildir. Makro 6lcekte, sosyal koruma ekonomik, sosyal ve
siyasal istikrara katkt saglayan, esnek, etkin ve daha glicli performans gosteren bir
ckonominin gelismesine yardim eder. Bir verimlilik faktéri olarak sosyal
korumanin yitksek dlzeyi sosyal butinlige katki yaptgt gibi, ekonomik
ilerlemenin de 6nemli bir belitleyicisidirie!.

Diger yandan, sosyal koruma isglicii piyasasinin isleyisini dizenlemesi
isgiicti verimliligini ve niteligini arttiran sonuglar dogurur. Issizlik yardimlart
issizlere uygun bir is bulmak icin zaman ve kosullar yaratir. Igsizlerin herhangi bir
ise degil, vasif ve becerilerine uygun bir ise yetlesmesi, isgiicti verimliligi tizerinde
olumlu bir etkide bulunacaktir.

Saglik bakim hizmetleri ¢alisanlarin saglikli bir yasam stirdiirmelerine ve
hasta olmalart durumunda gerekli iyilesme hizmetlerinin sunulmasina yardimet
olmaktadir. Sagliksiz olmak distik isgiicti verimliliginin nedenlerinden biridir. Bu
durum Ozellikle, yeterli bir saglik sistemi tarafindan kapsanmayan, gelismekte
olan ulkelerdeki uygun saglik bakimina ulasamayan calisanlar bakimindan
belirgindir. Sosyal koruma tarafindan desteklenmeyen bir saglik bakimi, yalnizca
calisanlarin fiziksel kapasitelerini azaltmakla kalmaz, ise devamsizliklarina yol
acar. Calisan kendisini ise gitmeye zotlasa bile verimlilik kayb1 ortaya ctkar. Sosyal
korumanin en eski programi olan is kazast ve meslek hastaliklari sigortasi, is
kazas: ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde ve bir is kazasina ugrayan ya da
meslek hastaligina yakalanan calisanlarin iyilestirilmesinde, rehabilite edilmesinde
6nemli bir rol dstlenmektedir. Analik sigortast ve yardimlari ¢alisan annelerin
sagliklarint korumalan, sagliklt bir gelecek calisan kusaginin yeniden retimi icin
o6nemli kosullardir!62,

Annelere, ¢ocuklara ve genclere yonelik saghk bakimi ve hizmetlerinin
gelisimi isgiictiniin uzun dénemde niteligi ve verimliligi tizerinde olumlu etkilere
sahiptir. Saglk bakim ve hizmetlerinin sosyal alanda etkili bir bi¢cimde sunulmasi,
gelecekte sagliga iliskin sosyal harcamalarin da artisina engel olacaktir!63,

Hastaliga bagh saglanan gelir destekleri; calisanlarin hasta olduklart siirece
herhangi bir gelir kaygisina diissmeden sagliklarint kavusmalarini saglar, ayrica tam
olarak iyilesmeden ise dénmelerine engel oldugu icin gelecekte hastaligin yeniden

161 EC, Concerted strategy for Modernising Social Protection, COM (1999) 347,
Brussels, 1999, s.6.

162 TLO, Social Security, s.15.

163 BLANK-FREEMAN, s.33.
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ortaya ¢tkmast veya daha da agitlasmasini 6nler. Bu tir destekler uzun dénemde
calisanin saghkli olarak calisma stresini artturir. Emeklilik programlart yash
calisanlarin  isglici  piyasasindan  ayrilmalarimi  kolaylastirarak, — onlarin
verimliliklerinin azaldig1 bir dénemde ¢alisgmaktan kacinmalarimi kolaylagtirir.
Cocuk ve aile yardimlari ise, ailelere ¢ocuklarina sagliklt bir yasam cevresi,
uygun bir beslenme saglama bakimindan yardimct olur. Gelismekte olan
tlkelerde bu tiir yardimlar ¢ocuk calismasinin azaltilmasinda ve okula devamda
Onemli katkilar sunar. Bu tiir destekler ve sonuglari gelecekte cocuklarin daha
verimli olmalarinda ve yiksek gelir elde etmelerinde belirleyici olacaktir!64.

D. i§sizligin Diuzenlenmesi

Issizlik gelismis tilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkeler iginde
onemli bir sorundur. Bir baska deyisle, evrenseldir. Igsizlik yalnizca toplumun
isglicii potansiyelini tam olarak kullanilmamast degildir. Aym zamanda, issizlik
cok sayida olumsuz bireysel, sosyal ve siyasal sonuglart da dogurmaktadir.

Diger yandan, issizlik kapitalist toplumlarda gecici, ender gorilen bir
durum degildir. Tarihsel gelisme bakildiginda tam istthdamin stnurlt bir ddnemde
gerceklestigi gorilmektedir. Tam istthdamin ve distk issizlik diizeyinin yasama
gecirilmesi, isglicii piyasast yaninda diger piyasalarin devlet tarafindan
diizenlendigi ve tam istihdama yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin yasama
gecirildigi, sosyal koruma uygulamalarinin kurumsallastigt ddneme rastlamaktadir.

Issizlik sigortast ve yardimlarinin, igsizligi strekli bir hale getirdigine,
issizlerin is kabul etme isteklerini azalttfina, calisanlarin ise is birakma
egilimlerini giiclendirdigine iliskin elestiriler artmustir!é5. Bu elestirilere gore,
issizlik ekonomik ve sosyal nedenlerin bir sonucu olmaktan ¢ok, bireylerin
calisma istekleri ile ilgili bir konudur. Bu durum, bir yandan issizlige iliskin
sonuglart bireylerin sorumluluguna birakmayr 6ne ¢ikarmaya, diger yandan
issizligin  ve issizlerin ekonomik, sosyal ve siyasal Onemini gizlemeye
yaramaktadir!¢s, Bu baglamda, issizlik bireylerin istek ve se¢imleriyle ortaya ¢tkan
go6niilla bir olgudur ve bireyler issizlikten yarar sagladiklar igin issiz kalmaktadir
savi ileri stiriiliir!o7,

164 TLO, Social Security, s.16.

165 Serife Tircan OZSUCA, “Igsizlik Sigortast ve Igsizlik”, TURK-Is Yilligt 1997, C. 2,
Ankara, 1997, s.131.

166 Adrian SINFIELD, “Issizlik Yardimini Suglama: Aktif ve Pasif Programlar Arasinda
Ayrim Yapmanin Bedelleri”, (icinde) Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar,
Edit: Alessandra BOSCO-Martin HUTSEBAUT, Turk-Harp Is Sendikas Yayinlari,
Ankara, 1997, 5.282.

167 STANDING, Structural, s.39.
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Issizlik 6demeleri iki bicim almaktadir. Bunlar, igsizlik sigortast ve issizlik
yardimidir, Issizlik 6demelerinin en yaygin ve karmasik yapisinin Avrupa
tlkelerinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yunanistan ve Portekiz gibi
tlkelerde issizlik sigortast igsizligin neden oldugu gelir giivencesizliginin
giderilmesinde temel programdir. Almanya, Fransa, Hollanda gibi bir cok Avrupa
iilkesinde igsizlik sigortast ve igsizlik yardimlart birlikte uygulanmaktadir. Tssizlik
sigortasinin sosyal yardimlarla birlikte uygulandigi iilkelere Italya, Ingiltere ve
Danimarka 6rnek verilebilir! 68,

Yardim ilkesine dayanan programlarda daha Once caligilan isin stiresinin,
elde edilen gelirin ya da &denen katkinin belirleyiciligi yoktur ve temel
gereksinimlerin karstlanmasina yoneliktir. Yardimlar vergi gelirlerinden finanse
edilir ve yardimin stiresi cogunlukla belirsizdir. Ancak, yardim miktar1 oldukca
diisiik dizeydedir. Issizlik 6demelerinden yararlanma gelir yoklamasina baghdir.
Yararlanma kosulu temel gereksinimlerini karsilamayacak diizeyde yeterli veya hig
gelire sahip olmama olarak belirir!6.

Sosyal korumanin issizligi diizenleme islevi yalnizca issizlik 6demeleri ile
stnirll degildir. Sosyal koruma sistemi ¢ogu durumda issizlere ve issizlerin
bakmakla yikimli oldugu kisilere saglik, egitim gibi hizmetleri sunmaktadir. Bir
cok tlkede issizlere yonelik kamu ¢alisma programlari olusturulmakta, calisanlarin
isglicti piyasast ile iliskilerini giiclendirmek ve istthdam edilebilirliklerini arttirmak
amaciyla aktif politikalar izlenmektedir.

1. Stnirlamalar ve Yaptirimlar

Issizlik sigortast ve igsizlik yardimlart aracilityla issizligin ortaya cikardigt
gelir giivencesizliginin giderilmesine karst cikilmakta ve elestirilmektedir. Tssizlik
6demelerinin issizlerin ¢alisma istegini olumsuz etkiledigi ve uzun siireli issizligi
tesvik ettigine iliskin elestirilerin en O6nemli dayanaklarindan biri is arama
teorisidir!”0, digeri ise etkin tcret teorisidir!’!. Ts arama teorisine gére; issizlik
O6demeleri issizlerin is arama cabalarint azaltarak, issizlik siitesini uzatmaktadir.

168 BOSCO, Issizlik, s.213.

169 Bernd REISSER, “Issizlik Haklari Sistemleri Istihdam Piyasasinda Meydana Gelen
Degisikliklerle Nasil Basa Cikiyor?-Karsilastirmali Bir Calisma”, (igcinde) Avrupa’da
Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit: Alessandra BOSCO-Martin
HUTSEBAUT, Ttrk-Harp Is Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.230.

170 BOSCO, Issizlik, s.215.

171 OZSUCA, Issizik, 5.142-143; Vincenzo SPIEZIA, “The Effect of Unemployment
and Wages: A Comprasion of Unemployment Compensation Systems”, International
Labour Review, Vol. 139, No. 1, 2000, s.73.
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Etkin ticret teorisine gore; bu édemeler igsiz kalmanin maliyetini azaltmakta ve
igsizlerin daha yiiksek diizeyde ticret istemelerine neden olmaktadir!72,

Bu kuramsal yaklasimlarin gegerliligi kuskuludur!?3. Ozellikle is arama
teorisinin igsizlik strelerinin uzun oldugu, is bulmanin glgclestigi yuksek issizlik
doénemlerinde gecerli olmadigt belirtilmektedir. Sorun, yalnizca bununla sinirl
degildir. Issizlik 6demelerinin issizligi arttirdigina iliskin kuramsal yaklagimlarin
temel acmazi, issizlik 6demelerine iliskin temel varsayimlaridir. Bu varsayimlar
kuramlarin actklayiciigint zayiflatmakta ve gercek yasamda programlarda var
olmayan O6zellikleri, sanki issizlik programlarinin nitelikleriymis gibi kabul
etmektedir!74.

Issizlik 6demelerinin isgiicii piyasasinda olumsuz sonuglar dogurduguna
iliskin yaklagimlar, insanlarin ¢alismak ile bos zaman arasinda se¢im yapabildikleri
esastna dayanir. Toplumun genis kesimleri ve ¢ok sayida issiz béyle bir secim
olanagina sahip degildir. Bireyler ve hanechalklarinin biytik bir ¢cogunlugunun
yasam dlzeylerini korumalart ve yasayabilmeleri tcret gelirine baglidir. Bu
anlamda, calisma ile bos zaman arasindaki secim yasama ile bos zaman arasindaki
bir secimdir. Kuramsal yaklasimlarin kabul ettiginin aksine, issizlik 6demeleri
bireylere ¢alisma ve bos zaman arasinda bir se¢im yapma olanagi tanimaz. Ciinkd,
issizlik 6demelerinden yararlanmak her issiz igin ve her kosulda olanakli degildir.
Issizlik 6demelerine hak kazanimast kosullar yasal ve yonetsel diizenlemelerle
belirlenmektedir. Aynt zamanda, 6demelerin diizeyi disitk ve siiresi sinirhidir.
Issizlik 6demesinin siiresi bittikten sonra ya da 6deme miktarinin yasam diizeyini
6nemli Ol¢lide azaltacak bir miktara gerilemesi durumunda, issizin ¢alisilacak ve
yuksek gelir elde edebilecegi bir isi hemen bulmak her zaman olanakli degildir!7s.

Issizlik 6demeletinin  olumsuz etkilerini 6ne cikaran aciklamalarin
varsayimlarina deginmekte yarar vardir. Gergekei olmayan varsayimlardan birisi
issizlik sigortast 6demelerinin igsiz kalmus tim calisanlara yapiacagidir. Bu
varsayim issiz kalma nedeni ne olursa olsun issizin 6denege hak kazanacagina
dayanir. Gergekte, issizlik sigortast ddemelerinden yararlanabilmek icin calisanin
kendi iradesi disinda ve kusuru olmaksizin olusan nedenletle issiz kalmast gerekir.
Calisan kendi iradesi ve kusuruyla issiz kalmugsa issizlik sigortast ddemelerinden
yararlanamaz. Issiz isten cikarilmamis kendisi isten ayrilmigsa, issizlik

172 SPIEZIA, s.73.

173 SPIEZIA, 5.73-75; OZSUCA, Issizlik, 5.134-136.

174 Jon KVIST, “Complexities in Assessing Unemployment Benefits and Policies”,
International Social Secutity Review, Vol. 51, No. 4, 1998, 5.1-10; OZSUCA, Issizlik, s.135.

175 KVIST, s.1-12.

107



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

ddemelerinden yararlanabilmek icin hakli bir gerekgeye dayanarak isten ayrildigim
kanitlamak zorundadur 176,

Diger yandan, igsizlik sigortasinin uygulandigi tlkelerde tim issizler igsizlik
sigortast 6demelerini hak edemez. Gergekten yeteri kadar calisma siiresine sahip
olmayan ve katki 6demeyen issizler ile isgiicli piyasasina yeni katilan issizler
issizlik sigortast 6demelerinden yararlanamaz. Bu anlamda, issizlik sigortasinin
uygulandigt ¢ogu tilkede issizlik ddemelerinden issizlerin timi degil belitli bir
kismi yaratlanir! 7.

Tkinci gercekei olmayan varsayim, issizlik sigortast édemelerinin tiim
issizlik siiresince ve degismeyen bir oranda 6dendigine iliskindir. Ulkeden tilkeye
farkliliklar olmasina ragmen, issizlik 6demelerinin siiresi issizlik 6ncesi calisma ve
katki 6deme siiresi tarafindan belitlenir ve issizlik stiresinin timini kapsamaz!7s.
Cogunlukla, issizlik basta Ongorillen belitli bir stireden fazla siirerse, issizlik
6demeleri devam etmez. Issizlik 6deneginin miktari, uzayan issizlik siresi ile
birlikte azaltilabilmektedir. Bu konuda belirtilmesi gereken bir baska sinirlama ise,
issizlere yapilan sigorta 6demelerinin en son calisilan iste elde edilen Ucret
diizeyinin altinda olmasidir!”.

Issizlik sigortastnin issizligi arttirdigina iliskin savlarin dayandigi bir bagka
varsayim, issizlik sigortast 6demelerinin issizin is arama cabasindan bagimsiz
olarak verildigidir. Ancak, gercekte issizlik sigortast ddemeleri issizin calismaya
hazir olmasi, is aramast, resmi is ve is¢i bulma kurumlarina kaydolmasi ile bu
kurumlar tarafindan is arama cabalarinin izlenmesine baglidir!80. Aktif olarak is
aramayan kisilere issizlik 6demesi yapilmaz.

Issize yapilan uygun bos is onerilerinin kabul edilmemesi durumunda,
issizlik 6deneginde bir degisikligin olmayacagt varsayilmaktadir. Bu varsayima
ragmen, issizin vasif, beceri, yas ve cinsiyeti 6nce ¢alistig is temelinde beliflenen
uygun is Onerilerinin igsiz tarafindan strekli ve belirli bir sayidan sonra kabul
edilmemesi durumunda issizlik 6denegi kesilecektir!st,

Sonug olarak, issizlik sigortast dizenlemeleri bir ¢ok sinitlama igerir. Bu
sinirflamalar hangi issizlerin 6demelere hak kazanacagini, 6deme siiresi ve
miktarinin ne kadar olacagin, issizlerin is arama ¢abalarint dogrudan belitler. Bu

176 OECD, Employment Outlook 2000, Organisation for Economic Co-peration and
Development, , Paris, 2000, s.129-151.

177 Guy STANDING, “Unemployment and Income Security”, InFocus Programme on
Socio-Econmic Security, Workin Paper, International Labour Office, Geneva, 2000, s.4-6.

178 Abdurrahman AYHAN, Issizlik Sigortast ve Tirkiye’de Uygulama Olanagi, Mugla,
1995, s. 47.

179 11O, WLR 2000, s.152-154.

180 STANDING, Unemployment, s.18-21.

181 STANDING, Unemployment, s.20.
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sinirlamalar 6nemlidir ve kurumsaldir. Issizlerin édemeler nedeniyle daha uzun
sure issiz kalma ve calisanlarin ise isten ctkip issiz kalma seceneklerini
kullanmalarina engel olusturur.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden anlasilacagy gibi, issizlik sigortasi
programlart igsizlerin ¢alisma isteklerini azaltict ya da is kabul ticretlerini ylkseltici
bir etkide bulanabilecek tiim unsutlardan 6nemli 6Glclide arindirilmistir. Bu
anlamda, igsizlik sigortast igsizlere stresiz, ylksek oranda ve kosulsuz 6denek
saglayan bir program degildir. Aksine; belirli stireli, 6nceki tcret diizeyine gére
disiik oranda ve ¢ok sayida kosula baglt 6deme saglayan bir program olarak
gorilmelidir. Ayni zamanda, 6deme alindigt siire igerisinde issizin is arama cabast
ve Onerilen is segencklerini degerlendirme streci izlenir. Bir baska deyisle, is
arama ve etkin Ucret teorilerinin varsayimlarinin aksine, calisanlarin veya igsizlerin
calisma ile issizlik 6demesi alma arasinda 6zglirce bir se¢im yapmalari s6z konusu
degildir!s2,

Issiz kalmanin ve issizlik 6demelerinden yararlanmanin isgiicii acisindan
bir segenek olup olmadig tartismaya aciktir. Issizlik 6demelerinden yararlanilmast
durumunda bile igsizlik istenir bir durum degildir. Bu durumun farkli kogullar
altinda cesitli nedenleri vardir. Tsgiiciiniin temel stratejisi issizlik 6demelerinden
yaralanilarak gecirilen bos zaman ile calismak arasinda yarar en ¢oklagtirmaya
yonelik tercihler yapmak degildir.

Issizlik 6demeleri tarafindan kapsansin ya da kapsanmasin calisanlar
bakimindan  issizlik  her durumda  Ongérilemeyen  Gnemli  riskleri
barindirmaktadir. Yeni bir is bulmanin glivencesi yoktur. Yeni bulunan isin
Onceki isten veya 6nceden kabul edilmeyen isten daha iyi ¢alisma kogullart ve
tcret diizeyi sunacadina iliskin belirsizlik her zaman vardir. Aynt zamanda, issizlik
(6demeler yoluyla desteklensin ya da desteklenmesin) gelirin azalmasi anlamina
gelir. Azalan gelirin gelecekte tamamen ortadan kalkma olasihigt séz konusudur.
Bu smutlilik ve belirsizlikler 6zellikle issizligin yogun, ekonomik buyiimenin
yavasladigt donemlerde issizler iizerinde is bulmaya yonelik baskiyt artur.
i§sizligin 6nemli olumsuz sosyal sonuclart da vardir. Bu olumsuz sonuglar aile i¢i
iliskilerde ortaya ¢iktig1 gibi, yakin ¢evre ya da daha genis toplumsal iliskilerde de
ortaya ¢ikar. Farkli tilkelerde yapilan arastirmalarda issizlik programlari tarafindan
kapsansin ya da kapsanmasin igsizlerin 6nemli saglik sorunlariyla karsilastiklart ve
6zellikle ruhsal saglik sorunlarinda bir artisin ortaya ¢iktigr belirlenmektedir!s3.

Issizlik 6demelerinden yararlansin ya da yararlanmasin issiz insan
mutsuzdur!84, Bu cercevede, igsizlik 6demelerinin varligy issizlere ekonomik,

182 KVIST, 5.33-56; STANDING, Unemployment, 5.10-25.

183 Joseph E. STIGLITZ, “Employment, Social Justice and Societal Well-being”,
International Labour Review, Vol. 141, No. 1-2, 2002, s.9; SINFIELD, s.272-273.

184 STIGLITZ, Democratic, s.1-2.
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sosyal veya Kkiltiirel glivence saglamaya, gelecek glivencesi olusturmaya,
kaygilarint biitiiniiyle gidermeye yetmeyecektir. Issizlerin bu durumu issizlik
Odemelerinin  ¢alisma istegi Uzerindeki etkilerinin  geleneksel kuramlarda
ongoruldugi gibi ortaya cikmasina engel olur.

Diger yandan, igsizlik Odemelerinin issiz kalmaya neden oldugu
s6yleniyorsa ve bu duruma iliskin 6rnekler verilebiliyorsa, bunun temel nedeni
isglicii piyasasinda var olan acik islerin insanlara igsiz olmaktan daha iyi yasam
kosullart saglayamamasidir. Bir baska deyisle, issizlerin igsizlik Sdemelerinin
sagladigl gtivencelerle digik vasifli ve tUcretli, egreti, kotl calisma kosullarina
sahip islerde calismaya riza gostermemeleri issizlik 6demelerinin kusuru degildir.
Bu noktada, isgiicii piyasasindaki acik islerin insan onuruna yaragir calisma ve
yasam kosullart sunmayan niteligi belirleyicidir!ss.

Caligma istegini issizlik 6demelerinin azalttgl argiimant glintimuzde sik¢a
ileri strtlmekte ve kabul gérmektedir. Bu argiman tek basina issizlik
6demelerinin amac ve sonuclarini belitlemekten uzaktir. Issizlik édemelerinin
oncelikli ve tek amact calisma istegini arttirtlmak degildir. Bu anlamda, 6nemli
ekonomik ve sosyal islevler yerine getirmesi amactyla tasarlanmis igsizlik
programlarint yalmzca ¢alisma istegini azalttiklart gibi bir varsayimla elestirmek ve
issizligin bir nedeniymis gibi gostermek pek de anlamli degildir. Isgiic
piyasasinda issizlik 6demeleri yiiziinden insanlarin ¢alisma isteklerinin azalmasi ve
ise yetlesmekten vazgecmeleri tehlikesi 6zel kosullarda ¢ok sinirh bir gerceklige
sahiptir. Asil ve 6nemli tehlike hikiimetlerin, sendikalarin ve isletmelerin issizligi
azaltmaya, istthdam yaratmaya yoOnelik girisimde bulunma isteklerinin
azalmasidir!86,

Issizlik O6demelerine karst yapilan elestirilerden bir baskast igsizlerin
aradiklart isten bekledikleri tcret dizeyini yikseltmesidir. Clnkd, issizlik
S6demelerinin igsiz kalmanin maliyetini azaltir. Bu kuramsal yaklasimin elestirisine
kars1 siirilecek savlar, is arama teorisi karst sunulan savlardan ¢ok farkli degildir.

Yukarida biraz 6nce belirtildigi gibi, issizlik 6demelerinin is kabul tGcretinin
artmasina engel olan bazi 6nemli &zelliklerini vurgulamak gerekmektedir.
Oncelikle, igsizlik 6demeleri issizlere sunulan isler arasinda segim yapma hakkint
sinirlar, Tssiz 6nceden belirlenmis sayida is Gnerisini kabul etmeyebilir. Ancak,
kabul etmedigi bu is sayist belirlenen sayiyr astigt zaman, ¢ogu tlkede issizlik
odemesi kesilir. Tssizlik 6demesinin kesilmedigi tilkelerde, édeme miktart Gnemli
Olgiide azaltulir. Bu durum is kabul tdcretinin yitkselmesine yonelik bir etkiden
cok, is kabul ticretinin azalmasina yonelik bir baski yarattgt séylenebilir.

185 Lieve De LATHOUWER, “Unemployment Traps: Necessary Social Security
Reforms to Increase Labour Supply”, Conference-The European Employment
Strategy: Challenges for a New Decade, High Employment Council, Brussels, 2001, s.17.

186 SINFIELD, 5.281-282.

110



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Issizlik 6demelerinin siirdiiriilmesi, issizin 6nerilen isleri kabul etmemesini
tesvik etmek yerine, kabul etmesine yonelik zorlamalar ve dizenlemeler igeren
kosullara baglidir. Igsizlik 6demelerinin bulundugu bir grup iilkede isveren ya da
is ve isci bulma kurumu tarafindan issize 6nerilen isi bir kere kabul etmeme hakki
taninir. Onerilen isin bir kereden fazla kabul edilmemesi durumunda issiz
yaptirtmla karsilagir. Bir bagka tlke grubunda ise, igsiz kendisine sunulan ilk is
Onerisi kabul etmek zorundadir. Eger kabul etmezse, issizlik programindan
dislanacak ya da 6deme diizeyi 6nemli 6lclide azaltilacaktir!®7.

Issizlik diizenlemelerinin en temel égelerinden biri bu yaptirimlardir. Tssiz
kalma, sunulan isi kabul etmeme nedenleri, issiz kalinan sire icinde is arama
davransslart bir bos zaman seciminden ya da beklenti tcret diizeyinin
yiuksekliginden kaynaklaniyorsa, issiz yaptirimla karst karsiya kalir. Yaptirimlar
cesitli bigimlerde ortaya ¢ikar. Odemelerin siirekli ya da gecici olarak
durdurulmasi, belirli bir stireyle geciktirilmesi veya programdan dislanmast bu
yaptirimlara Grnektir!ss.

2. Is Arama Siireci

Issizlik 6demeleri is arama siirecini destekleyerek, ekonomik anlamda
istihdamin etkinligini gelistirme islevi de tstlenir!®. Issizler is arama cabast ile
birlikte gelir kaybt veya yoksunlugu nedeniyle ortaya ctkan yeni kosullara uyum
saglamaya calisir. Issizlik Odemelerinden yararlananlarin  gelir kaybt veya
yoksunluguna iligkin kosullara kolay bir bicimde uyum saglayarak, is aramaya
daha ¢ok zaman, dikkat ve ¢aba ayirarak yogunlasacaklart actktir! %0,

Issizlik 6demeleri kosullart geregi, issizlerin isglicii piyasasina katilmalarin
gerektirir. Isgiicii piyasasina katilmayan, is bast yapmaya hazir olmayan ve aktif
olarak is aramayan bireylere bir 6deme yapilmaz. Bu anlamda, issizlerin isglci
piyasasindan dislanmalart 6nlenirken, isgiici piyasasina katilim arttirilir,

Aktif olarak hem bireysel, hem de resmi kanallar aracihiftyla is aramak ve is
goriigsmeleri yapmak 6demelerin bir kosulu oldugu icin, issiz is aramaya tesvik
edilir veya zorlanir. Bu durum, igsizin isgiici piyasasindaki acik isler hakkinda
bilgi saglamast sonucunu da dogurur.

Is arama siirecinin igsiz icin bir maliyeti olacaktir. Is aramanin maliyeti
issizlik nedeniyle ugrandan gelir kaybina da bagl olarak finansman gerekliligini
dogurur. Tssizlik 6demeleri issizlere is ararken istlenmek zorunda kaldiklari

187 OECD, Outlook 2000, s.; KVIST, 5.35-56; OZSUCA, Issizlik, 5.134-136.
188 OECD, Outlook 2000, 5.134.

189 O, WLR 2000, 5.148.

190 IO, WLR 2000, 5.173.
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maliyetleri karsilamada yardimet olur. Aynt zamanda, is aramanin diizenliligini ve
sistemli hale gelmesini saglar!9!.

Issizlik 6demeleri issizlere uygun bir ise yerlesme konusunda makul bir
zaman tanir!%2, Issizlik programlarindan saglanan destekler issizin deneyimlerine
ve vasfina uygun islere yerlesmesini kolaylastirir. Ciinkd, bu tir gelir desteklerinin
yoklugunda issiz, tcret gelirine ulasmak i¢in deneyim ve vasiflarinin altinda
herhangi bir ise girme konusunda aceleci davranacaktir. Bu baglamda, issizlik
Odenekleri igsize deneyim, vasif ve beklentilerine en uygun isi arama ve istthdam
edilme konusunda zaman ve secenekler tanir.

Diger yandan, issizlik programlari issizin sahip oldugu deneyim ve vasfin
diizeyinin tzerinde deneyim ve vasif gerektiren is beklentilerine yaptirimlarla
engel olur. Bu cercevede, issizin isglicti piyasast gerceklerinden ayrik, kendi
deneyim ve vasiflarini gbzetmeyen is arama cabalarina engel olur. Bu durum, hem
bireysel hem de toplumsal bakimdan is arama siirecinin etkililigini arttrir. Ts
arama siirecinin etkililigi ve basarist calisanlar kadar, isletmeler icinde 6nemlidir.
Cunkd, is arama siurecinin dizenlenmis ve desteklenmis olmast, isletmenin ise
alma siireci izerinde de belirleyici olur. Bu cercevede, isletme ise alma siirecinde
uygun se¢im yapmamis olmanin maliyetlerinden kurtulur!®3. Etkili bir is arama
stireci isletmelerin isgiicii devir orani {izerinde olumlu bir etki yapacaktir!4. Is
arama slrecinin basarist isglici verimliliginin gelismesi tizerinde olumlu etkilerde
bulunur!®s. Buna karsihik, issiz kendisine uygun bir is bulabilme olanagini
kullanmig!% ve yeni isten saglayacagi geliri arttirmis olacaktir!97.

3. Gelirin Istikrar1 ve Ekonomik Etkisi

Gelir giivencesizligi karsisinda, gelir istikrarinin saglanmasi gelir aktarimimi
gerekli kilar. Tgsizlik 6demeleri sisteminde gelir sahibi olanlardan ve galisanlardan,
issizlere bir gelir aktarimi vardir. Issizlik 6demeleri yoluyla gerceklesen gelir
aktariminin varligl, isglicti piyasasinda gelir giivencesinin dizeyini yikseltir. Diger

MGinter SCHMID-Bernd REISERT, “Unempoyment Compensation and Labour
Market Transitions”, (icinde) International Handbook of Labour Market Policy and
Evaluation, Edit: Ginter SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge, 1996, 5.260.

192 JL.O, WLR 2000, s.152.

193 SINFIELD, 5.268.

194 Andrew JACKSON, “The Impacts of Unemployment Insurance-The Case for the
Defence”, CLC-CTC Research Paper No. 3, s.11, http:/ /www.clc-
cte.ca/policy/vi/research3.htm. (25.12.2002)

195 OZSUCA, Issizlik, s.145.

196 JACKSON, s.11.

197 SCHMID-REISERT, 5.260.
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yandan, birey ve hanchalkinin gelirinde istikrart saglayarak, 6nemli makro
ckonomik sonuglarin ortaya ¢tkmasinda etkili olur.

Issizlik birey ve hanehalki agisindan gelirin diizenliligini ve yeterliligini
ortadan kaldiran bir durumdur. Bu riske karsilik, issizlik Sdemeleri gelirin
diizenliligini ve yeterliligini saglamada 6nemli bir islev goriir. Ozellikle diisiik gelir
elde eden birey ve hanehalki icin gelirin en 6nemli kaynaklarindan biridir.
Kanada’da dustik gelirli grubun toplam geliri icinde issizlik 6demelerinin oraninin
yizde 43 oldugu hesaplanmistir. Bu baglamda, toplam gelir icinde issizlik
O6demelerinin paymnin yiksek oldugu toplumsal gruplar bakimindan, issizlik
diizenlemeleri yasamsal 6neme sahiptit. Bu nedenle, issizlik 6demelerindeki bir
kesinti tim gelir gruplarina esit yansimayacaktr. Kesintilerden, ylksek ve orta
gelir gruplarindan cok, distik gelir gruplan zarar gérecektir. Bu anlamda, gelir
esitsizliginde bir artis ortaya cikacaktir!%s.

Gelirin yeterliligi ve diizenliligi dogrudan yasam diizeyini ve kosullarin
belirleyen bir unsurdur. Gelirin istikrart bireylere ve hanehalkina uzun dénemde
gelirini ve harcamalarint 6ngérme olanagi saglar. Ayni zamanda, gelir ve
harcamalardaki degisimlere uyum saglamayt kolaylastirir.

Issizlik durumunda, calisanlarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan
ticret ortadan kalkar. Ucretin ortadan kalkmast gelirin yeterliligini ve diizenliligini
yok eder. Birey ve hanehalki birden ¢ok a¢mazla karsilasir. Bireyler ve
hanehalklart  belitli  harcamalarint  ve  borclanmalarint uzun  déneme
yayabilmektedir. Beklenmedik bir is kaybi nedeniyle ortaya ctkan gelir kaybu,
issizligin 6ngbrilmedigi ve dolayisiyla gelir kaybinin hesaba katilmadigi dénemde
taahhiit edilmis bor¢ ve harcamalarin karsilanmasini  gliclestirir. Issizlik
6demelerinin sagladig1 gelir glivencesi issizlik olusmadan 6nce, uzun dénemli
harcama ve borclanma konusunda tesvik edicidir. Issizlik olustuktan sonra ise, bu
bor¢lanma ve harcamalarin stirdiriilebilmesini bir 6lciide kolaylastirir.

Issizlik 6demelerinin makro ekonomik yapi tizerindeki diizenleyici islevleri
bir ka¢ unsurdan olusmaktadir. Ekonominin durgunluk ya da gerileme
dénemlerinde bu islevler 6ne ¢ikar. Cunki, bu doénemlerde issizligin artmasi
olagan bir durumdur. Igsizligin artisna baglt olarak olusan gelir kayiplari
harcamalarin azalmasina yol agar. Harcamalarin azalmasi triin piyasalarda diisen
isteme kosut, isglcli piyasasinda da istemi distirecektir. Bu da, déngiiniin
yeniden basa dénmesi anlamina gelir ve issizligin daha da artmasina neden olur.
Bu déngiinin hizint yavaglatan, etkilerini azaltan etmenlerden biri de issizlik
odemeleridir. Tssizlik 6demeleri durgunluk ve gerileme dénemlerinde artana
issizlige kosut olarak artar. Issizlik édemelerindeki bu artis, bireylerin ve hane
halklarinin gelirinde istikrar saglayarak harcamalarin azalmasini yavaslatacaktr.
Bu anlamda, baskin ekonomik anlayisin aksine, issizlik Odemeleri dénemsel

198 JACKSON, 5.9-10.
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ckonomik cevrimler karsisinda bir yik olmaktan ¢ok, issizligin artmasina engel
olabilecek veya azalmasina da yol acabilecek bir unsur olarak goriliir!®.

Issizlik 6demelerinin bu islevini destekleyen gorgiil arastirma sonuglart
uzun siiredir ortaya konulmaktadir. Ornegin Kanada’da yakin gegmiste yasanan iki
durgunluk déneminde issizlik 6demelerinin olast is kayiplarnt yizde 11-14
arasinda 6nledigi hesaplanmistir. Kanada’ya iliskin bir baska calismada ise igsizlik
ddemelerinin 1990 yilinda olast is kayiplarint yiizde 7 dizeyinde engelledigi ortaya
konulmugtur200,

Ekonomik dalgalanmalar ¢ergevesinde, issizlik 6demelerinin  olumlu
etkisini belitleyen ti¢ degiskenden s6z edilebilir. Bunlardan birincisi ekonominin
genisleme déneminde saglanan finansmanin ve biriktirilen fonun buyiklugidur.
Ikincisi, 6demelerin yiksek diizeyidir. Uctinciisii ise, durgunluk doénemlerinde
issizlik 6demelerinden yararlanabilecek issiz grubunun genisligidir201.

E. Uygun Is

Insanlarin  ekonomik ve sosyal siireclerine katilimi yaninda yasam
kosullarint da belirleyen islerin niceliksel boyutu, niteliksel boyutundan ayrt
degildir. Bu anlamda, bir ekonomide yaratilan isin miktar1 kadar, yaratilan islerin
insanlar icin uygun bir nitelik tastyip tasimadigi da Snemlidir202,

Bir ise uygun niteligi kazandiran unsutlar; istthdam, sosyal koruma, sosyal
diyalog ve calismaya iliskin haklardir203. Calismaya iliskin haklarin desteklenmesi
ve uygulanmast ekonomik gelismenin ana c¢ercevesini ve olmazsa olmaz temel
kurallarint olusturur. Sosyal koruma ise, insanlarin giivence icinde toplumsal
yasama katilmalarini saglar ve ekonomik yenilenmeyi olanakli kilar. Istihdam ve
bagli olarak gelir unsuru, dretimin efektif talebe donustiirilmesinin ve insana
yarastr yasam kosullarinin olusturulmasinin bir aracidir. Uygun isin son unsuru
olan sosyal diyalog ise, tretimin paylasimuyla iligkilidir, ekonomik ve sosyal
gelisme stirecinde esitligi ve kattlimceiligt glivence altina alir204,

Bu unsurlar temelinde uygun is yalnizca isthdamin yaratilmast anlamina
gelmez. Aynt zamanda, uygun is, yaratilan istthdamin kabul edilebilir niteliklerinin

199 Mete TORUNER, Issizlik Sigortast, Friedrich Ebert Vakfi Yayinlar, Istanbul, 1991,
s.17-18.

200 JACKSON, s.10.

200 TORUNER, s.17-18.

202 TLLO, Decent, s.2.

203 Nomaan MAJID, “Economic Growth, Social Policy and Decent Work”,
Employment Paper No. 2001/19, International Labour Office, Geneva, 2001, s.1.

204 TL.O, Decent, s.3.
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olmast gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir?05. Uygun is baglaminda gerekli olan,
yapisal uyuma kosut, diger giivencelerle birlikte sosyal korumada saglayan
toplumsal ve ekonomik sistemlerin kurulmasidir206,

Sosyal koruma uygun isin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Sosyal ve
ckonomik giivenceler saglayan kurumsal yapilardan olan sosyal korumadan
yoksun bir isi, uygun is olarak nitelemek olast degildir. Bir yoniyle, uygun is acigt
sosyal koruma sistemlerinin kapsaminin genisletilmesi ile baglantilidir. Varolan ve
yeni yaratilan islerin sosyal koruma tarafindan kapsanmast uygun is a¢igin
azaltacak bir yoldur.

Isgiicii piyasasinda istihdamin gelistirilmesi tek basina uygun is amactna
ulagildigini géstermez. Bagarili bir istthdam politikasindan ve sonuclarindan s6z
etmek i¢in, bunun sosyal koruma ile desteklenmesi de gerekir.

Diger yandan, uygun is yalnizca bir istthdam stratejisi degildir. Temel
Ozellikleri ve amact ise yoneliktir. Bu baglamda, yalnizca Gcretli isler degil,
enformel sektérdeki isler, ev ici isler de uygun is arayisinin bir parcasidir. Uygun
is yaklagimi islerin timi icin sosyal korumay: bir zorunluluk olarak gérmektedir.
Ekonomik ugrasinin insan onuruna yaragir bir nitelik kazanmasinda uygun isin
diger amac ve unsutlari yaninda, sosyal korumada belirleyicilik tagir207.

Uygun is yaklasimi c¢ercevesinde sosyal korumanin isglici piyasast
tzerindeki etkilerini incelemek zorunlulugu, isglicti piyasasina iliskin bir ¢ok veti
ve yontemin sorgulanmasini gerektirmektedir. Ornegin, etkili bir isglici piyasast
siklikla istthdamin hizla arttugr ve issizligin diisik oldugu bir piyasa olarak
gorilmektedir. Cogunlukla igsizlik oranina ve istthdam diizeyinde gerceklesen
yillik degisim hizt 6ne c¢ikarilmaktadir.

Sosyal korumanin isgiici piyasasii olumsuz etkiledigini ileri siiren
distnceler 6zellikle bu iki veriyi temel alir. Sosyal korumanin yaygin oldugu
tlkelerde issizlik oraninin yiksek, istthdam artis hizinin disiik oldugu, buna
karsilik, sosyal korumanin yaygin olmadigt ve harcamalarin diistik diizeyde kaldig
tilkelerde issizlik oraninin disiik ve istihdam artis hizinin yitksek oldugu 6nermesi
bu dusiincelerin  temel dayanagidir. Oysa, sosyal korumanin yaygin,
harcamalarinin yiksek oldugu bir grup ilkede olduke¢a diisiik igsizlik oranlarinin
varlhigt gézden kagmaktadir208,

Bu cercevede, glnimuizde ckonomileri ve isglcli piyasalarin
karsilastirmada kullanilan en 6nemli Slgiitler igsizlik orant ve yeni yaratilan islerin

205 Gary S. FIELDS, “Decent Work and Development Policies”, Staff Conference-
Decent Work Issues and Policies, Working Paper, International Labour Office,
Geneva, 2001, s.1.

206 TLLO, Decent, s.4.

207 TLO, Deficit, s.5.

208 TLLO, WLR 2000, s.61-63.
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sayisidir. Yeni yaratilan islerin yiiksek diizeyi ve igsizligin disiik orant tartismasiz
bir basarim gostergesi olarak sunulmaktadir. Ancak, issizlik oranindaki disise
neden olan yeni islerin, niceliksel dizeyi kadar, niteligi de 6nemlidir. Bir bagka
deyisle, yaratilan islerin uygun is niteligi tastyip tastmadigi belirleyicidir2®.

Issizlik oranindaki azalma ve yeni yaratilan islerin sayisal coklugu egreti
islerin?!0 ve uygun olmayan nitelikteki islerin artisindan kaynaklaniyorsa, bir is
yaratma mucizesinden s6z edilemez. Bu baglamda, basarili bir is yaratma
performanst tim islerin calismaya iliskin temel haklarla desteklenmesini ve sosyal
koruma kapsaminda yer almasint gerektirir. Bir ekonomide igsizligin azalmast,
istthdam diizeyinin artmasi ¢ok uzun ve yorucu calismayt gerekli kilan, gecimi
saglayacak gelirin elde edilemedigi, is glivenligi ve sagligt anlaminda riskler iceren,
calismaya iliskin haklanin  uygulanmadigi, bireylerin artan oranda gelir
givencesizligi ile karst karsiya kaldiklari islerdeki artis ile saglamiyorsa, o
ekonomide uygun is agiginin varligint korudugu séylenmelidir?!1.

Uygun is yaklasimi baglaminda tek bagina issizlik orani isglicii piyasast
basariminin temel 6lciitii olmaktan cikar. Issizlik orani gibi, niceliksel Slgiitlerin
yanina uygun is ve uygun is agigl gibi niteliksel degerler eklenir?!2. Sosyal
korumanin vathgl ve vyayginhigi uygun islerin saglanmasinda ve islerin
egretilesmesinin 6nlenmesinde belitleyici bir unsur olarak gorilir.

IV. EKONOMIK ETKINLIK

Sosyal koruma yeni liberal ekonomik diisiince tarafindan piyasa isleyisine
uymayan, yapay ve zorlama bir bi¢cimde eklenmis bir unsur olarak goriliir. Bu
yontyle, sosyal ve siyasal etmenlerin belirledigi bir yapidir. Bu yaklasimin bir
sonucu olarak, piyasa iliskileri disinda &zellikle kamusal alanda gelirin paylagimi ve
yeniden dagitimi tim piyasalar tzerinde oldugu kadar, ckonominin butiini
tizerinde olumsuz etki yapacagt varsayilir. Boylelikle, sosyal koruma tasarruflar ve
yatrimlart  azaltir, igsizlige neden olur, insanlarin calisma istegini ortadan
kaldirarak bagimli yasamaya yol agar, rant arayislarint pekistirir, isgiici piyasasinda
katiiga neden olur, isglicii maliyetlerini arttrir, Gcret diizeyini yikseltir. Buna
gore, sosyal korumanin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmast icin, bireysel 6zel

209 TLO, Decent, s.3.

210 Jglerin egretilesmesi hakkinda bkz.: ERDUT, Kiirellesme, 5.19-32.

211 Uygun is acig1 hakkinda genis bilgi igin bkz.: ILO, Deficit, s.7-14,

212 Uygun is diizeyinin Sl¢iilmesinde kullanilabilecek ekonomik ve sosyal gostergelere
iligkin degetlendirme igin bkz.: ?, ILO, "Decent Work: Measures and Indicators”,

International Labour Organization,
http:/ /training.itcILOit/decentwork/StaffConf2002/ presentations/DW%20Indicato
rs.doc. (12.02.2003)
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harcamalarin arttirilmasi ve enformel iliskilere dayali iliskilere 6nem verilmesi
savunulmaktadir.

Ancak, sosyal koruma vyoluyla vyapilan gelir aktanmlannin  ve
harcamalarinin olumlu sosyal sonuglart kadar, olumlu ekonomik sonuclart da
vardir. Sosyal korumaya dayali gelir aktarimlart ve harcamalar esitlige katki
sagladigi gibi, toplumsal kaynaklarin daha verimli kullanilmasina yol agar. Diger
yandan yerel driin ve hizmet piyasalarini diizenlemeye, genisletmeye yardimci
olur. Ayni zamanda trlin ve hizmet istemine istikrar kazandirir.

A. Gelir Aktarimi

Gelismislik derecesi ne olursa olsun toplumlar gelitlerinin belirli bir
kismint piyasa iliskileri disinda paylasir. Gelir aktarimi olarak adlandirilabilecek bu
isleyis farkli toplumlarda farkli ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarnin olusturdugu bir
cevrede gerceklesir. Gelir aktartminin temel yapilar aile-akrabalik baglari, komsuluk
ve topluluk iliskileri gibi enformel nitelikler tasir. Aynt zamanda, kamusal alanda
dizenlenmis ve 6ngorulmis formel nitelikli yapilarda vardir. Bu enformel ve
formel yapilar piyasa iliskileri disinda gelirin yeniden dagilimini saglamaktadir.

Ulkelere bakildiginda, gelir aktariminin diizeyi GSMH baglaminda cok
fazla degismezken, asil sorun bu aktanimlarin hangi yapiya dayaniarak
gerceklesecegidir. Bu tercihin yapilmasi, bitlintyle ekonomik olmaktan c¢ok,
sosyal ve siyasi bir konu olarak belirir2!3.

Formel bir aktarim yapist olan sosyal korumanin gelismesi toplumda
yeniden dagitilan toplam gelirin GSMH’ya oranini degistirmemekte, yalnizca
enformel kanallardan dagitilan geliti azaltmaktadir. Bu baglamda, bir toplumda
gelir aktanmlarinin formel yapilara dayali olarak gergeklestirilmesine y&nelik
yapilacak sosyal ve siyasi se¢im, toplam gelir aktaniminin diizeyini 6nemli Sl¢iide
degistirmeyecektir. Secimin sosyal koruma yontnde yapilmast 6nemlidir. Cinkd,
toplumsal barisin saglanmasi, yoksullugun o6nlenmesi ve calisma iliskilerinin
dizenlenmesi bakimindan sosyal koruma sistemleri enformel yapilardan daha
basarih sonuglar ortaya koymaktadir. Formel dagitim biciminin ekonomik
gelisme ve biyimeye zarar verdigine, buna karsilik, enformel dagitimin
ckonomik gelisme ve biiyimeye destekledigine iliskin kanitlar yoktur.

Ote yandan, giiniimiizde sosyal harcamalarin bir sinira ulasip ulasmadigt da
belirtilmelidir. Cizim: 2.3’de gorildiigi gibi, tim tlkelerde ulusal gelirin yiizde 30-
351 formel ve enformel kanallarla dagitdmaktadir. Bugiin ¢ogu toplum kamusal
olarak diizenlenmis bir sosyal koruma sistemi aracihityla bu dizeyde sosyal
harcama yapmamaktadir. Sosyal koruma harcamalarindaki artisin enformel gelir
aktarimlarini azaltug bilindigine gére, devletin yaptigi sosyal harcamanin sinirina
geldigini  s6ylemek giictiir. Sosyal koruma sistemlerinin  yaygin oldugu

213 JLLO, Social Security, s.52.

117



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

toplumlarda daha az olmakla birlikte, sosyal korumanin yaygin olmadigt
toplumlarda enformel ve formel kanallardan yapilan toplam gelir aktarimlarinin
GSMH icindeki oranint  degistirmeksizin, sosyal koruma harcamalarini
arttrabilmek olanaklidir?'4,

Cizim: 2.3
Bolgelere Gore Toplam Gelir Aktarimlari ve Bilesenleri (GSMH.'nin
ytizdesi) 1990'lar

%
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) -

30

2 L1
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D. Afrika G.D. Asya D. Avrupa B. Avrupa K. Amerika

| INFORMEL EFORMEL |

Kaynak: 11.O, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI, International
Labour Conference 89. Session 2001, International Labour Office, Geneva, 2001, s. 52

B. Harcama

Sosyal koruma harcamalarinin GSMH’ya oram tlkeden tlkeye farklilik
gostermektedir. Diger yandan insanlar emeklilik, saglik ve issizlik gibi riskler
karsisinda glivence saglamak amaciyla bireysel nitelikli 6zel harcamalarda
yapmaktadir.

214 JLLO, Social Security, s.52-53.
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Gelismis tlkelerdeki verilere bakildiginda sosyal koruma harcamalar ile
bireysel koruma islevi iistlenen 6zel harcamalarin toplami GSMH’ya oranlandigin
da tlkeler arasinda ¢ok 6nemli bir farklilik ortaya ¢ikmamaktadir. Dolayistyla,
sosyal koruma harcamalari ile bireysel koruma saglayan 6zel harcamalarinin
ortaya ¢ikardig ekonomik ve sosyal sonuglarin karsilastirlmasimn yapilmast
6nemli hale gelmektedir.

Tablo: 2.14 gelismis Ulkelerdeki vergi sonrast net sosyal koruma
harcamalari ile bireysel koruma amaglt 6zel harcamalarin toplamini ifade eden net
harcama duzeylerini géstermektedir. Gelismis tilkelerde gelir glivencesi saglamak
amaciyla yapilmis bireysel ve sosyal nitelikli harcamalar toplaminin GSMH’ya
orant birbirine yakindir. Ancak, tlkelere gore farklilik gdsteren sosyal ve bireysel
nitelikli harcamalann toplam icindeki agirhgidir. Gergekten, Avrupa ilkelerinde
kamu aracihgtyla yapilan sosyal harcamalar 6ne ¢ikmakta, bireysel harcamalar
olduk¢a diigik dizeyde kalmaktadir. Buna karsilik, Szellikle ABD’de bireysel
harcama dizeyinin Avrupa ilkelerine gére daha yliksek oldugu goérilmektedir.
Toplumlar GSMH larinin yiizde 20-27 arasinda bir oranda ister sosyal, isterse
bireysel nitelikli olsun koruma amacli net harcama yapmak zorunda oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo: 2.14
Segilmis Ulkelerde Toplam ve Net Sosyal Harcamalar
(GSMH’nin yiizdesi) 1995

Toplam Kamu Sosyal Net Kamu Sosyal Net Sosyal Harcamalar
Koruma Harcamasi (a) | Koruma Harcamasi (b) (Kamu+Ozel) (b)
1. Danimarka | 37.6 |1. Belcika 26.5 |1. Almanya (0) 27.7
2. Isvec 36.4 |2. Almanya 259 |2 Isve¢ (2) 27.0
3. Finlandiya 35.7 [3. Isvec 254 |3. Belcika (4) 26.5
4. Belcika 319 |4. Finlandiya 251 |4. Ingiltere (9) 26.0
5. Norveg 31.5 |5 Danimarka 23.6 |5. Finlandiya(3) 25.7
6. Almanya 304 | 6. Ingiltere 223 |6. Hollanda (7) 25.0
7. Hollanda 30.1 |7. Norveg 219 |7. ABD (13) 24.5
8. Iltalya 26.5 |8. Hollanda 21.2  |8. Danimarka (1) 244
9. Ingiltere 259 |9. ltalya 209 |9. Norveg (5) 22.5
10. Irlanda 21.8 | 10. Avustralya 18.7 | 10. Italya (8) 22.3
11. Kanada 20.8 |11. Kanada 17.9 | 11. Avustralya(12) 21.6
12. Avustralya | 203 |12. ABD 17.5 |12. Kanada (11) 21.2
13. ABD 17.1 | 13. Irlanda 17.4 |13, Irlanda (10) 18.7
(a) Vergi Oncesi,
(b) Vergi Sonrast

Kaynak: Matjukka HIETANIEMI-Mika VIDLUND, “Net Social Expenditure in
OECD Countties”, Intergroup, Notice 1/2000, s. 1-2, http:/ /www.etk.fi. (12.09.2002)
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Avrupa tlkelerinin ¢ogunda net sosyal koruma harcamalar ile bireysel
nitelikli 6zel harcamalarin toplaminin GSMH’ya orant ABD’deki orandan yiiksek
degildir2!5. Hatta, ABD’den daha ¢ok sosyal koruma harcamasi yapan cogu
Avrupa tilkesinde, dustik bireysel nitelikli 6zel harcama yapildigt icin net koruma
amaclt harcamalarin diizeyi ABD’deki diizeyden daha disiik gerceklesmektedir.

Net sosyal harcamalarin birbirine yakin diizeyine ragmen, bireysel nitelikli 6zel
harcamalarin mi, yoksa sosyal koruma harcamalarin mu1 ekonomik ve sosyal
etkilerinin daha olumlu oldugu sorgulanmalidir. Ozel harcamalarin sosyal koruma
harcamalarina gbre daha esitsiz yapildigt aciktir. Buna gére, artan 6zel harcamalar
korumaya erismede esitsizligi pekistirecektir. Buna bagh olarak, 6zel harcama diizeyi ile
yoksulluk ve gelir esitsizligi arasinda bir iliskinin varhgt da Oteden beri
bilinmektedir?!6.

C. Yerel Piyasalarin Geligsmesi

Yapisal uyum stirecinde gelismekte olan tlkelerde digsatima ve dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarina dayalt bilylime stratejisini yasama gegiren politikalar
uygulanmaktadir. Bu se¢imin bir sonucu olarak ulusal piyasalar ekonomik
gelismenin ve blylimenin saglanmasinda ikinci dizeyde gérilmeye baslanmustir.
Ekonomik gelisme ve biyiime ulusal piyasalardan ok, uluslararast piyasalar
yoluyla saglanacaktir. Ongoriilen kalkinma stratejisi kiigiik niifuslu sinirlt sayida
tlkenin son yirmi yilda gosterdigi ekonomik gelismeden esinlenmektedir.

Uluslararast piyasalardaki istikrarsizlik, disen fiyatlar veya 6zellikle gelismis
tlkelerin stklikla ekonomik durgunluk yasamalari bu disa dayall kalkinma
stratejisini aksatmaktadir. Diger yandan, ¢ok sayida gelismekte olan tlkenin dustk
tcrete dayall, isglicih yogun triinleri gelismis tilke piyasalarina sunmasi, fiyatlan ve
dolayisiyla dissatimdan elde edilen geliri dastirmektedir. Gelismekte olan tlkelerin
dissatim performanslarini stirdiirebilmesi, gelismis tlkelerden disalimi yapilan
sermaye yogun ve yiksek fiyatlt Griinlere baglt kalmaktadir. Bu durum, gelismekte
olan ilkelerin disa dayali buyiimede gelitlerini azaltan bir baska unsurdur.

Ekonomik biylimenin ve istikrarin saglanmasinda digsattma dayali ve
uluslararasi bagimliligin egemen hale gelmesine ragmen, yerel piyasalar 6nemini
korumaktadir. Oncelikle, yukarida belirtilen nedenlerle, gelismekte olan tilkeler
bakimindan digsatima dayali biyiimenin saglanmast konusunda kuskular
yayginlasmaktadir. Tkinci olarak, bir tlkede veya iilkeler grubunda yasanan
ckonomik durgunluk ile krizler iilkelerin, piyasalarin ve isletmelerin bagimliligt
nedeniyle etkisini genis bir alanda gostermektedir. Ozellikle gelismis bir tilkede
veya ilkeler grubunda yasanan ekonomik durgunluk, bagimhlik iliskilerinin
kuruldugu diger gelismekte olan tlke veya tlke gruplanni da etkilemektedir.

215 JLLO, Social Security, 5.90-91.
216 JLLO, Social Security, s.56-57.
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Karsiliklt bagimliligin ortaya ¢ikardigt bu olumsuzluklarin giderilmesi yerel
piyasalarin diizenlenmesinden ve genisletiimesinden gegmektedir. Ozellikle biiyiik
nifusa sahip gelismekte olan iilkeler bakimindan yerel piyasalarin genisletilmesi
gerekmektedir. Tarihsel gelismelere bakildiginda ekonomik gelismenin ABD, Japonya
ve Bati Avrupa iilkelerinde yerel piyasalar temelinde gergeklestigi gorilmektedir. Irlanda
bu duruma istisna olusturmakla bitlikte, gelismis tilkelerin hi¢ birinde sanayi sektord,
Latin Amerika ve Asya iilkelerinde oldugu kadar, dissatima yonelmis degildir. Bu
cercevede Cin, Malezya ve Meksika gibi tilkelerde yerel piyasalann genislemesine kosut, i¢
satislarin digsatimlardan daha hizli artacagi ongdrilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin yerel piyasalar ile uluslararasi piyasalar arasinda kuracaklan uygun bir dengenin,
daha istikrarh bir buyiime saglayacagi ve gelir artisina yol agacagi beklenmektedir2!7.

Gelismekte olan tlkelerde yapisal uyum siirecine kosut gelistirilen
dissatima dayalt biiylime stratejisi ve baglt olarak disalimlarin artmast, ¢cok sayida
insanin Oncelikli olarak tretim siireclerine katilmaktan alikoymaktadir. Aynit
zamanda, Uretim stireglerine sinirlt ve yetersiz dizeyde katilan ya da tamamen
dislanan genis niifus kesimleri mal ve hizmet tiketimine yonelik istemlerini
belirleyen gelitlerini kaybetmektedir. Bu baglamda, triin ve hizmet piyasalart da
genislememektedir. Calisanlar vasifsiz veya diigik vasifly, disiik tcret diizeyinden
calisan, distk verimlilige ve gelire sahip bireyler olarak kalmaktadir. Diger
vandan, isgiici piyasasindaki bu egreti yapt yoksullugun, gelir esitsizliginin
artmasina ve alim gliclinde bir azalmaya yol agmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde enformel kanallardan aktarilan gelitler ve
yaptlan 6zel harcamalar ulusal isglicti ve trtin/hizmet piyasalarinin genislemesine
ve istikrar kazanmasina yetetli olmamaktadir. Ciinki, bu aktarimlar ve harcamalar
istikrarli olmadigi gibi, insanlar arasinda esit daglmus da degildir. Sosyal koruma
harcamalart istikrarlt bir gelir aktarimi ve harcama diizeyi saglayarak, toplumun genis
kesimlerinin alim giciini yukselttigi ve yerel piyasalar gelistirdigi bilinmektedir.

Sosyal koruma iriin ve hizmet piyasalarindaki istemin istikrar kazan-
masinda ve artmasinda 6nemli bir faktordir. Ay zamanda, isletmelerin yerel
piyasalara olan giivenini pekistirir. Yerel piyasalarin gelismis olmast uluslar-aras
piyasalardaki belirsizlik ve durgunluga, dissatimdaki azalmalara isletmelerin uyum
saglamalarint kolaylastirir. Sosyal koruma harcamalari yerel piyasalarin genisle-
mesini sagladigt ve istem diizeyindeki ani degisimlere yamt olusturdugu icin, kriz
ve durgunluk doénemlerinde ortaya cikacak olumsuz sonuclari hafifletir. Bu
harcamalarin ¢arpan etkisine bagh olarak olumsuz kosullardan ¢ikisin olanaklarim
da hazirlar. Bu yoniiyle, sosyal koruma harcamalar tretimin hizla azalmasim
engellerken, diger yandan da issiz kalan calisanlarin isgiicii piyasasinda hazir
bulunmalarint saglayarak, dislanmanin 6niine geger?!s.

21T UNCTAD, TDR 2002, s.115-116.
218 JLLO, Social Security, s.16.
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Uciincii Bolim

SOSYAL KORUMA PROGRAMLARININ YENIDEN
DUZENLENMESI

I. MALI UYUM

Sosyal koruma sisteminin en énemli finansman kaynagi vergiler ve sosyal
sigorta katkilaridir. Merkezi hikiimet ya da yerel yonetimler vergiler araciligiyla
elde ettikleri gelirin bir kismini sosyal koruma programlarinin yiritimi icin
kullanir. Bu baglamda, kamu gelirleri ve kamu harcamalarina iligkin politikalar
sosyal korumanin niteligi ve diizeyi tizerinde dogrudan etkili olmaktadir.

Kamu bitge aciklarinin  azaltulmasi,  gelirlerinin - artturilmast  ve
harcamalarinin nerelere ve nasil yapilacaginin belirlenmesi butiiniiyle siyasal bir
konudur. Ozellikle, 1980 yili sonrasinda hem gelismis, hem de gelismekte olan
tlkelerde, uygulanan mali uyumu amaclayan politikalar sosyal koruma sistemi
tizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Bu strecte, vergi politikalart ve kamu harcamalari 6nemli Glciide
degismektedir. Gergekte, uygulanan tim parasal politikalara ve devletin kiictl-
tilmesine yonelik stratejilere ragmen, dzellikle OECD, AB tye tlkelerinde ve yeni
sanayilesen tlkelerde kamu gelitleri ve kamu harcamalart azalmamaktadir. Tablo:3.1’de
tlkelere gbre yillar icinde vergi gelitlerinin GSMH’ya orani gésterilmistir. Bu
tlkelerde kisa donemli dalgalanma egilimleri disinda kamu gelitleri ve kamu
harcamalartmin GSMH icindeki orant ya degismeksizin kalmakta ya da artmaktadur!.

Biite agiklarinin azaltilmasina yonelik politikalar ABD, Ingiltere gibi
tilkelerde ulusal politikaya iliskin bir belirlemeyi igeritken, Avrupa Para Birligi’ne
(APB) tye tlkelerde 6nceden belitlenmis ve tim tiye tlkeler icin gegerli dlctitler
uygulanir. Bu ¢ercevede, APB tye tlkelerde butge agiklarinin GSMH’ya orani
yuzde 3’ten fazla olamayacagl ve kamu borglarinin GSMHnin yizde 60’1
asamayacagl Ongorilmistir. Cogu iilkede bitce acigt sirmekle birlikte, mali
uyum politikalarina bagh olarak bu agigin diizeyi gerilemistir.

Gelir glivencesizliginin ve sosyal koruma gereksiniminin artmasi bir
yandan devletleri daha ¢ok sosyal harcama yapmalarini zorunlu hale getir-
mektedir. Ancak, izledikleri para ve biitce politikalari sosyal koruma gereksinimin
karsilanmasina yonelik harcamalarin énemli Slgiide artmasina engel olmaktadir?.

1 STANDING, Global, s.79.

2 David W. KALISCH, “Social Policy Directions Across the OECD Regjon: Reflections on a
Decade of Change”, Department of Family and Community Services, Policy Research
Paper No. 4, Organisation for Economic Co-peration and Development, Paris, 2000, s.3.
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Tablo: 3.1
Segilmis Ulkelerde Toplam Vergi Gelitleri (GSMH’nin yiizdesi)

ULKE 1965 |1970 1975 [1980 |1985 |1990 1995 1998 | 1999
Avustralya 224 1229 26,6 |274 29,1 293 29,4 29,9 -

Avusturya 33,9 |349 37,7 39,5 |41,6 |40,2 41,5 44,4 443
Belcika 31,1 | 357 41,6 |43,1 46,3 |43,1 44,8 45,9 45,4
Kanada 25,9 31,2 33,1 32,0 |33,1 |36,1 35,7 374 -

Cek Cum. - - - - - - 40,1 38,3 37,5
Danimarka 29,9 1404 41,4 (440 (474 |47 49,4 49,8 50,6
Finlandiya 30,3 |32,5 37,7 36,2 40,0 |44,7 45,0 46,2 46,5
Fransa 345 |35,1 36,9 |40,6 |43,8 |43,0 44,0 45,2 46,0
Almanya 31,6 |329 36,0 33,1 329 |32,6 38,2 37,0 37,7
Yunanistan 18,2 1209 21,0 |24,0 | 28,6 |294 31,7 35,7 37,1
Macaristan - - - - - - 42,4 38,7 37,0
Izlanda 26,2 27,0 29,6 129,2 |284 |314 31,2 33,6 35,4
Irlanda 249 1299 30,2 |31,5 | 351 |33,6 33,1 32,3 31,9
Italya 25,5 26,1 26,2 30,3 | 34,4 |389 41,2 42,7 43,0
Japonya 18,3 |19,7 20,9 254 |27,6 309 28,4 28,4 27,7
Kore - - 152 17,7 16,9 |19,1 20,5 21,1 23,8
Liksemburg | 27,7 |28,9 39,6 40,8 |45,3 |40,8 41,9 41,5 42,1
Meksika - - - 16,2 17,0 | 17,3 16,6 16,0 16,5
Hollanda 32,8 |37,1 43,0 |434 |424 |428 42,0 41,0 40,3
Y. Zelanda 247 274 31,1 33,0 |33,6 |38, 37,6 35,2 -

Norveg 29,6 | 34,9 39,9 42,7 433 |41,8 41,5 43,6 41,8
Polonya - - - - - - 39,9 37,9 -

Portekiz 15,8 | 19,8 21,3 |24,6 |27,1 29,6 32,7 34,2 34,5
Ispanya 14,7 16,9 19,5 22,9 27,6 |33,0 32,8 34,2 35,1
Isvec 350 |39,8 434 47,1 |48,3 |437 47,6 52,0 52,1
Isvicre 19,6 |22)5 27,9 128,9 |30,6 |30,9 335 35,1 35,1
Tirkiye 10,6 |12)5 16,0 |17,9 | 154 |20,0 22,6 28,6 31,8
Ingiltere 30,4 |37,0 354 354 |37,7 [36,0 35,0 37,2 36,6
ABD 2477 1277 26,9 27,0 |26,1 |26,7 27,6 28,9 -

OECD Toplami
Ortalama 25,8 28,9 31,1 32,1 |33,8 [35,0 36,1 37,0 37,3
Agiehikl Ort. | 23,1 | 254 26,7 28,3 29,1 |30,3 31,9 32,8 33,0
AB Toplamu
Ortalama 27,8 |31,2 34,1 358 |38,6 [39,2 40,1 41,7 42,1

Agirlikl Ort. | 291 [31,6  [334 [346 [368 [377 [394 [403 [407

Kaynak: OECD, Tax and the Economy, A Comparative Assestment of OECD
Countries, Tax Policy Studies No. 6, Organisation for Economic Co-peration and
Development, Paris, 2001, s.10.
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A. Vergilendirme

Mali uyumun bir unsuru olan yeni vergi politikalari gelir aktarim siirecinin
etkinligini azaltirken, mali politikalar yoluyla sosyal korumanin ve sosyal
dayanigmanin saglanmasini ve giiclendirilmesini sinirlamaktadir®.  Yasanan
degisimlerin 1s1ginda sosyal koruma harcamalarinin biitge harcamalarina orant
veya GSMH’ya orant ve bu oranin yillar icindeki degisimini izlemek sosyal
korumanin etkinligi hakkinda tam olarak bir fikir vermez. Sosyal koruma
harcamalarinin oranmnin biyiikligh kadar, bu harcamalarin hangi kaynaklardan
saglanan gelirler ile karsilandig1 da 6nemlidir.

Tablo: 3.2
Uluslararasi Ticaretten Saglanan Vergi Gelirleri
(toplam devlet gelirlerinin yiizdesi)

1976-1985 1986-1995 Degisim
Ortalamast Ortalamast
Distik gelirli tlkeler 341 28,6 -55
Orta gelirli tlkeler 23,7 19,3 43
Yiksek gelitli tilkeler 8,3 6,4 -1,8

Kaynak: Raymond TORRES, Towards a Socially Sustainable World Economy-An
Analysis of the Social Pillars of Globalization, Studies on the Social Dimensions of
Globalization, International Labour Office, Geneva, 2001, s.41.

Uluslararast ticaretten htkimetlerin elde ettikleri gelitler digsattm ve
disalima konu olan mal ve hizmetlerden elde edilen vergi ve giimriik gelirlerini
kapsar. Tablo:3.2’de gorildigti gibi, bu tir ticaret vergisi gelirleri ilkelerin
timunde azalmaktadir. Hikiimetler bu gelir kayb1 karsisinda iki se¢enekten birini
uygulamak zorunda kalmaktadir. Birinci segenck, azalan gelirlerin  kamu
harcamalarinda bir azalmaya yol agmasidir. Disiik gelirli tilkelerde bu secenegin
benimsendigi goriilmektedir. Tkincisi ise, gelir kaybinin bagka kaynaklardan
saglanan ek vergi gelirleri ve diger kamu gelirlerinin arttirilmastyla kargilanmasidir.
Orta ve yiiksek gelirli iilkelerde uluslararasi ticaretten elde edilen vergi gelirleri
azalirken, kamu harcamalari artmaktadir veya diizeyini korumaktadir. Uluslararast
ticaretten saglanan vergi gelirlerindeki bu azalma, baska kaynaklardan elde edilen
gelitlerin arttirilmast ile giderilmeye ¢alistimaktadur?.

Yiiksek gelir gruplarnnin elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesinde
kullantlan vergi oranlari tim diinya 6lgeginde disme egilimindedir. Bu egilim
bireylerin daha ¢ok ¢alismasini, tasarrufa yonelmesini ve yatirimlarin arttirilmasim

3 EUZEBY, Financing, s.3-4.

* Raymond TORRES, Towards a Socially Sustainable World Economy-An Analysis of the
Social Pillars of Globalization, Studies on the Social Dimensions of Globalization,
International Labour Office, Geneva, 2001, s.40-44.
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desteklemek ig¢in hitkiimetlerin uyguladiklart destek politikasinin bir pargast
olarak sunulmaktadir (Tablo:3.3). Yiiksek gelir gruplan tizerindeki vergi yikiiniin
azaltlmasinin  ekonominin  ve toplumun yararina sonucglar doguracagi
savunulmaktadir. Diger yandan, toplumun genis kesimlerinin, bir baska deyise
dustik ve orta gelirli gruplarin kamu harcamalarinin finansmanina katilma ytkint
arttran bir dizi mali politika uygulamaya sokulmaktadir. Yiksek gelir gruplarina
dahil olmayan toplumsal kesimler artan dolaylt vergiler ve sosyal katkt paylati ile
karst karstya kalmaktadir>.

Tablo: 3.3
Segilmis Ulkelerde Bireylerin Gelirleri Uzerindeki Marjinal Vergi Oranlarindaki

Degisim (yiizde)
Ulke 1980 1986 1992
Kanada 43 34 31,8
Fransa 60 65 56,8
Almanya 56 56 55
Italya 72 62 50
Japonya 75 70 50
Ingiltere 60 60 40
ABD 70 50 31
Avustralya 65 57 48
Avustutya 62 62 50
Danimarka 39,6 45 40
Hollanda 72 42 60
Yeni Zelanda 60 57 33
Norveg 48 40 13
Isvec 50 50 25

Kaynak: Ramesh MISHRA, Globalization and the Welfare State, Edward Elgar,
Cambridge, 1999, s. 42.

Kamu gelirleri ve harcamalart baglaminda, yasanan bir diger sorun sermaye
hareketlerine iligkindir. Hukimetler; ister uzun doénemli, isterse kisa donemli
olsun, uluslararasi sermaye hareketlerini vergilendirmekten kaginmakta veya
sermaye hareketlerine iliskin vergi oranlarint diisitk tutmaktadir. Diger yandan,
6zellikle uzun dénemli sermaye yatirimlart icin, uygun ortamin yaratilmast
amactyla bir¢ok yeni kamu harcamasi yaptlmaktadir®.

5> Ramesh MISHRA, Globalization and the Welfare State, Edward Elgar, Cambridge,
1999, s.41-43; TORRES, s.40-44.
¢ TORRES, s.40-44.
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Kurumlar vergisinin oraninda diinya genelinde diigme egilimi
gozlenmektedir. OECD ilkelerinde kurumlar vergisinin standart oranit 1986
yilinda ortalama ylizde 43 iken, 1995 yilinda yiizde 33’e dismiustir. Kisisel gelir
tzerindeki marjinal vergl yiukid dustk Ucretli calisanlar icin yikselitken, 1975
yilinda ortalama en iist oran yizde 59’dan 1995 yilinda ylzde 42’ye dismustiir”.

Mali uyum siirecinde dolayl vergilerden elde edilen gelir kamu gelirleri
icinde 6nem kazanmaktadit8. Bu anlamda, tiketim harcamalarindan alinan
vergilerin oranlarinin  yikseltilmesi ve toplam vergi gelirleri icinde bu tiir
vergilerin artan miktart orta ve alt gelir gruplart tzerindeki vergi yikind
arttirmaktadir. Aym zamanda, sosyal yiik oraninda bir artis vardir®.

Kamu harcamalarinin finansman yiki daha ¢ok, ortalama dizeye yakin
gelir elde eden calisanlar tizerinde yogunlasmaktadir. G-7 tlkelerinde ortalama
kazanca sahip tek bir bireyin 1978°de ylizde 39,7 olan marjinal gelir vergisi orant
1995°de yiizde 41,4 ulasmustir. Tki cocuklu ve tek gelirli bir aile icin bu oran yiizde
36,2’den yiizde 38,7’ye yikselmistir. Ortalama kazancin yiizde 66’st diizeyinde
gelir elde edenler g6z 6ntine alindiginda; bu oran bireyler icin yizde 32,6’dan
yluzde 38,4, iki cocuklu ve tek gelitli bir aile i¢in yiizde 27,8°den ylizde 38,4%¢
ctkmistir. Buradan anlagilacagl tUzere, vergi oranlari ortalama gelirin altinda gelir
elde eden gruplar icin ve bir tek kisinin calistigt hanehalki icin ylkselmektedir. Bu
durum diizenli ¢alisanlarin ve ortalama hanehalklarinin gelirin yeniden dagitilmast
ile kamu harcamalarina dayali sosyal korumaya olan sosyal ve siyasi destegini
azaltmaktadir!®.

Sonug olarak, uyum siirecinde uygulanan vergi politikalarinin ¢ temel
Ozelligi  vardir. Birincisi, sermaye gelitlerinden c¢ok, bireysel gelitlerin
vergilendirilmesidir. ~Tkincisi, yiksek gelir grubunun vergi oranlarinin
disiirilmesidir. Uclinciisti ise, sans oyunlari, kullanim ve yararlanma katkisi,
tiiketim vergisi gibi dolayl vergilerin ve gelirlerin artmasidir!!.

7 STANDING, Global, 5.281.
8 TEEPLE, 5.94.

9 MISHRA, s5.41-43.

10 STANDING, Global, 5.285.
11 TEEPLE, 5.94.
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Tablo: 3.4
Segilmis Ulkelerde Uretim Faktorleri Uzerindeki Tam Vergi Oran1
(yiizde)
Ulkeler Isgiicii Diger Uretim Faktorleri
1998 Diizeyi 1985 Yilina 1998 Diizeyi 1985 Yilina
Gore Degisim Gore Degisim
Belcika 458 +1,5 38.0 2,5
Danimarka 46,6 +2 31,9 -5,1
Almanya 42,7 +3,2 40,9 7.1
Yunanistan 39,8 - 08,7 -6,3
Ispanya 38,0 +6,1 26,6 +6,7
Fransa 44 4 +4 449 -6,6
irlanda 31,6 +1,4 29,2 +3,6
Italya 429 +6,3 34,8 +7,9
Liiksemburg 29,5 3.1 493 +16,4
Hollanda 51,0 +0,1 37,3 +6,8
Avusturya 43 4 +2,5 37,1 3.8
Portekiz 35,8 +14.4 16,3 82
Finlandiya 55,0 +12,1 213 +5,4
Isvec 52,6 -0,1 34,7 +0,9
Ingiltere 26,2 0 32,4 30,1
AB ortalama 40,5 +3,1 35,2 -8.,1

Kaynak: Ben PATTERSON-Alicia Martinez SERRANO, “Tax co-ordination in the
European Union”, Working Paper Economic Affairs Series ECON 125 EN, European
Parliament Ya., Luxembourg, 2000, s. 71.

Isletmeler ve yitksek gelir gruplarinda yer alanlarin vergi 6demekten
kacinma olanaklart artmaktadir. Ornegin; Almanya’da sermayeden elde edilen gelir
ticrete oranla daha fazla artmasina ragmen, tcret dist gelirlerden elde edilen vergi
gelitleri (1992) 41,5 milyar DM’tan (1996, 1997) 11,6 milyar DM gerilemistir. Bu
egilim, yalnizca Almanya icin gecerli degildir. Genel bir egilimdir!2. Ag isletme
yapist i¢inde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ulusal hitkiimetler icin gittikce
sorun olmaktadir. ABD’de etkinlik gosteren 40 yabanci isletmeye iliskin yapilan bir
arastirmada, 10 yi boyunca bu isletmelerin yaridan daha fazlasinin hi¢ vergi
6demedigi belilenmistir. Ekonominin hizli bir gelisme gosterdigi 1987 yilinda, bu
isletmelerin yizde 59’u ABD’deki etkinliklerinden hi¢ kar elde etmediklerini
beyan etmis ve vergi 6dememistir. Diger yandan, yabanct islemelerin ABD’de elde
ettikleri gelitlerin ylizde 50 oraninda arttg1 bir dénemde, vergi 6demeleri yalnizca
yizde 2 artmustir. Dunyadaki dis ticaretin 1/3’sinin ag isletme yapist icinde

12 STANDING, Global, 5.285.
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gerceklesmesi bu strecte bir belitleyicidir. Ag isletme yapist icinde gerceklesen
mal ve hizmet degisiminde vergi oranlarinin yiiksek oldugu tlkelerden, distk
oldugu ilkelere dogru transfer fiyatlandirdmasi yapildigt siklikla belirtilmektedir!3.

Yiksek gelit  gruplart  ve isletmeler elde ettikleri  gelirlerin
vergilendirilmesinden kurtulmak amaciyla vergilendirmenin hi¢ olmadigi ya da
cok distiik oldugu bélgelerin sundugu secenekleri kullanmaktadir!4. Ancak, bu tir
vergli siginagit  bolgelere gercek ekonomik aktivitenin  ya da Uretimin
yerellestirilmesi s6z konusu degildir. Burada amag, vergi oranlarinin yiiksek
oldugu ilkelerde ve bélgelerde ekonomik aktivite ve tretimin gerceklesmesi ile
elde edilen gelitler nedeniyle dogacak olan vergi yiikiinden kurtulmaktir!s.

Ingiltere’de 1987 yili sonrasinda bir yabanct isletme 1,4 milyar pound kar
elde etmesine ragmen, net bir kurumlar vergisi 6demesinde bulunmamustir.
ABD’de 1996-1998 yillart arasinda 12.2 milyar ABD dolarindan daha fazla gelir
elde eden sekiz buylk isletme ile birlikte kiiresel Slcekte 6nemli ekonomik
etkinlige sahip 4 isletmenin aynt dénemde, ABD’de hi¢ kurumlar vergisi
6demedigi belirlenmigtirte.

Sosyal korumanin sosyal dayanismayt ve gelirin yeniden dagilimini saglayan
isleyisini zayiflatan baska mali gelismeler de vardir. Bunlardan biri, sosyal koruma
yerine ikame edilmeye veya sosyal koruma sistemi icinde bir unsur olarak
yetlestirilmeye calisilan Ozel sigorta, bireysel fon ve tasarruf hesaplarinin
gelistirilmesi i¢in uygulanan vergi tesvikleridir. Tesvikler Oncelikli olarak Ozel
harcamalarin ve birikimlerinin artmast amactyla uygulanmaktadir. Bu tir
programlara katillanlar ve tesviklerden yararlananlar ylksek gelitli gruplardir.

Orta ve 6zellikle dustik gelir diizeyine sahip gruplarda yer alanlar bu tir
bireysel ve isletme programlardan cesitli nedenlerle dislanmaktadir. Sistemin
sagladigl avantajlar nedeniyle yiiksek gelir gruplarinin sosyal koruma disinda gelir
glivencesi beklentileri yitkselmektedir. Yeni liberal politikalar yiksek gelirlilere
sosyal dayanisma ve gelirin yeniden dagilimu isleyisinin disina ¢ikma olanaklart
sunmaktadir. Bu tiir piyasa isleyisine dayanan uygulamalarin, vergi tesviklerinin ve
istisnalarinin yayginlagmast sosyal koruma sisteminin finansmanini giiglestirmekle
kalmamakta, aynt zamanda sosyal dayanisma degerini zayiflatmaktadir.

13 MISHRA, s.44.

14 OXFAM., “Tax Havens: Releasing the Hidden Billions for Poverty Eradication”,
Oxfam GB Policy Papers, 2000, s.7-15,

15 OECD, Tax and the Economy-A Comparative assessment of OECD Countries, Tax
Policy Studies No. 6, Organisation for Economic Co-peration and Development,
Paris, 2001, s.21; Andrew MOLD, “Paying a Fair Share? A Proposal for Unitary
Taxes on the Profits of Multinational Enterprises”, Madrid, 2001, s.10,
http://www.ucm.es/info/icei/. (11.12.2002)

16 MOLD, s.3.
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Mali uyum siirecinde sosyal korumay1 gerileten bir diger 6nemli unsur
kullanmim katkilarinin uygulanmast ve oranlarinin artmasidir. Ozellikle, saglik ve
egitim gibi kamusal alanda diizenlenmis uygulamalardan yararlananlar énceden
Odedikleri vergi ve katki yaninda bu hizmetlerden yararlanmalan sirasinda hare
6demek zorunda birakilmaktadir. Maliyete katiim olarak ifade edilen bu
uygulamalar gelir glvencesizligini arttirmakta, hizmetlerden yararlanma
kosullarint zorlastirarak insanlarin bu hizmetlerden yararlanmasini sinirlamakta
veya bazi durumlarda butiintiyle dislanmalarina neden olmaktadir!”.

Burada son olarak belirtiimesi gereken bir bagka egilim isletmelere
saglanan vergi tesvikleri, muafiyetler ve dogrudan desteklerdir!'s. Calisanlar ve
tiketiciler yararina kamu tarafindan kamu gelirlerinden yapilan dogrudan
destekler piyasanin etkinligi adina ortadan kaldirilirken ya da azaltlirken, ulusal ve
yerel yonetimler sermaye yatirimlarina verdikleri destekleri artirmaktadir. 1993
yilinda ABD’de Mercedes-Benz’e yaratilan her is basina 168 bin dolar destek
saglanmustir. Fransa’da Swatchmobile icin 1995 yilinda yaratilan her is basina 57
bin dolar destek verilmistir. Ingiltere’de Goldstar isletmesine yaratilan 6100 is
i¢in, is bagina 30 bin pound degerinde destek sunulmustur. Bu Goldstar
vatiriminin toplam degeri 1,7 milyar poundur ve saglanan destek yatirim
degerinin ylizde 10’una esittir. Ayt tlkede 1987-1997 yillart arasinda yabanct
isletmelere 1,4 milyar pound destek saglanmistir. Burada Orneklenen desteklere
devletler tarafindan saglanan ucuz arazi ve alt yapt yatirimlart dahil degildir. 1997
yilinda Almanya’da benzer gelismeler yasanmustir. Devlet eski Dogu Almanya’da
Volkswagen firmasinda yeni yaratilan 2300 ise karsilik, 780 milyon pound destek
saglamistir!?.

B. Sosyal Koruma Harcamalari

Yapisal uyum sirecinde sosyal koruma sistemlerinde ve harcama
diizeyinde gerceklesen degisim tek bir bicim almaz. Ulkeler farkli secenekleri
yasama gecirmektedir?). Tablo: 3.5'de goruldigi gibi, 2000 yiinda AB’ne tye
tlkeler ve diger Bati Avrupa tlkelerinde 1990 yilina gdére; sosyal koruma
harcamalarinda artis egilimi belirgindir. Buna karsilik, Litksemburg, Isvec ve
Norve¢’te  harcamalar  artmamistir, ancak 6nemli  Olclide  azalmada

17 Sanjay REDDY-Jan VADEMOORTELE, “User Financing of Basic Social Servicies-
A Review of Theoretical Arguments and Emprical Evidence”, United Nations
Children’s Fund Staff Working Papers, New York, 1996, s.1-25.

18 MISHRA, s.45.

19 STANDING, Global, s.73.

20 Tan GOUGH, “Globalisation and Regional Welfare Regimes: The East Asian Case”,
Conference on Social Protection in New Are, Tilburg University, Tilburg, 2000, s.10.
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goriilmemektedir. Hollanda ve Irlanda'da da sosyal koruma harcamalarinda
6nemli 6l¢ctide gerileme kaydedilmistir.

Isvec AB iiye iilkeleri arasinda en yiiksek sosyal koruma harcama diizeyine
sahip olma 6zelligini strdiirmektedir. Hollanda'da harcama oraninda bir azalma
egilimi gérilmesine ragmen, harcamalar yitksek diizey korumustur. Diger yandan,
sosyal koruma harcamalart 1990’hh yillarin ortasinda Onemli OSl¢lide artmustir.
Ancak, 1996 yili ve sonrasinda ¢ogu tllkede harcamalarda bir azalma olmustur,
Ancak, uzun dénemde Irlanda disinda, AB’ne iiye tilkelerde sosyal koruma
harcamalari artmakta veya ylksek dlzeyini korumaktadir. Bu duruma kogut
olarak, Almanya, Fransa, Avusturya, Yunanistan, Portekiz gibi iilkelerde sosyal
koruma harcamalarinin uzun dénemde arttigt gérilmektedir.

Yapisal uyum sirecinde gelismekte olan ilkelerde sosyal koruma
harcamalarina iliskin ¢ egilim ortaya ctkmaktadir. Birinci egilim, sosyal
harcamalarin artmasidir?!. Tkincisi, sosyal harcamalarda artisin istenmesine
ragmen, bunun saglanamamasidir. Ugiinciisii ise, sosyal koruma harcamalarin
arttirilmasina yonelik bir tercihin yapilmamasi, diismesi yoniinde kararlar almak
va da distk diizeyde kalmasina g6z yummaktir. Bu anlamda, sosyal koruma
harcamalarinda yagsanan degisimim yoni tlkeden tilkeye farklilasmaktadir.

Ornegin, Dogu Asya’da yasanan ckonomik krizin dogurdugu olumsuz
ekonomik ve sosyal sonuclart azaltmak icin, G. Kore’de sosyal koruma sistemi
gelistirilmistir. Bu tlkede issizlik sigortasina, tcret desteklerine ve kamu ¢alisma
programlarina yapilan harcamalar 1999 yilinda GSMHmin yizde 4’tne
ulagmugtir.. Ayrica, saglk bakimi sistemi yeniden yapiandirilmis ve kapsami
genisletilmistir. Malezya ve Filipinler’de ise, gelir glivencesi saglamaya yonelik
kurumlarda bir yenilik olmadifi gibi, sosyal koruma sistemi gerilemistir. Aynt
dénemde, Tayland ve Endonezya’da yerel ve topluluk iligkileri ktiz kosullarinda
gelir givencesi saglamada 6nemli bir islev Gstlenmigtir?2,

2l Lance TAYLOR, "Openning Matkets, Clossing Doors to the Poot", Social
Deveoplment review, Vol. 4, No. 2 (2000), s. 3.
22 GOUGH, Regional, s.18-19.
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Tablo: 3.5
Avrupa Bitligi Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalari (GSMH ’nin yiizdesi)

1990 | 1991 1993 1996 1998 1999 2000
AB-15 25,5 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,3
APB-12 25,5 26,2 28,3 28,2 274 274 27,1
Belcika 26,4 27,1 29,3 28,6 27,6 27,4 26,7
Danimarka 28,7 29,7 31,9 314 30,2 29,8 28,8
Almanya 25,4 26,1 28,4 29,9 29,3 29,6 29,5
Yunanistan 22,9 21,6 22,1 22,9 24,2 25,5 26,4
Ispanya 19,9 21,2 24,0 21,9 20,6 20,2 20,1
Fransa 27,9 28,4 30,7 31,0 30,5 30,2 29,7
Irlanda 18,4 19,6 20,2 17,8 15,5 14,8 14,1
Italya 24,7 25,2 26,4 24,8 25,0 25,3 25,2
Litksemburg 22,1 22,5 23,7 24,0 21,7 21,8 21,0
Hollanda 32,5 32,6 33,6 30,1 28,4 28,0 274
Avusturya 26,7 27,0 28,9 29,5 28,4 28,8 28,7
Portekiz 15,2 17,2 21,0 21,2 22,1 22,6 22,7
Finlandiya 25,1 29,8 34,6 31,6 27,3 26,7 25,2
Isveg 33,1 34,3 39,0 34,7 33,4 32,9 32,3
Ingiltere 23,0 25,7 29,0 28,1 26,9 26,5 26,8
izlanda 16,9 17,7 19,4 18,8 18,5 19,1 19,5
Norveg 26,3 27,3 28,4 26,2 27,5 27,9 25,4
Avrupa 25,5 26,4 28,8 28,4 27,6 27,5 27,2
Ekonomi Bélgesi
Cek Cumbhuriyeti | 19,9 21,3 24,8 26,9 28,0 28,3 28,7
Slovakya - - - 20,1 20,4 20,4 20,0
Slovenya - - - 26,1 26,6 26,6 26,6

Kaynak: 1990 yili verileti: Gerard ABRAMOVICI, “The Social Protection in Europe”,
EUROSTAT-Statistics in Focus, Theme 3-1/2002,
http://www.curopa.cu.int/comm/eurostat. (15.02.2003); 1991 yili ve sonrasi verilet:
Gerard ABRAMOVICI, “The Social Protection in Europe”, EUROSTAT-Statistics in
Focus, Theme 3-3/2003, http://www.curopa.cu.int/comm/eurostat. (15.02.2003)

Bircok gelismekte olan tlkede, mali uyum sosyal koruma harcamalarinin
artmasina engel olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye, Zimbabwe gibi iilkelerde sosyal
koruma harcamalarini arttirmaya yonelik girisimlerin  yagsama gegirilmeye
calisildigr gorilmektedir. Ancak, bu tlkelerde kamu gelirlerinin, ézellikle vergi
gelitlerinin arttirtlamamast, sosyal koruma harcamalarinin artisina ve baglt olarak
sosyal koruma sisteminin gelistirilmesine engel olmaktadir?3.

2 TAYLOR, Openning, s.2.

131




Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Tablo: 3.6
Secilmis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Harcamalar
(GSMH ’nin yiizdesi)

Ulkeler 1985 1990 1996
Mistr 4.8 4.8 5,4
Tunus 6,0 7,0 7,7
Azerbaycan - 9,5 8,4
Cin - 5,2 3,6
Hindistan - 1,7 2,6
Istail 15,2 142 24,1
Urdiin - 6,8 8,9
Japonya 11,4 11,3 141
G. Kore - 4,1 5,6
Tirkiye 39 59 7,1
Macaristan - 18,4 22,3
Bulgaristan - 16,5 13,2
Arjantin 6,6 9,8 12,4
Brezilya 7,6 10,8 122
Meksika 3,4 2,8 37
Kanada 16,4 17,6 17,7
ABD 13,4 14,1 16,5
Avustralya 14,0 14,5 15,7
Yeni Zelanda 17,6 22,2 19,2

Kaynak: 11O, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI,
International Labour Conference 89. Session 2001, International Labour Office, Geneva,
2001, s.82-84.

Diger yandan Asya, Latin Amerika ve Afrika’da yer alan ¢ok sayidaki
tilkede, gercekte sinirlt olan sosyal koruma harcamalari azalmis ve sosyal koruma
sistemi islevini 6nemli Slciide yerine getitemez hale gelmistir. Orta ve Dogu
Avrupa’daki ilkeler disinda, Rusya, Ermenistan, Azerbaycan, gibi gecis halindeki
diger tlkelerde azalan kamu gelitleri sosyal koruma harcamalarinin azalmasina yol
acmaktadir?4.

Yapisal uyuma bagl olarak, artan gelir giivencesizligi sosyal koruma
gereksiniminde bir artisa neden olmaktadir. Devletler bu koruma gereksinmesini
karsilamada, bir bagka deyisle, sosyal koruma acigini gidermede ve sosyal
harcamalart arttirmada a¢mazlarla karstlasmaktadir. Tablo: 3.5 ve Tablo: 3.6’da
gorildigi gibi, sosyal koruma harcamalart ¢ogu tlkede diizeyini korurken, daha
fazla insan, daha fazla sikhikta gelir giivencesizligi ile karst karsiya kalmaktadir. Bu
durum, daha fazla sosyal koruma harcamasinin yapimasini gerektirmektedir.
Sosyal koruma sistemlerinin 6niindeki en biyltk sorun bu stutlanan ve artigt

2¢ ILO, WLR 2000, 5.51-56; TAYLOR, Openning, s.2
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kontrol altinda tutulan harcamalar karsisinda, toplumda artan glivencesizlik
diizeyi ve korunma gereksinimlerinin nasil karsilanacagidir.

Mali uyum, isletmelerin ve dst gelir gruplarinin sosyal korumanin
finansmanina daha az katilmasint dolayisiyla, sosyal koruma harcamalarimin artan
sosyal koruma gereksinimine kogut olarak artmas: giiclesmektedir. Bu baglamda,
sorunun ¢6zumi iki secenegin gerceklesmesine bagl olacaktir. Birinci secenek,
gelir givencesizligini arttiran etmenlerin etkilerinin azaltlmas: ya da ortadan
kaldirilmasidir.. Tkincisi ise, giivencesizligin artmasina bagl olarak, sosyal
dayanigmanin gelistirilmesi yoluyla sosyal koruma harcamalarinin yiikseltilmesi ve
koruma saglayan programlarin giiclendirilmesidir.

C. Sosyal Dayanismanin Gerilemesi

Mali uyum sosyal koruma uygulamalarnini dogrudan etkilemektedir. Bir
tlkede sosyal koruma harcamalarinin GSMH’ya orant zaman icinde artis
gosterebilir. Tlk bakista, bu gelisme olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak,
harcamalardaki artis kadar, bu harcamalarin hangi kaynaklardan ve ne dizeyde
karsilandigt da 6nemlidir.

Ginimiizdeki temel egilim sosyal koruma ylkiini st gelir gruplarinin ve
isletmelerin daha az paylagsmasidir. Mali uyum sonucunda, sosyal korumaya en
cok gereksinimi olan diisitk ve orta gelir gruplar karsilastiklart yitksek dizeyde
gelir gelir glivencesizligine ragmen, sosyal koruma harcamalarina daha ¢ok katki
yapmaktadir. Bu baglamda, sosyal korumanin bir unsuru olan sosyal dayanisma
6nemli derecede zayiflamaktadir. Ciinki toplum icinde daha distik diizeyde gelir
giivencesizligi ile karsi karsiya olan bireyler yitksek ve duzenli gelitlerine ragmen,
sosyal koruma harcamalarinin finansmanina gittik¢e daha az katilmakta ya da hig
katilmamaktadir. Diger yandan, 6zellikle isletmelere yonelik vergi tesviklerd,
muafiyetler, yatiim destekleri gibi politikalarla bireylerin = 6zel  (sosyal)
harcamalarini ve tasarruflarini artirmaya yonelik uygulanan mali politikalar cogu
durumda, diisiik ve orta gelir gruplarinin dst gelir gruplarint desteklemesi ile
sonuclanmaktadir?>,

Sonug olarak, ¢ogu ilkede kamu gelir ve harcamalarinin GSMH i¢indeki
toplam biyiikligi azalmamaktadir. Aksine, artmakta ya da belirli bir dizeyde
azalmaksizin kalmaktadir. Kamu gelirleri anlaminda degisen unsur, toplumsal
gruplar tzerindeki vergi yikiinin farklidagsmasidir. Harcamalar yoniinde ise, bu
degisim dogrudan isletmelere ve st gelir gruplarinin yararina yapilan dolaylt ve
dogrudan kamu harcamalarinin artmast olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal dayanigsmanin gerilemesini belitleyen en énemli etmenlerden birisi
ortalama gelir diizeyine sahip bireyler tizerindeki yiikiin artmasidir. Ust gelir
gruplart ve isletmeler sosyal koruma harcamalarnin finansmanina daha az

2> TEEPLE, 5.94-95.

133



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

katilirken, orta ve dustik gelirlilerin olusturdugu genis ntfus gruplarinin gelir ve
harcamalart iizerindeki vergi yiikii arttirilmaktadir. Ozellikle orta diizeyde gelire
sahip bireyler, toplumda artan gelir giivencesizligi ve yoksullugun 6nlenmesi icin,
daha fazla katki yapmak zorunda kalmaktadir. Bu durumda, sosyal koruma
yukiinii daha fazla tasiyan gruplar bakimindan sosyal dayanisma sorgulanir bir
kavram haline gelmektedir. Bu nedenle, ortama gelire sahip ve diizenli ¢alisanlar,
distik gelitli veya yoksul kesimlerin yikiini tagimak yerine, bireysel yapilarin
gelistirilmesi  ve  Ozel harcamalarin  arttirilmasina  yonelik — girisimleri
destekleyebilmektedir2e.

Orta ve Merkez Avrupa ilkeleri disinda, gecis siirecini yasayan tlkelerin
cogunda sosyal koruma sistemi 6nemli Slciide varligin ve etkinligini kaybetmistir.
Sosyal korumanin agtk bir bicimde geriledigi veya ¢oktiigii bir baska iilke grubu
ise; dusik gelirli, asirt borglu, yoksul olan ve i¢ ¢atismalar yaninda uluslararast
catismalarin yasandigt tilkelerden olusur. Bu tlkelerde, sosyal koruma sisteminin
O6nemli derecede gerilemesi veya ¢Okmesi, isgiici piyasasindaki esnekligin hizla
artmastyla kosut ortaya ¢ikmustir. Ancak, bu tlkelerin ¢ok 6nemli bir kismi,
kargiliklt bagimliliga dayanan kiresel ve/veya bolgesel iliskilerden dislanmis
durumdadir. Ekonomik gelismeleri tersine dénmiistiir.

Il. MALi UYUM SURECINDE SOSYAL KORUMA

Giniimiizde sosyal koruma sistemi ve bagli olarak cesitli riskleri
diizenleyen programlar stirekli bir degisim halindedir. Degisimin gerekgeleri ise,
issizligin  azaltlmasi, isthdamin ve TUcret gelirinin  arttirilmast  olarak
sunulmaktadir. Bir diger gerekce ise, bireysel diizenleme ve 6zel harcamalarla
korumanin daha iyi saglanacagina yonelik savdir?’.

Ancak, tlkelerle bakildiginda ileri strilen bu gerekgelerin aksine, sosyal
koruma reformlarint yonlendiren temel neden mali uyumun saglanmasidir. Bu
anlamda, para ve bitce degiskenleri temel gerekce haline gelmektedir.
Yasanmakta olan degisimlerin sonucu ise, sosyal koruma sisteminin ve sosyal
dayanismanin gerilemesine baglt olarak, isgiici piyasasinda esneklik adina
egretilesmenin yayginlasmast ve giivencesizliklerin artmasidir.

26 STANDING, Eight, s.5, 15-16.

27 Faruk SAPANCALIL 1980 Sonrast Ekonomik Gelismelerin Isgiicii Piyasasina ve
Caligma Kosullarina Ftkisi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Izmir, 1997, 5.190.
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A. Emeklilik Programlar:

Emeklilige iligkin  programlarda yapilan reformlar iki eksende
gerceklesmektedir. Birincisi, varolan kamu emeklilik sistemlerinin yeniden
diizenlenmesidir. Tkincisi ise, emeklilik programlarinin piyasa isleyisine acilmast
ve bireysel fonlara 6nem verilmesidir?s.

Ancak, reformlarin temel amacinin, yaghlikta sosyal korumanin
gelistirilmesinden ¢ok, kamu emeklilik harcamalarindaki artisin 6niine gecilmesi
oldugu gorilmektedir. Bu ¢ercevede, kamu emeklilik sistemlerinin finansal acidan
surdirilemez oldugu gérisi ileri siiriiliir. Artan yasam siiresi ve yash niifusun
kamu emeklilik programlart tzerinde yik olusturdugu ve gelecekte bu
programlarin finansmaninin olanaksiz olacagt belirtilir. Diger yandan, kamu
emeklilik programlari Ozellikle isletmeler tarafindan yonetilen bireysel fon
programlart ile karsilastirilarak bireysel fonlarin olumlu ekonomik sonuglar
dogururken, kamu programlarinin olumsuz sonuclara yol actigi dile getirilir. Bu
baglamda, kamu emeklilik programlart toplam tasarruf oranindan, isglcl
piyasasina kadar uzanan genis bir ekonomik ¢evre icinde ortaya ¢ikan bircok
olumsuz sonucun nedeni olarak gosterilir?9.

1. Kamu Sistemi

Kamu emeklilik sisteminin reformu strecinde 6ne ¢ikan bircok degisim
vardir. Bunlar; (i) emeklilik yasinin yikseltilmesi, (i) emeklilik 6demelerinin
azaltilmast, (iif) katkt oranlarinin arttirilmasi, (iv) emekliligi hak etmek icin gerekli
olan c¢alisma ve katki 6deme siresinin arttirilmast (v) emeklilik gelirinin
hesaplanmasinda temel alinan calislan yil miktarinin arttirilmasi (vi) emeklilik
6demesinin kazanglar yerine, fiyat indekslerine baglanarak hesaplanmast (vii)
erken emekliligin giiclestirilmesi ve 6demeler acidan cazip olmaktan ¢ikaridmast,
(vii) yash calisanlarin isglcii piyasasindan ayrilmalan yerine, kalmalar yoniinde
zotlanmalari olarak siralanabilir3.

Emeklilik yaginin yikseltilmesi ve daha uzun stre katki 6denmesine
yonelik politikalarin bagarist isgiicti piyasast kosullart ile yakindan ilgilidir. Ts

28 Louise FOX-Edward PALMER, “New Approaches to Multi-pillar Pension Systems:
What in the World is Going on?”, International Social Security Association, The Year
2000 International Research Conference on Social Security-Social Security in the
Global Village, Helsinki, 2000, s.5-20.

2 Peter R. ORSZAG-Joseph E. STIGLITZ, "Rethinking Pensions reform: Ten Myths
About Social Security Sysyems", World Bank Conference on New Ideas about Old
Age Security, Washington, 1999, s.1-40.

30 Guy STANDING, “Globalisation and Flexibility: Dancing around Pensions”,
International Labour Office Geneva, 2000, s.11-14; John TURNER, “Social Secutity
Reform around the World”, Public Policy Institute, Washington, 2001, s.24-28.
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yaratmanin sinirll oldugu, yaratilan ¢ogu isin dizenli olmadigt veya enformel
ckonomide yer aldig1 gbz 6niinde tutulursa, bu tiir reform ¢abalarinin ¢alisanlar
tizerinde olumsuz etkilere neden olacagt agiktir3!, Emeklilik yasinin yiikseltilmesi
ve katki slresinin uzatilmasina yonelik arayislarin bir diger siniri ise insanlarin
yasam beklentisidir.

Kamu emeKklilik programlannin mali uyum saglamaya yonelik reformlara
tabi tutulmast yaslilikta gelir glivencesizligini arttirmaktadir. Clnki insanlar
isglicii piyasasindaki esneklige ragmen, daha fazla stire calismak ve daha ileri
vaslart beklemek zorunda kalmaktadir. Reformlarin bircok unsuru calisanlarin
vaslilikta emeklilik programlarindan yapilan 6demelerden ge¢ yararlanamamasina
va da sinirll olarak yararlanmasina yol agmaktadir. Buna karsilik, calisanlarin
Odedikleri katki orant ylkselirken, karsiliginda daha az diizeyde emeklilik 6demesi
(aylig1) almak durumunda kalmaktadir. Tssizligin yiiksek, disiik gelitli ve enformel
islerin yaygin, yasllara karst ayrimciligin varoldugu, ileri yaslarda uygun is
bulmanin zotlastigt bir isgiicli piyasasinda emeklilik sistemlerindeki reform
cabalar1 caliganlarin genis bir grubunu yaghlikta gelir glivencesizligi karsisinda
onemli 6lcide korumasiz birakmaktadit.

Aynt zamanda, bu durumdan gencler de etkilenmekte, issizligin yiksek
oldugu dénemlerde emeklilik yasinin yiikseltilmesi, katk: stiresinin uzatilmast yaslt
calisanlarin isglicii piyasasinda daha fazla kalmalarina yol acarak, genc issizler
tizerinde olumsuz istihdam sonuglarina neden olacaktir32. Oyleyse, sosyal koruma
alaninda her reformu ilerleme olarak diistinmemek gerekir.

Gergekten, kamu emeklilik programlarinda gergeklestirilen reformlarin
amaci istthdamin arttirilmast ve issizligin azaltilmast degildir ve bu tiir sonuglar da
dogurmamaktadir. Bu reformlarin temel amact mali uyumun saglanmasidir.
Ancak, reformun en énemli sonucu yaslilikta artan gelir giivencesizligi ve azalan
korumadir. Reformlar sonucunda yaghlkta gelir giivencesizligi iki bi¢cimde ortaya
ctkar. Birincisi, yaslt emeklilik yardimina hak kazanmak ve hak kazandigi 6deme
(aylik) diizeyini yikseltebilmek igin isgilicti piyasasinda daha ileri yaglarda kalarak,
uygun olmayan egreti islerde galismak zorunda kalmasidir. Tkincisi ise, azaltilan
emeklilik 6demeleri nedeniyle yaslilikta emeklilere uygun koruma saglanamamast
ve yasam diizeylerinin gerilemesi olarak belirmektedir.

Kamu emeklilik sistemlerinde goérilen bir bagka yeniden diizenleme
konusu 6denen katkilarin miktart ve stiresi ile emeklilikte saglanan gelirin diizeyi
arasinda yakin ve dogrudan bir bagin kurulmasidir. Bu giiclendirilmis bag, gelirin

3LTL.O, WLR 2000, s.129.
32 Patrick BOLLE, ‘“Perspectives-Pension Reform: What the Debate is about?”,
International Labour Review, Vol. 139, No. 2, 2000, s.206.
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yeniden dagilimim azaltrken, dustik gelitli ve dizenli calisamayanlar aleyhine sosyal
dayanigmayi zayiflatir. Bu anlamda, yaslilikta esitsizlik belirgin bir hale gelir?3.

Kamu emeklilik programlarinin karst karstya kaldiklart sorunlarin en
onemli kaynag isgiicii piyasasidir. Issizlik, esnek calisma bicimlerinin yayginligt,
kadinlara ve vyaslilara yonelik ayrimcilik, uygun is acigt varligini strdikee,
emeklilik  programlarinda  yapilacak yeniden diizenlemeler hem isglicii
piyasasinda, hem de yashlikta karsiasilan gelir glivencesizliginin artmast ile
sonuglanacaktir. Bu baglamda, isglicl piyasast ve istthdam politikalari ile emeklilik
programlart arasinda esglidimiin saglanmasi 6ne ¢ikar. Calisanlart daha ileri
yaslarda emekli olmaya, uygun bir gelir elde etmek icin yitksek diizeyde ve uzun
sureli katkida bulunmayi tesvik etmek ya da zorlamak, caliganlarin isglicl
piyasasinda karsilagtiklar: giiclikleri artirmaktadir. Kamu emeklilik programlarinin
yeniden diizenlenmesi siirecinde sosyal sonuclarin basarisi, calisanlara uygun
istthdam olanaklarinin saglanmasi ile dogrudan ilgilidir3+.

Sabit ve zorunlu emeklilik yast uygulamasi glinimiz isgiici piyasast
isleyisine uygun dismemektedir. Dereceli ve esnek emeklilik kosullari arayist
belirmektedir. Dereceli ve esnek emeklilik sistemlerinin gelisimiyle isgiici
piyasasinda yasllarin daha fazla kalmast amagclanirken, diger yandan da finansal
acidan emeklilik sisteminin gelecegi glivence altina alinmaya calistimaktadir.
Isgiicii piyasasinda gelisen yeni calisma bicimlerine bagli olarak, emeklilik
sistemlerinin diizenli olmayan calisma bicimlerine, farkli kariyer stireclerine ve
isglicti akiciliginin gesitli bicimlerine uyum saglamast ve bu islerde calisanlara
koruma sunmast zorunludur®.

Degisen isglicii piyasast ve toplumlarin yas yapisina bagli olarak kamu
emeklilik sistemlerinin yeniden diizenlenmesi kabul edilebilir bir gercektir. Ancak,
programlarin finansal bakimdan siirdiirtilebilirligi kadar, olumlu sosyal etkilerinin
sirmesi ve gelistirilmesi de 6nemlidir. Kamu emeklilik programlari, 6zellikle
kapsami yayginsa, 6nemli diizeyde olumlu sosyal etkilere yol agmakta, yoksullugu
azaltmaktadir.

Kamu emeklilik programlart yaghlarin en 6énemli gelir kaynagidir. Yaslilarin
toplam hanehalk: geliri icinde emeklilik gelirlerinin orani 1989 yilinda Almanya’da
yiizde 83, Fransa’da yiizde 81, 1991 yilinda Ingiltere’de yiizde 68, ABD’de yiizde
67 oldugu bilinmektedir. Bu yoniiyle kamu emeklilik programlart yashlar arasinda
yoksullugun 6nlenmesinde 6nemli bir islev dstlenir. 1991 yilinda Almanya’da
yaslilarin yiizde 65,87, 1992 yilinda Isveg’te yiizde 91,6’s1 piyasa gelir dagilimi
temel alindiginda yoksuldur. Emeklilik 6demeleri sonucunda yagslilar arasinda

33 ILO, WLR 2000, s.129-130.

34 EC, "The Future Evolution of Social Protection from a Long-Term Point of View :
Safe and Sustainable Pensions", COM(2000) 622 final, Brussels, 2000, s.9-10.

35 EC, Future, s.10.
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yoksulluk oran1 Almanya’da yiizde 7,5 ve Isveg’te yiizde 6,4 diizeyine diigmiistiir.
Benzer yoksulluk énleyici islevin 6nemi Fransa ve Italya gibi ilkelerde de
belirgindir. ABD’de emeklilik ddemeleri nedeniyle yaslilarin yoksulluk orant
yuzde 58,7’den, ylzde 19,6’ya, hlgiltere’de ise, yizde 68,5’den yiizde 23,9%a
gerilemektedir’®. Reform sirecinin  olumlu sosyal sonuglart azaltmaksizin
gerceklestirilmesi, reform cabalarinin siyasal olarak kabuliinii de saglayacakur.

Sonu¢ olarak, kamu emeklilik programlarinin  sorunlariin  temel
gerekeeleri isgiicti piyasasinda bulunmaktadir. Bunlar; is yaratmadaki yetersizlik,
diisiik ticret artislary, artan gelir esitsizligidir”. Tsglici piyasasindaki bu sorunlar
coziimslz kaldigr stirece, emeklilik programlarinda yapilacak reformlar, biytik
6lctide amacina ulasamayacaktir.

Gelismis tlkelerde mali uyum siirecinde kamu emeklilik programlarinin
yeniden diizenlenmesinin en 6nemli gerekcelerinden biri, dogurganlik oraninin
azalmasina kosut, niifus icinde yasllarin oraninin artmast ve uzun dénemde bu
egilimin strecegi beklentisidir. Uzun dénemde yash nifusun artmast yalnizca
gelismis tilkelere 6zglh bir durum degildir. Gelismekte olan tlkelerin buytk bir
cogunlugunda dogurganlik oranlart azalmaktadir. Bu yoniyle yagliikta gelir
giivencesi saglamaya yonelik sorunlar kiiresel niteliklidir. Ornegin, Cin diinya da
en fazla yashnin oldugu toplumdur ve dogurganlik oraninin azalmasi nedeniyle
gelecekte, yash niifusun toplam nifus icindeki payr hizla artacaktir’s. Benzer
durum, Hindistan ve Tirkiye gibi iilkeler icin de gegerlidir.

Nifusun yaglanmasi bakimindan, gelismis tlkelerin gelismekte olan
tlkelere gore koruma saglamada Onemli avantajlart oldugu gdriilmektedir.
Birincisi, gelismekte olan ilkelerde yayginlasmis ve kurumsallasmis sosyal
koruma ve emeklilik programlarinin bulunmasidir. Tkincisi ise, gelismis iilkelerin
isgicinin uluslararast akiciliginin  merkezinde bulunmasidir. AB’nde uzun
dénemde istihdamin, niifusun yaglanmasina baglt olarak daralmayacag
ongorilmektedir. Cinkd  dis  dlkelerden vasifli isgiiciinin  Birlige dogru
akiclliginin, nifusun yaglanmasinin  dogurdugu sorunlarin  ¢éziiminde katki
saglayacagl disinilmektedir. Ayni zamanda, aile yapisi ile uyumlu isglici piyasast
ve istthdam politikalart yaninda, yaygin sosyal korumanin iye tlkelerde dogum
oranlarint yiikseltecegi beklenmektedir?.

Gelismekte olan bir¢ok iilkede uzun dénemde ortaya ctkacak yaslanma
sorununun  gelismis  tlkelerdekinin  aksine, daha gii¢ ¢6zimlenecegi

3 Christian E. WELLER, "Programs without Alternative: Public Pensions in The
OECD", Center for European Integration Studies, Working Paper No. B 15, Bonn,
2001, s.1-2.

7 WELLER, 5.25.

38 STANDING, Flexibility, s.19.

3 EC, Future, s.10.
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anlasilmaktadir. Oncelikli olarak yaygin ve kurumsal bir sosyal koruma ve
emeklilik programi alt yapist eksikligi vardir. Varolan programlarin kapsami
dardir. Bir diger neden, isglici piyasasindaki distik Gcretli dizensiz, belirsiz ve
glivencesiz islerin artmasidir. Bu isler calisanlara calistiklart sirada giivence
saglamaktan uzaktir. Calisirken glivence insan onuruna yaragir bir yasam diizeyi
saglamayan bu islerin, isglicii piyasasindan ayrilmayi izleyen yaglilik yillarinda gelir
glivencesi de saglamayacagi ve yoksulluktan korumayacagt aciktir.

2. Cok Bilesenli Sistemler

Yaslilik veya emeklilige iliskin 6deme saglamak amactyla ¢ok bilesenli bir
sistemin varligi yayginlasmaktadir. Ulkeler arasinda bu c¢ok bilesenli sistemin
Onceliklerinde, tasarlanmasinda ve uygulamasinda farklilik olmakla birlikte, temel
egilim tlkelerde emeklilik 6demeleri igin birden fazla programin bulunmasidir.
Genelde emeklilik sistemlerini siniflandirmak giigtir. Ciinki her tlkede farklt
nitelikleri tagtyan program ve diizenlemelerin bir karmast bulunur*. Bu anlamda,
cok bilesenli sistem icinde, ikili bir yap1 temel olabilecegi gibi, tiglii bir yapinin da
varligt s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir iilkede cok bilesenli emeklilik
sistemi tim ntfusu kapsayan kamu emeklilik programi ile 6zel isletmeler
tarafindan yurltilen bireysel fonlardan olusabilmektedir. Bir baska tlkede ise,
tim niifusu kapsayan bir emeklilik programi yaninda, zorunlu sosyal sigortalar
ilkesine baglt olusturulmus bir program ile yine Ozel isletmeler tarafindan
yurttilen bir bireysel fon programi bulunabilmektedir. Bazi tlkelerde ise,
calisanlara emekliligin saglanmasinda calistiklart isletme tarafindan olusturulmusg
fonlardan yararlanildigt goriilmektedirt!.

Emeklilik  sistemlerinde olusturan dért  bilesenin  varligindan  s6z
edilmektedir*2. Birinci bilesen, gelir yoklamalisina dayanan, yoksullara yoénelik
yaslilikta gelir giivencesi saglayan ve vergilerden finanse edilen yardim
programlarindan olusur. Tkinci bilesen fonlama esasina dayanmayan sosyal sigorta
programlaridir. Ugilincii bilesen, devlet ya da 6zel isletmeler tarafindan bireysel
fonlarla saglanan programlara dayanir. Dérdiincti bilesen ise, gbénulli ve
tamamlayict nitelikte gelir saglayan girisimlerden olusur. Bu bilesende 6zel

40 STANDING, Flexibility, s.15.

4 John TURNER, “Retitement Income Systems for Different Economic, Demog-
raphic and Political Environments”, International Labour Office, Geneva, 2002, s.10-11.

#2 Sosyal koruma sistemi i¢inde emeklilik programlarina yonelik ¢alismalarda bilesenler
farkli bicimlerde stniflandirilmaktadir. Farklt bir bilesen smniflandirmast icin bkz.:
ORSZAG-STIGLITZ, s.4-5.
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birikimler, géniilli mesleki emeklilik programlari, gontllii bireysel emeklilik
hesaplari, aile iyelerinden ve topluluktan saglanan yardimlar yer almaktadir®3.

Birinci bilesenin yayginhigi daha az olmakla birlikte Kanada, Ingiltere,
Japonya, Danimarka gibi ilkelerde sistem icinde yer aldiklart goriilmektedir.
Birinci ve ikinci bilesen devletin vergi ve katkt toplama giicti ile yakindan ilgilidir.
Sermaye ve finans piyasalarinin gelismisligini gerektirmez ve bu piyasalara
dogrudan baglt degildir. Emeklilik gelirinin saglanmasinda dinyada var olan
sistemler icinde 6ne ¢tkan ikinci bilesendir#4.

Sosyal sigortalari iceren ikinci bilesenin yayginligt sistem icinde ticiincii ve
dérdiincii bilesenlere genis bir alan birakmaz. Ucilincii bilesenin Endonezya,
Malezya, Singapur, Avustralya, Arjantin, Sili, Meksika, Peru, Isvec ve Isvicre gibi
genis bir tlke grubunda yayginlastigi goriilmektedir. Sili, Avusturya, Singapur,
Malezya ve Endonezya’da sistem icinde egemen olan tglinciist, yani fonlamaya
dayanan bilesendir. Diistik gelirli tlkelerde ise, yasllikta gelir glivencesi saglayan
temel bilesen dérdiinctsidir. Aile gelirleri ve dayanismast 6ne ctkar. Gelismis
iilkelerde dérdiincii bilesen genis olmamakla birlikte, Kanada, Ingiltere ve ABD
gibi tlkeler de génilli mesleki emeklilik fonlarinin gelirleri emeklilikte de 6nemli
bir islev UstlenitS,

Ancak, cok bilesenli yapilarin ti¢ bilesene dayali olarak aciklandigi da
gorilmektedir. Bu aciklamalarda birinci bilesen gelitin yeniden dagiliminin
egemen oldugu yashilik yardimi ve emeklilik sigortasi gibi kamu programlarint
kapsamaktadir. Diger yandan, ikinci bilesen bireysel zorunlu tasarruflardan,
Uctinct bilesen ise, bireysel génilli tasarruflardan olusmaktadir*®. Bu c¢alismada
cok bilesenli yapilar dort bileseni esas alan agiklamalara dayanilarak yapilacaktr.
Bu son belirtilen t¢li agiklama kullanilmayacaktir.

Cok bilesenli yapilara gecis stireci ile birlikte iilkelerde bulunan emeklilik
sistemini bir modele baglt aciklamak gittikce giiclesmektedir. Emeklilik sistemleri
geleneksel modellerden uzaklasmakta, melez yapilar haline gelmektedir. Ozellikle
bireysel fonlart iceren bilesenlerin agithigt artmaktadir?’.

Kuramsal olarak bireyler emeklilik gelitlerini yalnizca bir bilesenden
saglamamaktadir. Toplam yashlik geliri farkli bilesenlerden elde edilir. Ancak,

4 TURNER, Retirement, 5.9-10; Ugiincii ve dérdiincii bilesenlerin yayginlastirlmasina
iliskin  bkz.: Abdulhalim CELIK, Kiresellesme Sirecinde Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, Ankara,
2002, s. 93-102.

44 TURNER, Retirement, s.10.

4 TURNER, Retirement, s.10-11.

# Lary WILLMORE-Guido BERTUCCI, “Puplic versus Private Provision of Pensions”,
UN-DESA Discussion Paper No. 1, 1999, s.1.

47 STANDING, Flexibility, s.15-17.
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OECD iilkelerinde gelir dagiliminin en gerisinde bulunan toplam emekli nifusun
yizde 40’n1 olusturan kesim, sosyal dayanismaya dayanan kamusal nitelikli birinci
ve ikinci bilesen disinda herhangi bir gelir kaynagina sahip degildirs.

3. Bireysel Fonlar

Emeklilikte gelir glivencesi saglayan birinci ve ikinci bilesenlerin
dayandiklan nitelikler nedeniyle sosyal koruma sistemi icinde yer aldiklart actktir.
Emeklilik programlarinin reformundan kastedilen, gercekte birinci ve &zellikle
ikinci bilesenin daraltilmasi, bireysel fonlamaya dayali, 6zellikle isletmeler
tarafindan y6netilen bireysel fonlarin®, yani G¢tincii bilesenin genislemesidir.

Bireysel fonlara dayalt Gi¢lincii bilesenin genisletilmesi yontemleri tilkeden
tlkeye degismektedir. Kamu sosyal koruma sitemi iginde yer alan emeklilik
programlarinin isletmeler tarafindan yonetilen bireysel fonlarla ikame edilmesi
yontemlerden biridir. Burada devletin islevi gézetim ve denetim yapma ile
stnirhidir. Aynt zamanda, devlet asgari diizeyde emeklilik gelirini garanti edebilir.
Tkame yontemi 1981 yilinda Sili’de, ardindan 1997 yilinda Bolivya ve Meksika’da
uygulanmistird0,

Bir diger yontem, kamu ve fon programlarinin birbirlerine kosut olarak
varliklarint - strdirmeleridir.  Ancak, calisanlar kamu ya da bireysel fon
programlarindan birini se¢mek zorundadir. Peru ve Kolombiya’da varolan
emeklilik sisteminin isleyisi bu yénteme dayanmaktadir. Uciincii bilesenin
genisletilmesine yonelik bir baska yontem karma sistem olusturmaktir. Bu
yontemde, kamu emeklilik programlari yaninda, 6zel isletmeler tarafindan
yonetilen bireysel fonlar da bulunur. Bu yontemde bireysel fonlar tamamlayict
islev tstlenmek tzere uygulanir. Karma yontemde c¢alisan iki program arasinda
bir se¢cim yapmak zorunda degildir. Her iki sistem tarafindan kapsanabilir. 1994
yilinda Arjantin ve 1996 yilinda Uruguay’da bu tir yonteme dayali karma bir
sisteme gecilmistird!. Tirkiye’de 2002 yilinda benzer bir yapt olusturularak
bireysel fon programlarina gecilmis, kamu programlart varhklarini korumustur.
Calisan zorunlu olarak kamu programlart kapsaminda kalmakta ve isterse bireysel
fon sistemine de katilmaktadir.

48 TURNER, Retirement, s.10.

4 Bireysel fonlar hakkinda bkz.: Ufuk AYDIN, Sosyal Giivenlik Sorunlarnin
Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yayinlar, Eskisehir, 1999, s.111-116.

50 Bernd AICHMANN, "Pension Insurance, health Care, Poverty Alleviation: Recent
Development in Latin America", (icinde) Social Secutity at the Dawn of the 21
Century, Edit: Dalmer D. HOSKINS vd., International Social Security Association,
International social Security Series Vol. 2, New Jersey, 2001, s.100.

51 AICHMANN, s.101.
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Uglincii  bilesenin  yayginlastirlmasina  yonelik  girisimlerin  gercekte
"efsane" niteligi tastyan varsayimlara dayandigina yonelik degerlendirmeler vardit.
Bu degerlendirmeler bireysel fonlara dayali programlarin evrensel anlamda
gecerliligini sorgulamaktadir. Makro ekonomik baglamda, bireysel fonlar ulusal
tasarruflart arttirir, bireysel fonlarin getiri oranit daha yiksektit ve sosyal
sigortalarin dustk getiri saglamast programin yapisal sorunudur gibi yeni liberal
6nermelerin her ilke i¢in ve her kosulda dogru olmadig: belirtilmektedir. Bireysel
fonlarin gelismesi ile birlikte, tlkede tasarruflarin artacagt ve ekonomik
bliyimenin hizlanacagina yonelik 6ng6ri biitiiniiyle tartismaya actktir. Bu konuda
acik bir uzlagsma yoktur. Bireysel fonlarin gercekte tasarruf ve biylime tzerinde
etkisinin olamayacagina yonelik gérisler de bulunmaktadir 52.

Aynmi  zamanda, bireysel fonlarin mikro dlzeyde ve siyasal yapt
cercevesinde gelistirilmesini zorunlu gbren baska bir dizi varsayimin da benzer
bicimde efsane niteligi tasidigt sdylenmektedir. Bu baglamda, isglicii piyasasinin
isleyisi bireysel fonlarla daha iyi saglanir, sosyal sigortalar erken emeklilik i¢in
daha c¢ok olanak saglar, rekabet bireysel fonlarda daha disik yonetim
maliyetlerine neden olur, yolsuzluk ve yonetim basarisizligi bireysel fonlarda
yoktur, kamu yatirimlart ve fonlart her zaman kot yonetilir ve israf edilir tiri
6nermelerin her kosulda dogru olmadigi ve bireysel fonlarin da kolaylikla cesitli
sosyal ve ekonomik olumsuz sonuclari ortaya ¢ikarabildigi belirtilmektedir. Kamu
emeklilik programlarinin 6neminin azaltlarak, bireysel fonlara dayali emeklilik
sistemine gecilmesini 6neren diglincenin temel varsayimlarinin  gercekleri
yansitmadig siklikla vurgulanmaktadir®3.

Bireysel fonlarin yayginlastirilmast c¢abalari temelde sosyal dayanismanin
glclendirilmesi, sosyal bitinligin saglanmasi, yashlikta uygun bir gelir
glivencesinin olusturulmast gibi amaglara yoénelik degildir. Bu nedenle, sosyal bir
islev dstlenmez. Emeklilik programlarinin reform strecinde 6ne ¢ikan bireysel
fonlar gergekte sosyal koruma sistemi icinde yer almaz, bu fonlarin isleyisi sosyal
dayanisma ve gelirin yeniden dagitdmasi unsurlarina dayanmaz. Aksine, sosyal
dayanismayr ve gelirin yeniden dagiimini engelleyen unsurlar igerir. Bireysel
fonlarin  yayginlastirtlmas:  amactyla  birgok  vergi ayricaliklart  taninir.  Bu
ayricaliklar gercekte tersine bir gelir aktarimina neden olur. Cinkd bireysel fonlar
ister zorunlu olsun, isterse gonilli olsun her zaman tst gelir gruplannin
yararlandigi programlardir. Kisilerin gelir diizeyi azaldikga bireysel fonlara katilim
ve yararlanma orani da azalmaktadir.

Bireysel fonlarin gelistirilmesindeki temel ama¢ emeklilik programlart
tzerinde devletin etkisini ve biitce agiklarini azaltmak olmasina ragmen, bireysel
fonlar ile devlet arasinda stki bir iliski vardir. Bireysel fonlarin etkinligi ve basarist

52 ORSZAG-STIGLITZ, s.1-40.
53 ORSZAG-STIGLITZ, s.1-40.
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devletin etkinligi ve bagansi ile dogrudan baglantiidir54. Bir baska deyisle,
herhangi bir emeklilik programinin sonuglari, devletin ekonomik ve sosyal
politikasi yaninda yonetimdeki etkinligine de bagl olacaktir. Bireysel fonlarn
isletilmesi ve getirileri politik risklere agiktir. Devlet harcamalarina  ve
bor¢lanmasina iliskin mali uyum politikalart ile dogrudan baglantlidir. Bireysel
fonlardaki Dbirikimler c¢ogunlukla devlet bor¢lanmasinin bir aract olarak
goriilmektedir. Devlet cogu tilkede bireysel fonlara garanti saglar. Bu ¢ercevede
bireysel fonlar, gercekte kamu sisteminden butiniyle yalitilmis piyasa kurumlar
degildir. Aksine, devletin mali uyumda gOsterecegi etkinlik bireysel fonlarin da
etkinligini belitleyecektir®.

Bireysel fonlarin sermaye piyasalarint gelistirecegi umulur. Ancak, sermaye
piyasalarinin gelismis olmadigi tlkelerde, yani gelismekte olan tlkelerde, bireysel
fonlar daha yiiksek oranda risk tasirken, kolayca tahrip olabilmektedir. Diger
yandan, gelismekte olan ilkelerde bireysel fonlardaki birikimin ¢ok 6nemli bir
kismt devletin i¢ borglanma kaynagini olusturmaktadir. Ornegin, Sili'de 6zel
bireysel fon birikimlerinin buylk bir kismi devlete bor¢ verilerek
degerlendirilmektedir. Meksika’da 6zel fonlarin tamamina yakin bir kismi devlet
borglarina baglanmistirse.

Bireysel fonlarin istthdami arttirdigina ve issizligi azaltugina iliskin bir
sonuca ulasmak zordur. Isgiicii piyasasinda yaratilan islerin miktarini belirlemede
bir etkisinin olmadigt soylenebilir. Ancak, istthdamin niteligi tGzerindeki etkisi
aciktir. Bireysel fonlar enformel ekonomide istthdami azaltmamakta, aksine
distik gelirli, diizensiz is ve gelire sahip calisanlar sistemin disinda kalmalatt
nedeniyle enformel istthdami buylitmektedir. Bireysel fonlarin  yapisal
niteliklerinden kaynaklanan risklerle birlikte, sistemin diginda kalanlarin
sayisindaki artis toplumdaki gelir givencesizligini arttirir. Bireysel fon sistemine
dayali emeklilik programlari emekliler icin énemli ayrimetlik ve glivencesizlik
icermektedir. Kadinlara yapilan fon édemelerinin hesaplanmasinda oldugu gibi,
cinsiyete dayali ayrimciliklar da gérilmektedir. Ayni zamanda, bireysel fonlarin
yayginlasmasi toplumda gelir esitsizliginin artmasi ile sonuglanmaktadir5?.

Diger yandan, kadinlar icin oldugu kadar, erkekler i¢in de emeklilik sonrasi
dénemde birikimin diisik olmasi, getirilerin yeterli olmamast ve beklenilenden
uzun yasanmasi gibi durumlarda yasllar yasamlarinin son dénemlerinde fonun
sagladigt gelirden hi¢ yararlanamama riski ile karst karsiya kalabilmektedir.

54 Katharina MULLER, ‘“Public-Private Interaction in Structural Pension Reform”,
Private Pensions Conference, Organisation for Economic Co-peration and
Development, Sofia, 2001, 5.6-8.

35 Bireysel fonlarin tagidigy politik riskler konusunda bkz.: WILLMORE-BERTUCCI, s.4-5.

56 WILLMORE-BERTUCKCI, s.4-5.

57 ILO, Social Security, s.29-32; 53-60; ILO, WLR 2000.
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Yaslilikta glivencesizligi artiran bir bagka etmen de ekonomik veya finansal kriz
durumunda bireysel fonlarin deger yitirmesi, getirilerinin 6nemli derecede
azalmast ya da zarar etmesidir58.

B. Saglik Bakimi

Saglik bakiminin diger sosyal koruma 6nlemlerinden ayrilan yonleri vardir.
Emeklilik ve issizlik gibi riskler karsisinda koruma Odemeler yoluyla saglanir.
Saglik bakiminda ise, saglik bakim hizmetinin sunumu ve sunulan bu hizmetin
finansmant i¢in olusturulmus programlar bulunmaktadir5.

Mali uyum sirecinde saglik bakim sistemine iliskin bir dizi reformun
yasama gecirildigi gériilmektedir. Reform kavrami genellikle olumlu bir degisimi
niteler. Ancak, saglik bakimi alaninda gerceklesen reform sagligin ve saglik
bakiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinden farkli bir anlam ve 6nem
tasimaktadir. Bu yontyle saglik bakimi reformu stirekli, belitli bir amaca y6nelik,
kokten bir degisimi ifade eder®.

Sosyal koruma sisteminin bir unsuru olan saglik hizmetlerinin finansmani
ve sunumu Onemli Ol¢lide degismektedir. Degisim tek tip olmaktan uzaktir.
Ulkeler arasinda 6nemli ayrimlar oldugu gibi, bir iilkede sosyal koruma sistemi
icinde yer alan farkli saglk bakim programlart farkli bicimlerde degisime
ugramaktadir. Saglik sistemlerinin degisiminde gbzlenen egilimlerden biri, piyasa
temelinde isleyisin 6ne cikarilmastdir. Tkincisi ise, ademi merkezilesmedir®!. Saglik
bakimina iligkin reformlar temelde maliyetlerin disiirilmesini amaclamaktadir.
Saglik  bakimi programlarina yonelik reform cabalarinda, mali uyumun
saglanmasi, yani kamu harcamalarinin sinirlanmasi saglik politikasinin diger temel
amag ve konularindan daha éncelikli hale geldigi gorilmektediro2.

Saglik harcamalarindaki artisa bir tepki olarak saghk bakim sisteminin
etkinligini arttirmaya yonelik arayislar ve girisimler reformun bir parcasint
olusturmaktadir. Bu c¢ercevede, bireyler tarafindan yapilan 6zel saglik
harcamalarinin arttirmast, kamu saghk harcamalarindaki artisin 6nlenmesi veya
harcamalarin azaltlmast amaglanir. Ancak, bu tir bir etkinlik arayislart saglk
bakimini niteliksel ve niceliksel olarak gerilemekte ve toplumsal gruplar arasinda
saglik bakimina ulasmada esitsizlikleri arttirmaktadir.

58 T1.O, WLR 2000.

59 11.O, WLR 2000, s.78.

00 Peter A. BERMAN-Thomas J. BOSSERT, "A Decade of Health Sector Reform in
Developing Countries: What Have We Learnedr", Appraising a Decade of Health
Sector Reform in Developing Countries-Symposium, Washington, 2000, s.2.

61 JLO, Term of Employment and Working Conditions in Health Sector Reform,
Sectoral Activities Report, International Labour Office, Geneva, 1998, s.11-12.

62 11.O, WLR 2000, s.94.
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Ancak saglk bakimu alanindaki gelismelerin  tek  diize oldugu
distinilmemelidir. Bu baglamda, saglik bakiminin niteliksel ve niceliksel anlamda
gelistirilmesini One ¢ikaran yaklagimlarda goriilmektedir. Bazi reform ¢abalart
Onceliklerin belirlenmesi, planlama, izleme, denetim, bilgilendirme gibi bir dizi
Onlemi yasama gecirerek, saglik bakiminin niteligini gelistirmeye calismaktadir.
Saglik bakiminin niteliginin iyilestirilmesi ve sistemin verimliliginin arttirilmasina
yonelik ¢abalar cogunlukla saglik sektérinde calisanlarin verimliligini gelistirmeye
ve yonetimsel yeniliklerin uygulanmasina iliskin politikalart kapsamaktadir. Ote
vandan, bircok tlkede, 6zellikle gelismis iilkelerde, saglik bakimi sisteminin
kapsaminin genisletilmesine yonelik girisimlerin oldugu da belirtilmelidir®3.

Reform strecinin  en 6nemli  6zelliklerinden biri  Ozellestirmedir.
Ozellestirme ile saglik bakimi hizmetinin sunulmast ve finansmaninda kamunun
roli azaltllir ve 6zel sektérin roli arttirilir. Diger yandan, reform girisimleri
saglik  bakiminin ademi merkezilesmesi ile sonuclanmaktadir. Ademi
merkezilesme ile bitlikte, yonetim ve finansman sorumluluklari biytik Olgiide
yerel yonetimlere, yerel saglik birimlerine ve hastanelere kaydirilmaktadir.
Ozellestirme ve ademi merkezilestirme siirecine kosut olarak saglik bakiminin
finansmanint saglayan kaynaklarin genisletilmesi arayist da ortaya ctkmaktadir.
Yararlanma katkilari, topluluk finansmani, 6zel sigorta gibi yeni finansman
yontemlerinin uygulandigi gorillmektedirt4.

1. Hizmet Sunumunun Diizenlenmesi

Hikiimetler 6ncelikle saglik bakim hizmetlerinin sunumunu dizenleyerek
saglik harcamalarindaki artisin 6niine ge¢meye ¢alismaktadir. Sunum iki bicimde
dizenlenmektedir. Birincisi saglik bakimina iliskin dcretlerin ve fiyatlarin
belitlenmesi  ve denetlenmesidirés. Tkicisi ise, saglik  bakim hizmetinin
sinirlandirilmasidir.

Devlet pek ¢ok ilkede saglik bakimina iliskin mal ve hizmetlerin fiyatint
dogrudan belirleyerek, denetleyerek ya da sdzlesme konusu yaparak maliyet
artislarini kontrol altinda tutma yoluna gitmektedir. Saglik bakimi alaninda hizmet
sunumunu kapsayan cesitli s6zlesmelerin uygulanmasindaki gtglitkler nedeniyle,
dogrudan ve etkili sonu¢ dogurdugu belirtilen fiyat dizenlemeleri tercih
edilmektedir. Ancak, fiyat diizenlemelerinin yeni sorunlar dogurdugu da
gorilmektedir. Cinkd mal ve hizmet sunumunda bulunanlar daha yiksek fiyat

03 JLO, Health, s.11-12.

64 TLO, Health, s.12.

65 David W. KALISCH vd., “Social and Health Policies in OECD Countries: A Survey
of Current Programmes and Recent Developments”, Labour Market and social
Policy Occasional Papers No. 33, Organisation for Economic Co-peration and
Development, Paris, 1998, 5.90.
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belirlenmesi icin htkiimetlere baski yapmaktadir. Diger yandan, fiyat
dizenlemelerini asmak icin isletmelerin, hastanelerin, doktorlarin veya
uzmanlarin saglik bakim hizmetinin miktarint gereksiz bir bicimde arttirabildikleri
ve pahalt hizmet ve mal kullanma yoluna gidebildikleri bilinmektedir6e.

Bir bagka diizenleme hizmet sunumunun sinirlandirdmasidir. Bu
diizenleme cercevesinde daha egitim siirecinin basinda saglik hizmetlerine iliskin
isgiicti niceliksel anlamda sinirlanir. Aym zamanda, saglik hizmetinin verildigi
hastane gibi kurumlarin sayisin ve biyiikligini sinirlandirma yoluna gidilir. Bu
baglamda, hastane planlamast 6nem kazanir. Ancak, bu tir politikalann basarilt
olmaktan ¢ok, sorun yaratugl goérilmektedir. Saglik hizmetlerine yeteri kadar
ulagamama, hizmete ulasmak i¢in uzun siire bekleme, hizmet sunan isgiiciniin is
yukiiniin artmast bu tiir politikalarin dogal sonuclaridir®”.

2. Butce Kisitlamalari

Saglik harcamalarin denetlenmesinde izlenen yontemlerden biri, harcama
diizeyinin O6nceden belirlenmesidir. Bu cercevede yillik biitce onaylari ve yil
sonunda hesaplarin dengelenmesi zorunlu hale getirilir. Butce kisitlamasinin
uygulamada bir¢ok sorun dogurdugu bilinmektedir. Ozellikle dénem basinda
biitgenin gercege yakin bir diizeyde harcama 6ngérmesi gerekir. Buda cogu
durumda olanaksizdir®s,

Biitce harcama diizeyinin asilmast durumunda, asan harcamalarin
onaylamast icin gerekli acgiklamalarin ¢ogu zaman yoneticiler tarafindan yapay
bicimlerde yaratildigi bilinmektedir. Diger yandan, biitce sinirinin altinda harcama
yapan birimlerin dénem sonuna dogru harcamalarini arttirdiklart gorillmektedir.
Bir baska durumda ise, hizmet sunucular biitce amaglarina uyum goésterebilmek
i¢in ¢ogu zaman gercekte gerekli, ancak maliyeti yitksek hizmet ve mallart saghk
bakiminda kullanmaktan ¢cekinebilmektedir®.

3. Maliyet Paylagim1

Maliyet paylasgimi  uygulamalarn, kamu harcamalart  yerine, Gzel
harcamalarin  artmasini  amaglamaktadir. Aynt  zamanda, hizmetlerden
yararlananlarin, yani hastalarin maliyete katidmak icin 6deme yapmak zorunda
olmalart nedeniyle saglik bakimi isteminin azalmast beklenir. Hastalar getirilen
cesiti  diizenlemelerle  saglk  bakimu  hizmetlerinden ve  mallarindan

% Jef van LANGENDONCK, “Saglik Hizmetlerinde Etkinlik ve Nitelik”, (iginde)
Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit: Alessandra BOSCO-Martin
HUTSEBAUT, Turk-Harp Is Sendikast Yayinlari, Ankara, 1997, 5.347-348.

67 KALISCH vd., 5.90-91; LANGENDONCK, Saglik, 5.348-349.

% LANGENDONCK, Saglik, s.351-352.

% LANGENDONCK, Saglik, s.353.
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vararlandiklarinda, yapilan harcamalarin  bir kismim  6demek durumunda
kalmaktadir. Maliyet paylasimi, tim nifusu kapsayan ve katkt kogulu aranmayan
bir saglik sisteminde uygulandigr gibi, 6nceden katki 6deme kosulu olan sosyal
sigortanin sundugu saglik bakimi icin de gegerli olabilmektedir.

Uygulamada maliyet paylastmi farkli bicimler almaktadir. 1lk olarak,
hastalarin yararlandiklart her hizmet icin 6nceden belirlenmis sabit miktarda
6deme yapmalari gerekebilir. Maliyet paylagiminin ikinci biciminde hastalar
yararlandiklart hizmetlerin toplam maliyetinin belitli bir oraninda 6deme yapar. Son
maliyet paylasim biciminde ise, sigorta belitli bir diizeyde maliyeti karsiladiktan
sonra, bu diizeyi agan maliyetlerin hasta tarafindan denmesi esastit’!.

Maliyet paylasimi  politikalarinin  amaglanan  sonuclart  dogurdugu
kuskuludur. Maliyet paylasiminin uygulamaya konuldugu ilk dénemin ardindan,
kisa bir siire icinde maliyetlerde, kullanilan mal ve hizmetlerin diizeyinde bir
azalma olabilmektedir. Ancak, uzun doénemde saglik bakimi istemi olagan
diizeyine ¢ikmaktadir’2,

Diger yandan maliyet paylasimina dayali sistemler saglk bakimina
ulagsmada esitsizlikler yaratmakta ve distik gelitli, yoksul gruplarin saglik bakimina
ulagmalarint gliclestirmektedir. Aynt zamanda, maliyet paylasiminin erken tant ve
zamaninda tedaviye engel olabildigi gérilmektedir. Bu nedenle, gercekte erken
tant ve zamaninda tedaviyle diigiik maliyetletle iyilestirilebilecek bir hastaligin,
agitlasmasina, daha yogun tedavi ve daha yiksek harcamanin yapilmasina yol
actig1 belirtilmektedir. Maliyet paylasimi 6nlemleri kronik hastalar ve genis aileler
icin 6nemli diizeyde harcama yapmalari anlamina gelmektedir. Maliyete katilim
uygulamalan gelir diizeyi diisik, yoksul ve kalabalik ailelerin, yitksek gelirli ailelere
gore, daha fazla 6zel saglik harcamasi yapmasina yol agmaktadir73.

4. Rekabetin Saglanmasi

Saglik bakimina iliskin en koékld reform uygulamalarindan biri sisteme
piyasa isleyisinin ve rekabetin dahil edilmesidir. Saglik bakiminin sunulmasina ve
finansmanina  igletmelerin = ve  rekabet unsurunun katimasiyla  kamu
harcamalarinin azalacagi beklenit’. Bu uygulamalar ayni zamanda 6zel saghk
harcamalarin da artmast anlamina gelir. Piyasa isleyisi temelinde saglk bakiminda
rekabetin benimsenmesi ile etkinli§in ve niteligin artacagt da umulmaktadir?.

70 ILO, WLR 2000, 5.91,

7 KALISCH vd., 5.89.

72 BALANDI, 5.336-338; LANGENDONCK, Saglik, 5.348-349.

3 REDDY-VADEMOORTELE, s.1-15; ILO; WLR 2000, 5.91; KALISCH vd., 5.102;
LANGENDONCK, Saglik, 5.349.

7+ LANGENDONCK, Saglik, s. 341-360.

75 KALISCH vd., 5.96.
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Yalnizca saglik bakiminin finansmani degil, aynt zamanda hizmetlerin
sunulmast da isletmelere birakilir ve bu isletmeler arasinda gerceklesecek olan
rekabete baglt tutulur. Saghk bakiminin finansmani igin Gzel sigorta isletmeleri
kendi aralarinda rekabet ederken, hizmet sunuculari da kamu ve Ozel
harcamalardan daha fazla gelir elde edebilmek igin kendi aralarinda rekabet
eder’s, Insanlarin  6zel saglik  sigortalart arasindaki rekabetten, sigorta
isletmelerinin de saglitk bakim hizmeti sunanlar arasindaki rekabetten etkin bir
bicimde yararlanacaklari kabul edilir’”. Diger yandan, saglik bakimt hizmeti sunan
isletmelerden hizmet satin alanlar yalnizca 6zel saglik sigortast isletmeleri degildir.
Kamu tarafindan finanse edilen genel saglk programlart ve katkilardan finanse
edilen sosyal sigortalar da saglik hizmetlerinin timuni ya da belirli bir kismint bu
6zel isletmelerden saglama yoluna gitmektedir.

Saglik bakimina yonelik kamu harcamalarinin  azalulmasina  yonelik
reformlar cogu zaman kisa sireli sonuclar dogurmakta, uzun dénemde
harcamalardaki artis stirmektedir. Kamu harcamalarinin kontrol altina alindigt
veya azaltldigt durumlarda toplam saglik harcamalart azalmamakta, 6zel
harcamalar artmaktadir”. Gergekte diinyanin her yerinde saghk bakimina iliskin
mal ve hizmetlerin fiyatt yikselmektedir. Bu durum saghk bakiminin
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Saglk bakimi mallarinin ve hizmetlerinin
saglandigt  piyasalarin  cogunun oligopol veya tekelci Ozellikler tasidigt
bilinmektedir.

C. Igsizlik Programlart

Issizlik programlart issizlere dogrudan gelir destegi sunan issizlik
O6demelerinden ve igsizlerin istthdam edilebilitliklerini arttirmaya  yonelik
tasarlanmis aktif isgiicti piyasast politikalarindan olusmaktadir. Tgsizlik édemeleri
issizligin yol actigi gelir kayiplarimi giderir ve igsizlerin yasam diizeylerinin
gerilemesine engel olur. Aktif isglicli piyasast politikalar ise, issizlerin is arama
cabalarint gelistirme, bolgeler ve meslekler arasinda isgiicti akicihigint destekleme,
issizlerin is bularak calisma yasamina dénmelerini kolaylastirma amaglarina
ulasmak icin uygulanmaktadirs0,

76 LANGENDONCK, Saglik, s.352-354.

77 KALISCH vd., 5.96.

78 1LO, WLR 2000, 5.95.

7 1LO, WLR 2000, 5.95.

80 Ulrich WALWEI-Heinz WERNER, “Employment Problems and Active Labor
Market Policies in Industrialized Countries”, (iginde) Social Security at the Dawn of
the 21st Century, Edit: Dalmer D. HOSKINS vd., International Social Security
Association, International Social Security Seties Vol. 2, New Jersey, 2001, s.153-154.
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1. Igsizlik Odemeleri

Issizlik 6demeleri sistemi issizlik sigortast ve issizlik yardimlarindan olusur.
Issizligin neden oldugu gelir kayiplarina karst koruma saglayan issizlik 6demeleri
sosyal koruma sistemi i¢inde ¢ogunlukla en son uygulanan ve kurumsallasan
programlardir. Bu programlarin yapisal uyum siireci ve isglicii piyasasinda artan
esneklik arayiglart ile birlikte Gnemi artmaktadir. Issizligin tim tlkelerde yaygin ve
uzun streli niteliklerinin belirginlesmesine kosut olarak issizlik programlarina
yonelik istemler ve beklentiler yiikselmektedir. Ote yandan, devletlerin mali ve
biitge politikalari igsizlik programlarinin yeniden diizenlenmesine ve programlarin
temelinde bulunan degerlerin degismesine neden olmaktadir.

Son yillarda igsizlere ve ailelerine gelir destegi saglayan issizlik sigortasint
ve yardimlarini “pasif isglicli piyasast politikalan” olarak adlandirmak yayginlik
kazanmistir. Ancak, calisanlar, issizler ve aileleri icin gercekte cok Onemli bir
koruma kaynagi olmast yaninda ekonomik, sosyal ve siyasal istikrara da katkist
olan issizlik ddemelerini “pasif’ olarak adlandirmak ve siniflandirmak gercekte
bir Onyargiya dayanmaktadir. Bir baska deyisle, “pasif politikalar” kavraminin
kullanimi siyasal bir tercihin sonucu olup, issizlik 6demelerini 6ncelikli ve 6nemli
gbrmeyen, bunlarin ikinei sinif 6nlemler olduguna yonelik kanilart pekistirmeye
yaramaktadir®!.

Issizlerin aktif hale getirerek is aramalarini saglamak, bir ise girmeye
yonlendirmek yalnizca aktif isgiicii piyasast politikalarinin degil, ayni zamanda
issizlik 6demelerinin de amacidir. Gergekten, issizlik 6demeleti issizleri aktif hale
getirmek icin gerekli bir cok unsuru icermektedir. Issizlik 6demelerinden
yararlanabilmesi ve bu 6demelerin stirmesi icin, issizin Oncelikle aktif olmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle diizenli olarak is aramasi yaninda, is arama
cabalarim igsizlik 6demesi yapan kuruma bildirmek ve belgelemek zorundadir.
Issizlik 6demeleri programlariin tiimiinde is arama ve is basvurusu yapma
yukimliliklerinin yerine getirilmesi yetmemektedir. Aynt zamanda, issizin
kendisine 6nerilen uygun isi kabul etmesi gereklidir. Tssiz kendisine 6nerilen
uygun islere girmeye kabul etmezse 6demelerden yararlanmaz. Issizlik
6demelerinin issizi aktif hale getiren bir bagka unsuru, issize yapilan édemenin
diizeyinin diisitk olmasidir. Tssizlik sigortast demeleri issizin calistigi donmede
aldigi iicretin altndadir. Igsizlik yardimlarinda ise, yardim miktar gogunlukla
asgari ticretin altindadir bir baska deyisle yitksek degildir. Issiz kendisine énerilen
isleri kabul etmemekle, is aramayarak gecirdigi siire igerisinde issizlik 6demlerinin
distkligi nedeniyle gelir kaybina ugrayacaktir.

Bu unsurlar issizlik 6demelerinin issizleri aktif hale getirmeye yonelik en
onemli ve etkili araglaridir. Issiz bu unsurlari yerine getirmekle yikiimliidiir. Eger

81 SINFIELD, s.280.
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aktif olma yiktumliltkleri yerine getirilmezse ddeme yapilmaz, kesilir ve énemli
olgiide azaltilir. Bu nedenle, issizleri aktif hale getirmeyi yalnizca aktif politikalarin
Ustlenebilecegi bir islev olarak gérmek dogru olmayacaktir. Aktif politikalar ve
issizlik 6demeleri farklt bicimlerde de olsa, issizleri aktif hale getirmekte, is
aramalarint ve bir ise yerlesmelerini desteklemektedirs2,

a. Igsizlik Odemelerinin Yayginlig

Issizlik durumunda gelir giivencesi saglamaya yonelik ti¢ arac vardir.
Issizlik sigortast ve issizlik yardimlari bunlardan ikisidir. Digeri ise, issizlerin aile,
akrabalik, topluluk icinde gerceklestirilen gelir aktarimlaridir. Tssizlik sigortast ve
issizlik yardimlari sosyal koruma sistemi icinde yer alir ve issizlik 6demeleri olarak
nitelenir. Issizlik 6demeleri issizlige karsi gelir giivencesi saglarken, isgiicti
pivasasinin diizenlenmesine iliskin bir islev de tstlenirs?, Issizlik édemelerinin
temel amact istem dist issizlige karsi gelir glivencesi saglamaktirs4.

Diinyada issiz olarak kabul edilen insanlarin yalnizca ylzde 25’inin issizlik
odemelerinden yararlandigi tahmin edilmektedir. Issizlik 6demeleri gelismis
tlkelerde yaygin olmakla birlikte, orta gelir diizeyindeki bir grup gelismekte olan
tlkede de gecetlidir. Cogu gelismekte olan ilkede issizlik programlart yoktur.
Fakat bu tilkelerin belitli bir grubunda isgiicii yogun kamu ¢alisma programlart ile
issizlere sinirlt bir dlizeyde calisma ve gelir elde etme olanagi sunularak issizlige
karst koruma saglanmaya calisiimaktadir®>.

Gelismekte olan ilkelerde issizlige karst koruma saglamak icin bazi
Onlemlerin alindigt goriilmektedir. Bu 6nlemlerin cogu isglici yogun kamu
isthdam programlaridir. Bu programlar tarimsal islerin  ortadan kalktigt
dénemlerde uygulanir ve tarimsal Giretimden bagka gelir kaynagt olmayan kiictiik
ciftcileri ya da topraksiz tarim caliganlarini kapsamaktadir. Kentsel alanda ise,
ckonomik krizlerin ve ckonomik durgunlugun varligi belirleyicidir. Bu
programlarda temel kamu yatirimlari i¢in isgiici yogun tekniklerin kullanilmas ile
diisiik gelir gruplarin sosyal ve tiretim gereksinimlerinin karsilanmasi, yoksullugun
azaltlmasi ve istthdam yaratilmasi amaglanmaktadir. Programlar baz iilkelerde
genis  Olgeklerde uygulanabilmektedir. Programlara katdmanin  bireylerin
isteklerine birakilmast ve kosul aranmamasi esastir. Bu anlamda, programlara
katilimi belirleyen ana etmen 6denen iicret diizeyidir. Ucret diizeyi oldukca diisiik
tutularak yalnizca yoksul, disik gelitli ya da bu gelire en ¢ok gereksinimi olan
issizlerin katilimi1 saglanmaktadir. Isgiicii yogun istthdam programlart yilin belirli

82 Rik van BERKEL, “Activation Programmes as an Alternative?”, The TSER Project
‘Inclusion through Participation, UWWCLUS Workshop, Brussels, 2000, s.3.

8 STANDING, Global, 5.227-228.

84 TLO, WLR 2000, s.148.

85 11O, Social Security, s.19.
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bir déneminde gegici istthdam saglayarak, yoksullarin yaninda issizlerin gelirini
giivence altina almaya ¢aligirse.

Tablo: 3.7 issizlik 6demelerinin tlkelere gére kurumsallasma ve gelisme
dizeyini  gostermektedir.  Igsizlik  6deme  sisteminin  yitksek  diizeyde
kurumsallastigt Avrupa ilkelerinde, 6demelerin siiresi uzundur ve 6deme diizeyi
yiksektir. Orta dizeyde kurumsallasmanin gérildigi ilkelerde ise, 6demeler
daha kisa stireli ve diistik diizeydedir®’.

; Tablo:3.7

OECD Ulkelerinde Igsizlik Odeme Sisteminin Diizeyi
Yiksek Dizey Orta Duizey Gelisen Diizey
Avusturya Kanada Avustralya Cek Cumbhuriyeti
Belgika Irlanda | Yeni Zelanda Yunanistan | Polonya
Danimarka Japonya | Ingiltere Italya Meksika
Portekiz ABD G. Kore
Finlandiya Turkiye
Fransa Macaristan
Almanya
Isveg
Ispanya
Izlanda
Liksemburg
Hollanda
Isvicre
Norveg

Kaynak: Klaus SCHOMANN vd., “Moving towards Employment Insurance-
Unemployment Insurance and Employment Protection in the OECD”, WZ-Betlin
Discussion Paper FS I 00-201, Berlin, 2000, s. 11.

Gegis sirecindeki Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bu siiregte, issizlik 6deme
sistemlerini kurmaya baslamuslardir. Bu tlkelerdeki yiksek igsizlik orant igsizlik
6demelerinin daha kisa stireli ve daha duistik diizeyde yapilmasina yol agmaktadir.
Odemelerden yararlanan issizlerin sayist azdir. Issizlerin ortalama olarak yaridan
fazlast ne igsizlik sigortast, ne de igsizlik yardimlarnndan yararlanmaktadir.
Ornegin, Polonya’da kayitlt issizlerin sadece iigte birinin issizlik 6demelerinden
yararlandigi belirlenmistirss,

86 TL.O, Social Security, s.23.

87 Klaus SCHOMANN vd., “Moving towards Employment Insurance-Unemployment
Insurance and Employment Protection in the OECD”, WZ-Berlin Discussion Paper
FS 100-201, Berlin, 2000, s.11.

88 JLO, WLR 2000, 5.157-158.
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Brezilya, Meksika, Sili ve Uruguay gibi ilkelerde issizlik sigortast
programlart olusturulmustur. Diger Latin Amerika ilkelerinde isten c¢tkarma
tazminati uygulamalarinin var oldugu bilinmektedir. Brezilya’da igsizlik sigortast
isletme gelitlerinden alinan vergilerle, Sili’de genel vergilerden, Uruguay’da ise
sigorta katkilarindan ve katma deger vergisinden finanse edilmektedir. Bu
tlkelerde issizlige karst saglanan giivencenin diizeyi disiktiir. Latin Amerika
tlkeleri yaninda Asya iilkelerinde de sinirlt da olsa issizlik 6deme programlar:
bulunmaktadir. Giiney ve Giiney-Dogu Asya’da, Cin ve G. Kore’de issizlik
sigortast uygulamalart baglamistir ve G. Kore’deki issizlik sigortast son yillarda
Onemli bir gelisme gOstermistir®.

b. Igsizlik Odemeletinin Yeniden Diizenlenmesi

Yeni liberal politikalarin egemen olmasiyla birlikte igsizlik 6demelerinin
sagladigl koruma agir elestirilere ugramaktadir. Elestiriler iki yonliidiir. Birincisi,
issizlik harcamalarindaki artis ve bunun mali uyumu giiclestirmesidir. Tkincisi ise,
issizlik Odemelerinin issizlerin c¢alisma istegini azalttigt ve issizligi arttirdigina
yoneliktir.

Issizlige karst sosyal korumanin var oldugu bitin ilkelerde issizlik
6demelerinin finansmant sorun olarak gorilmektedir. Mali uyum issizlik
programlarinin degisimini belirleyen en 6nemli etmenlerden biridir. Bir digeri ise,
Ozellikle cercevesi OECD tarafindan belitlenen isgiicii piyasasinda esnekligin
vayginlastirilmast  icin  igsizlik  programlarninin  yeniden — diizenlenmesi
gerekliligidir®.

Gergekten, issizlik Odemelerine karst ¢tkan ve bunlarin  yeniden
dizenlenmesini veya kaldirilmasini savunan yaklasimlar issizlik 6demelerinin
artmasinin ekonomik durgunluga ve isgsizlige neden oldugu tizerinde durmaktadir.
Ancak, igsizlige karst yapilan harcamalardaki artis ekonomik durgunluga ve
issizlige neden olmamaktadir. Aksine, ckonomik durgunluk ve artan issizlik
nedeniyle igsizlik sigortasi ve yardimlarindan yapilan harcamalarda bir artis
olmaktadir. Artan ckonomik durgunluk ve issizlige bir tepki olarak issizlik
6demelerinin gelistirilmesi 1970lerden 1980’e kadar stirmistir. Gunimizde
issizlige karst koruma saglayan sigorta ve yardim programlarina getirilen
kisitlamalar, bu programlarin "galisma istegini azaltu@" ve issizligi arttirdigt
varsayimindan hareketle uygulanmaktadir. Ancak, bu kisitlamalarla amaglanan
sosyal koruma harcamalarinin  kontrol altinda tutulmasi, olanakli ise
azalulmasidir.  Ayni  zamanda, getirilen kisitlamalarin  ortaya  ¢tkardig

8 11O, WLR 2000, 5.159-160.
% TLO, WLR 2000, 5.155.
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giivencesizlikler isglici piyasasinda her isi, her kosulda kabul edebilecek
calisanlarin ve igsizlerin sayisint arttirmaktadie®!.

Issizlik sigortasinin finansmant mali uyum nedeniyle zorlasmaktadir.
Finansmanda kargilasilan giiclikler issizlik sigortasinin sinirlandirilmasint ve
gerilemesini beliflemekte ve bu degisim issizlik sigortasinin tim unsurlarini
etkilemektedir. Bu degisim issizlik sigortasindan ve yardimlarindan yapilan
Odemelerin  diizeyinin gerilemesi ve 6deme stresinin  kisaltilmast  yaninda
ddemeleri hak etme kosullarinin giiclestirilmesi, ¢alismaya hazir olma ve sunulan
isi reddetmenin zorlastirilmast olarak ortaya ¢ikmaktadir?2. Tablo: 3.8’de toplam
issizler icinde issizlik 6demelerinden yararlananlarin orant goriilmektedir.

Avusturya, Belcika, Almanya, Hollanda, Norve¢ ve Ispanya’da issizlik
sigortastnin  tim unsurlart yeniden dizenlenmistir. Bu duzenlemeler issizlik
sigortasindan yararlanmanin giiglestirilmesini, 6demelerin siiresinin ve miktarinin
azaltlmasint icermektedir. Avusturya’da hak etme kosullart zotlastirilmis ve
6deme miktartin  6nceki UGcreti karsilama diizeyi geriletilmistir. Belgika’da is
glivencesi diizenlemeleri geriletilirken, issizlik 6demelerini hak etme kosullari ve
calismaya hazir olma kurallar giiclestirilmistir. Almanya’da da benzer bi¢imde
issizlik Odemelerinin diizeyi azaltilirken hak etme ve c¢alismaya hazir olma
kosullart zorlastirilmistir. Hollanda’da ise, issizlik 6demelerinin stiresi kisaltilirken,
diger ilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, is glivencesi dizenlemeleri geriletilmis,
issizlik Odemelerinden yaratlanma ve c¢alismaya hazir olma kosullar
sikilastirtlmistit. Notrvec’te 6deme siiresi kisaltilmis ve hak etme kosullart da
zotlastilmustir.  Ispanya’da da  6demelerin  6nceki ticreti karstlama  diizeyi
azaltilmus, hak etme kosullart ve ¢alisgmaya hazir olma kosullart sikilastirilirken, bu
tlkede bazt bolgelerdeki tarim  ¢aliganlart  icin  hak etme kosullart
kolaylastirilmistir?3. Tssizlik sigortast programlarinin orta diizeyde gelistigi
Kanada, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelerde de ayni egilimler
gorilmektedir..

Orta gelir dizeyindeki gelismekte olan ilkelerde issizlik programlari
kurulus ve gelisme agamasindadir. Gelisme agamasindaki bu programlarin ortak
Ozellikleri igsizlerin kiigiik bir grubunu kapsamasi ve édeme duzeyinin disik,
siiresinin kisa olmasidir. Tssizlik programi olsun ya da olmasin, bu ilkelerin
bazilarinda formel sektdrde calisanlara yonelik cesitli bi¢im ve dizeylerde is
glivencesi uygulamalarinin oldugu gériilmektedir. Bu is givencesi dizenlemeleri
isten ¢tkarma 6demesi (kidem tazminatr) bi¢iminde de olabilmektedir. Ancak, bu
6demeler pesin yapildigi gibi, miktari da 6nceki hizmet siiresinin uzunluguna

91 FREYSSINE, 5.249-250.
92 SCHOMANN vd., 5.33.
93 SCHOMANN vd., 5.34.
9% SCHOMANN vd., 5.33.
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baglidir. Isten cikarma 6demeleri geleneksel olarak isverenin sorumlulugundadir.
Latin Amerika ilkelerinde 1990 yilindan bu yana bu tiir 6demelere iliskin zorunlu
isten c¢tkarma Sdemesi tasarruf programlart olusturuldugu gérilmektedir. Bu
degisim, fonlarin isletme icinde tutulmast yerine, sermaye piyasasinda
degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu degisim isten ¢tkarma Sdemelerini
yapamayacak durumda olan isletmelerde calisanlar icin bir giivence
saglayabilmektedir. Ancak, bu yeni fon sistemi calisanlarin alacaklari yardim
miktarinin dnceden belirlenmesini olanaksiz hale getirmektedir®. Diger yandan,
fon sistemi iyi kurgulanmadigi ve isletilmedigi durumda isverenlerin ¢alisanlan
isten ¢tkarma maliyetlerini azaltarak, isten ¢ikarmalat tegvik edebilmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde gecis strecinde issizlik 6demelerine
iliskin programlarin olusturulmaya baslandigt g6riilmektedir. Programlarin
baslangicta yardim dizeyi yiksek beliflenmisti, ancak gecen zaman icinde
Ozellikle 6deme miktarinda ve yardim stresinde kesintiler yapilmaktadir. Bu
tlkelerdeki 6deme diizeyinin ticrete orani, bir baska deyisle karstlama orani Batt
Avrupa tlkelerine benzerdir. Ancak, kapsamdaki issiz sayist azdir?. Macaristan’da
6deme stresi kisaltlmis ve hak etme kosullari sikilastirilmistr.  Cek
Cumhuriyeti'nde sosyal yardimlart hak etme kosullari zorlastirilmis, Polonya’da
ise, Odemelerin diizeyi bolgeler arasindaki issizlik oranindaki farkliliklar esas
alinarak hesaplanmaktadir?’.

9 ILO, Social Security, s.21.
9 TLO, Social Secutity, s.19-20.
97 SCHOMANN vd., s.33.
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) Tablo: 3.8
Secilmis Ulkelerde Igsizlik Sigortast ve Yardimlarindan Yararlananlar
(toplam igsizlerin yiizdesi)

1990 11991 [1992 [1993 |1994 1995 |1996 |1997 |1998 |1999

Avusturya | Toplam | - - - - - 63,1 | 689 |650 |697 |742
Kadin | - - - - - 534 |59,1 |556 |625 |63,
Belcika Toplam | 81,5 | 774 |83,8 |833 |845 |81 |826 [80,3 |77.9 |663

Kadin | 825 |80,5 |829 |842 |861 |821 |822 |8L,1 |778 |644

> > > > >

Danimarka | Toplam | 82,3 | 82,6 | 799 |826 |642 |654 |551 |590 |61,9 |626

Kadin | 82,1 |822 |805 |81,4 |G643 |G47 |542 |595 |G6L,7 |62,7

Fransa Toplam | 38,8 | 41,0 |450 |450 |465 |43,6 |43,6 |442 |436 |424
Kadin | 343 |386 |40, |40,0 |420 |41,6 |401 |41,3 |413 |399
Finlandiya | Toplam | - - - - - 67,6 | 60,4 [557 [533 51,6
Kadin | - - 60,5 |57,0 |525 |497 |49.4

Almanya | Toplam | 58,7 | 674 69,5 | 684 |699 |67,1 |731 | 730 |73,5 |742

Kadin |50,5 |632 |67,7 |63,9 |650 |65 |671 |669 |67,1 |68,6

> > > > >

Yunanistan | Toplam | 5,3 8,7 7,1 6,7 7,1 8,1 5,8 6,4 8,0 -

Kadin |41 |67 |49 |51 |50 |65 |44 |52 |65 |-
Trlanda Toplam | 581 60,5 |63,2 |615 |61,8 | 61,5 | 643 |63,7 |- -
Kadin | 30,2 |341 [37,5 [389 |36,7 |37,6 |41,0 [41,1 |- -
Tralya Toplam | 169 17,6 |46 |60 |70 |58 |51 |57 |51 |-

Kadin | 17,0 | 174 |41 |55 |61 |48 |47 |50 |46

Litksemburg | Toplam | 22,7 | 23,6 | 30,8 |21,0 |36,0 |37,9 |36,5 |272 |259 |293

Kadin | 20,1 |212 [227 |145 |273 |27,7 |322 |244 |250 |282

) > > >

Hollanda | Toplam | 37,6 | 37,3 | 369 |413 |450 |408 |422 |384 |324 |31.2

> > > >

Kadin | 25,0 |247 [237 |27,0 |30,7 |27,7 |321 |289 |23,1 |236

Portekiz | Toplam | 10,1 | 16,0 | 18,7 |250 |253 |27,9 |255 |253 |21,8 |284

Kadin |86 |145 [17,9 |251 |238 |257 |21,7 |21,0 |21,0 |258

>

> > > > >

Tspanya Toplam | 252|287 |297 [313 |28,1 235 |204 [19,1 174 |166

Kadin | 17,5 |215 |21,7 |21,3 |1890 |156 [129 |12,0 |11,4 |11,8

isve(; Toplam | - - - - - 70,3 68,7 |66,0 |63,6 |554

Kadin | - - 689 |68,0 |639 |591 |538

Ingiltere | Toplam | 482|556 |623 |625 |599 |564 |556 |489 |389 [406

Kadin | 275 |32,8 |38,2 |40,0 |37,7 |331 |335 |280 |197 |215

Kaynak: Guy STANDING, “Unemployment and Income Security”, InFocus Programme on
Socio-Econmic Security, Workin Paper, International Labour Office, Geneva, 2000, s. 23.

Issizlik sigortasinin 1995 yilinda kuruldugu G. Kore’de programin temel
Ozellikleri kapsamin yaygin olmamasi, 6deme siiresinin kisaligi ve 6deme
diizeyinin digiikligi biciminde siralanabilir. Meksika’da emeklilik édemelerinin
bir kisminin igsizlik yardimina donistirilmesi olanaklidir. Bu durum gegici
issizligin yol actig1 sorunlarin Ustesinden gelmede calisanlara bir secenek sundugu
soylenmektedir. Italya ve Yunanistan’da issizlik sigortast programlart gelisme
gostermektedir. Italya’da issizlik édemelerinin 6nceki iicrete orant yiizde 15’ten
yuzde 33’e ¢ikarilmistir. Diger yandan, is arama gerekliliklerine ve ¢aligmaya hazir
olma kosullarina iligkin bir sikilastirma da s6z konusudur. Bu ilkede uygulanan
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bir bagka gelir destegi, isglicint akiciliga 6zendiren ddemeler ve kisa dénemli
6zel 6demelerdir. Yunanistan’da issizlik sigortasindan yapilan édemelerin siiresi
ile birlikte miktar arttirilmistir. Buna ragmen, bu tilkedeki issizlik 6demelerinin
onceki Gcreti karsilama orant oldukca distiktiir?s.

Mali uyum ve isgiicii piyasasindaki esnekligin arttirilmast arayislari igsizlerin
issizlik 6demelerini hak etme kosullarint zorlastirmaktadir. Issizlik 6demelerinden
yararlanmak icin issiz kalmadan 6nce calisilmast gereken veya katki yapilmasi
gereken stre uzatilmaktadir. Calisma veya katkt siiresinin uzatimast, 6zellikle
issizlik  6demelerini tam olarak hak etme Uzetinde olumsuz etkide
bulunmaktadir®.

Hak etme kosullati arasinda calisanin kendi kusuru olmaksizin isten
ctkarllmast ya da gegerli ve hakli bir nedene bagli olarak kendi istegi ile issiz
kalmast gibi kurallar yer alir. Calisan bu kosullar1 tasimiyorsa, 6deme yapilmaz
veya 6deme icin belirli bir siire beklemek zorundadir. Igsizlik 6demelerinin
yeniden diizenlenmesi ile bu kosullanin ve sonuclarin igsizin aleyhine
agitlastinldign gorilmektedir!®. Hak etme kosullarina iligkin bir baska zorlastirict
dizenleme aktif politikalarin igsizlik 6demesi ile bitlestirilmesidir. Bu durumda,
calisan issizlik 6demesine iligkin tim hak etme kosullarimi tasisa bile, hak ettigi
dizeyde issizlik OSdemesinden yaratlanabilmesi icin aktif isgilici piyasast
programlarina katilma kosulu getirilmektedir!ot, Tssizlik 6demelerinde yasanan bir
diger degisim, 6deme siiresinin kisaltilmasina yéneliktir. Ozellikle uzun dénemli
issizlerin yararlandiklart uzun 6deme streleri kisaltlmaktadir1©2,

Issizlik 6demelerinin diizeyi ilkelere gore degismektedir. Odeme diizeyi
genelde calisilan dénemde alinan {icrete oranlanmaktadir. Issizlik Gdemelerinin
6nceki ticreti karsilama oranlart genelde igsizlik 6deme programlarinin bulundugu
tim Ulkelerde azalmaktadir. Karsilama oranindaki bu azalma, 6demelerden
yararlanan tim igsizleri kapsayabildigi gibi, yalnizca belitli 6zellikleri tastyan issiz
gruplar icin gegerli olabilmektedir. Ornegin geng issizler, geng ve bekar issizler,
uzun donemli issizler gibi belitli gruplarin issizlik Sdemelerinin  dizeyi
azaltilabilmektedir103.

Issizlik 6demesini hak etmek, bu 6demenin issizlik siiresince ya da yasayla
6ngorillen siire boyunca baska bir kosul aranmaksizin yapilacagt anlamina
gelmemektedir. Igsizlik 6demelerini hak ettikten sonra, Gdemelerin siirmesi
6deme duzeyinin azalmamast veya kisa streli durdurulmamasi icin ¢esitli

98 SCHOMANN vd., s.33.

99 KALISCH vd., 5.49-50.

100 STANDING, Unemployment, s.17-18.
101 KALISCH vd., s.50.

102 KALISCH vd., s.49.

103 KALISCH vd., s.48-49.
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kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Bu kosullar ¢ok sayidadir ve issizin is
arama ile is kabul etme siirecini sikt stkiya diizenlenmesine, izlenmesine yol agar.
Calisanin bu kosullart yerine getirmedigi veya uymadigt durumlarda 6zellikle
6demelerin azaltilmasi, kesilmesi gibi yaptirimlarla karsilasir.,

Is gormeye hazir olmak ve is aramak bu kosullardan yalnizca ikisidir.
Issizlik 6demelerinin yeniden diizenlenmesi ile birlikte 6deme siiresince issizin
uymast gereken kosullarin agirlastirildigr gérilmektedir. Calisma denemesine tabi
tutulmak, issize Onerilen isleri reddetme hakkinin sinirlanmasi 6demenin
stirmesini zorlastiran unsurlar olarak belirir. Ozellikle issizin sahip oldugu vasif ve
Onceden calisilan is temelinde tanimlanan issiz icin kabul edilebilir uygun isin
niteligi ve niceligi degistirilmektedir. Bu yolla issiz en kisa siirede daha az isi
reddederek, vasiflarinin ve 6nceden calistigi isin nitelik ve nicelik bakimindan
gerisinde bir ise girmeye zorlanmaktadir. Diger yandan, aktif isglicli piyasast
programlarina katilmak ve devam etmek issizlik 6demelerinin stirmesi icin bir
kosul olarak goriilmektedir. Issiz bu programlara katilmayr ve devam etmeyi
reddederse, 6demeler ya gegici siire yaptlmamakta ya da kesilmektedir.

2. Aktif Politikalar

Yapisal ve mali uyum siirecinde dislanmanin artmasina kogut olarak,
issizligin uzun streli niteligi ve yitksek orani issizlik 6demelerine iliskin sosyal
harcamalarin artmasint dogurmaktadir. Diger yandan, mali uyum stirecinde kamu
gelifleri ile kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi ve biitce aciklarini
azaltmaya yonelik politikalar issizlik Odemelerinin sinirlamast yéninde gligli
baskilar ortaya ¢ikarmaktadir. Artan ve uzun siireli igsizlik karsisinda hiikiimetler
issizlik O6demeleri sistemine aktif isglici piyasast olarak adlandirilan bir dizi
programi yerlestirerek, issizlere yonelik sosyal harcamalart da sinurlamayr
denemektedir. Aynt zamanda, aktif programlarin isleyisi isgiici piyasasinda
issizler arasinda veya calisanlarla issiziler arasindaki rekabeti arttirict Ozellikler
tastmaktadir,

1980°li yillardan sonra popiiler olmasina ragmen, aktif isgiicli piyasast
politikalarinin gegmisleri daha eskiye uzanmaktadir. Tkinci Diinya Savast
6ncesinde mesleki egitim, is baginda egitim, kamu ¢alisma programlari, istthdam
ve is bulma hizmetleri gibi aktif isglicii piyasast programlari gibi bir ¢cok program
uygulanmustir. gelmistir. Fakat bu programlar o donmede aktif isgiici piyasast
politikalari ya da programlari olarak nitelenmemekteydi.

Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan Isvec’te isglicli  piyasast
politikalarinin bir grubunun ilk defa aktif olarak adlandirildigt ve siniflandirildigy
gorilmektedir. Bu tlkede aktif isgiicii piyasast politikalan kavrami tam istthdama
ulasmaya ve enflasyonun kontrol altinda tutmaya yonelik sosyal demokrat bir
politika arayist sirasinda ortaya atilmustir. Daha sonrasinda, 1960 yili itibariyle
OECD yayinlarinda, Isveg’te uygulanan bu tiir politikalart isgiicii piyasast
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politikalart arasinda ayrt bir grup olarak gérmiis ve bunlart adlandirmada aktif
nitelemesini kullanmistir!04,

Daha 6nce belirtildigi gibi, issizlik 6demelerinin isgiicti piyasasinda katilik
yarattit ve issizligin artmasina yol actigt savlanmaktadir. Issizlik 6demelerinin
issizi isglicli piyasasinda aktif olmaktan alikoydugu “pasiflige” ittigi elestirisi
getirilmektedir. Bu nedenle, issizlik 6demeleri sisteminden aktif politikalara
gecilmesi  gerektigi belirtilmektedir. Issizlik 6demelerine iliskin yapilan bu
elestirilerin hakhiligi konusunda genis bir uzlasma olmadigi gibi, issizlik sigortast
ve yardimlarindan olusan issizlik 6demelerini “pasif” olarak adlandirmanin bir
Onyargiya ve siyasi tercihe dayandigi unutulmamalidir!®s. Aktif nitelemesi glicld,
olumlu anlama gelen bir ifadedir. Buna karsilik “pasif” deyimi aktif deyiminin
tam karsitidir. “Pasif “ bir kavram olarak olumsuz, etkili olmayan, yetersiz gibi
anlamlar icermektedir. Ancak “pasif” olarak nitelenen issizlik 6demeleri gercekte
insanlara yasamalarini  surdirebilecekleri, kendi karatlarini  verebilecekleri
Ozgurlige ve 6zerklige dayanan olanaklar sunmaktadir!06,

Ozelikle OECD iilkelerinde issizlik sigortast ve yardimlari yaninda,
issizlige karst cok sayida ve gesitli bicimler alan aktif isglicli piyasast programi
uygulanmaya konulmaktadir. Oncelikle, aktif programlarin iistlendigi islevlerin,
gelir destekleri yoluyla issizleri korumayr amaglayan issizlik 6demelerinin
Ustlendigi islevlerden ayrildigt belirtilmelidir. Aktif politikalar issizleri bos islere
dogru yonlendir, igsizlerin isgiicti istemine uyum géstermesi ve isglici piyasast ile
olan baglarinin gliclenmesi ya da kopmamasi amactyla gecici destekler, hizmetler
veya isler olusturur. Kamu calisma programlart disinda, aktif programlarin igsizlik
stiresince igsizlik nedeniyle ortaya cikan gelir kayiplarini kismen gidererek issizi ve
ailesini korumak, onlarin yasam diizeylerinin gerilemesine engel olmak gibi bir
amact ve islevi yoktur. Bu baglamda, issizlerin sadece istihdam edilebilirliklerini
gelistirmeyi amaglayan aktif politikalar ile igsizleri ve ailelerini gelir giivencesizligi
karsisinda gelir aktarimlanyla koruyan issizlik 6demeleri issizligin neden oldugu
farkli ekonomik ve sosyal etkileri gidermek amactyla uygulanmaktadir. Tssizlik
6demeleri ve aktif programlar islevleri ve amaglart bakimindan benzer programlar
olmadigs igin birbirlerini de ikame edemez.

Aktif politikalar yaygin olarak uygulandiklari gelismis ilkelerde issizlik
odemelerinden bagimsiz olarak, tek baglarina uygulanmamaktadir. Tssizlik
6demeleri ile aktif o6nlemler c¢ogunlukla birbirleri ile iligkilendirilmektedir.

104 Thomas JANOSKI, “Explaining State Intervention to Prevent Unemployment: The
Impact of Institutions on Active Labour Market Policy Expenditures in 18
Countries”, (icinde) International Handbook of Labour Market Policy and
Evaluation, Edit: Glinter SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge, 1996, 5.698.

105 SINFIELD, 5.280

106 STANDING, Eight, s.14.
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Ornegin  aktif politikalarin ~ yayginlagsmast igsizlik  6demelerini  ortadan
kaldirmamakta, issizlik Odemelerinden yararlanma kosullart arasina istihdam
edilebilirligi  gelistirme amacindaki aktif programlara katilma zorunlulugu
getirilmektedir. Cunkd issize gelir desteginin saglanmasi, issizi aktif hale
getirmenin en 6nemli, en givenilir ve en etkili yoludur. Bu ¢ercevede, issizlik
O6demeleri ile aktif politikalar saniddiginin aksine, birbirinden bagimsiz veya
birbirlerinin yerine gecen secenekler olarak gorillmemelidir!®”. Issizlik 6demeleri
sisteminin yaygin olarak bulunmadigi bir tlkede issizlerin aktif programlara
diizenli ve yogun bir bicimde katilimini saglamak giictiir. Issizlik 6demelerinin
terk edilerek yerine, aktif politikalarin tek basina uygulanmasi ¢ogu durumda
olanaklr degildir.

OECD ve AB ilkelerinde isgiici piyasast politikalarina yapilan
harcamalara bakildiginda, issizlik sigortast ve yardimlarina iliskin yapilan
harcamalarin aktif isglici piyasast politikalarina yapilan harcamalar karsisinda
gerilemedigi gorilmektedir. Bu tlkelerde halen isglicii piyasasi politikalart icin
vapilan harcamalardan en buyik payt “pasif” olarak nitelenen politikalar
almaktadir. Aktif politika harcamalarinin hem GSMH’ya orant hem de toplam
isglicli piyasast politikalart icindeki payr sinirlt kalmaktadir. Ulusal ve uluslararast
Olgekte igsizlik Odemelerini azaltma buna karsilik aktif politika harcamalarin
arttirma ¢abalarina ragmen, bu gerceklesmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni
tlkelerdeki igsizligin yiiksek dizeyidir. Bir baska neden ise, aktif politikalarin
kendilerinden beklenilen sonuglart dogurmada yetersiz gérinmesidir. Bu durum
hikiimetleri aktif politika harcamalarinin  arttirilmast  konusunda  ihtiyath
davranmaya yoneltmektedir!0s,

Ginimiizde sosyal koruma sistemlerinin yeniden diizenlenmesine bagl
olarak, devletlerin issizlik harcamalarini ve saglandan korumanin diizeyini
sinirflamaya calisan girisimleri issizlik 6demeleri ile aktif politikalar arasinda
kurulan karsilikli baglart pekistirilmektedir. Yeni liberal yaklasimin “pasif” olarak
clestirdigi issizlik 6demelerinin terk edilerek, aktif isgiicti piyasast politikalarina
gecilmesinden ¢ok, bu iki farkl nitelikteki programlar birbirine baglanmakta veya
bitiinlestirilmektedir. Bitinlesme sonucunda, igsizin aktif isglicli piyasasi
programlarina katilmast zorunlulugu issizlik sigortasindan ya da yardimina hak
etme kosullarindan biri haline getirilmektedir'®. TIssiz diger tim hak etme

107 BERKEL, s.3.

108 John P. MARTIN, “What Works Among Active Labour Market Policies: Evidence
from OECD Countries’Experiences”, Labour Market and Social Policy Occasional
Papers No. 35, Organisation for Economic Co-peration and Development, Paris,
1998, 5.12-13.

109 BERKEL, s.3.
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kosullarini yerine getirse dahi, programa katilim zorunlulugu yerine getirilmezse,
issizlik 6demlerinin sagladigt korumadan tam olarak yararlanamaz.

Aktif politikalarin iki islevi oldugu soylenmektedir. Islevlerden biri,
issizlere is bulmada kolaylik saglamak amactyla istthdam edilebilitliklerini ve eksik
istthdamin Oniine gecerek ekonomideki tretkenligi ve gelirleri artirmaktir. Aynt
zamanda, bu politikalardan sosyal islevlerde beklenmektedir. Bu cercevede,
tretken bir istthdam aracigiyla sosyal dislanmanin Onlenmesi ve topluma
katilimin saglanmast 6ngorilmektedir.

Ginimiizde yiksek issizlik orant ve uzun streli issizligin baskin oldugu
kosullarda uygulanmakta olan bu politikalarin, beklenilenin aksine istthdam ve
issizlik Uzerinde olumsuz etkileti de olmaktadir. Bunlardan birincisi, kimi
durumlarda program uygulanmasayd: veya issiz programa katilmasaydi, program
sonrasinda ulaslan sonuclara issizin gene de ulagabilecek olmasidir. Bu
cercevede, uygulanan programin ve katihimin gereksizligi ortaya ¢ikar. Bu etkiye
bagli olarak, kamunun kaynaklart ve katthmcinin zamani, cabast bosa gitmis
olacaktir. Ciinkd, programa katilma ya da katilmamanin sonucu aynidir.

Tkinci etki, ikame veya yerine gecme etkisidir. Programa katilan issiz,
programin sagladig: ustiinlikler nedeniyle, programlara katilamayan diger issizler
karsisinda istthdam Onceligine sahip olacaktir. Benzer bir diger etki ise, yerinden
etme veya isten ¢tkarma etkisi olarak adlandirilabilir. Aktif programlar tarafindan
desteklenmis islere sahip veya issizleri ¢alistiran isletmeler, isgiici maliyetlerinin
bir kismini programlara yiikledigi icin, bazt kosullarda diger isletmeler karsisinda
rekabetci avantajlar elde edebilmektedir. Bu durumda, aktif politikalar tarafindan
kapsanmayan c¢alisanlari istthdam etmeyen isletmelerde istthdam azalmast
gorilebilmektedir. Benzer bir bicimde isverenler aktif programlarin kapsamindaki
issizleri istthdam etmeye yonelirken, program kapsaminda destegi biten katilimct
issizleri veya normal kosullarda calisanlar isten cikarabilmektedir. Isinden etme
etkisinin bir bagka gériintisii ise dogrudan is yaratma programlarinda ortaya
ctkmaktadir. Kamuda veya topluluk hizmetlerinde normal kosullarda yapilan veya
yapilacak diizenli isler aktif programlar kapsaminda is edindirme ve aktif hale
getirme amactyla igsizlere gordirildiginde, kamudaki normal kosulardaki
dizenli isthhdam daralacak veya isthdamdaki olmast gereken artis
gerceklesmeyecektir!!0. Bu etkilerin gerceklesme derecesine bagli olarak, aktif
politikalarin istihdam tzerinde beklenilen olumlu etkileri ortaya ¢tkmayacak ve
issizligl azaltmaya yonelik islevi etkisini yitirecektir.

110 Nigel MEAGER-Ceri EVANS, “The Evaluation of Active Labour Market Measures
for the Long-term Unemployment”, Employment and Training Papers No. 16,
International Labour Office, Geneva, 1998, s.20; Amit DAR-Zafiris TZANNATOS,
“Active Labor Market Programs: A Review of The Evidence from Evaluations”,
Social Protection Department Working Paper, World Bank, Washington, 1999, s.20.
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Basarili ve etkili programlar bulunmakla birlikte, farkli iilkelerde genis bir
zaman araliginda uygulanan c¢ok sayida aktif programin istikrarsiz, karmastk ve
olumsuz sonuclarina bakildiginda, programlarin beklenileni vermekten uzak
oldugu anlasilmaktadir.

Aktif isglicli piyasast politikalarinin etkilerini ve sonuglarini belirlemek i¢in
cok sayida aragtirma yapilmaktadir. Bu aragtirmalara gére programlarin sonuglart
bir genelleme yapmaya izin vermekten uzaktir. Bolgelere, tilkelerle, programlara,
hatta kapsamdaki grubun Ozelliklerine veya déneme goére aktif politikalarin
sonuglart ve etkileri 6nemli dl¢tide farklilasabilmektedir. Cogu durumda birbirinin
aynust iki program, dissal kosullardaki degiskenlerin farkliligt nedeniyle issizlik,
istthdam ve gelir tzerinde birbirine zit sonuglar dogurabilmektedir. Buna gore,
yerel isgiici piyasast kosullari, toplam Urtin ve hizmet istemi, ekonomik
biuylimenin dizeyi gibi digsal etmenler programlarin sonuglart lzerinde ¢ok
6nemli etkiye sahiptir!!!.

Aktif isgiicti piyasast politikalart farkli nitelikler ve islevler tasiyan cok
sayida programdan olusmaktadir. Bu programlarin bir grubu dogrudan ve dolayl
yollardan istthdam yaratarak isglici piyasasinin istem yanina, bir diger grubu ise,
issizlerin is arama ve ise yetlesme davranslarini etkileyerek isglicli piyasasinin
sunum yanina muidahalelerde bulunmaktadir. Kamu ¢alismasi, ticret ve istthdam
destekleri ile bagimsiz ¢alisma programlart istem yanh is yaratma amach aktif
politikalart olusturmaktadir. Mesleki egitim, is arama ve istthdam hizmetleri ile is
bulmast durumunda issize saglanan O6demeleri iceren programlar ise isglicl
piyasasinin sunum yanina miidahale etmektedir.

Istem yanli aktif programlar kapsaminda genellikle kamu kesiminde
dogrudan, 6zel isletmelerde ise dolayli desteklenmis gegici isler yaratdmaktadir.
Diger yandan, sunum yanh programlarda, istem yanh programlann aksine
dogrudan veya dolayli is yaratma amaci giidilmemekte, issizlerin isglict istemine
uyum  gbstermeleri  saglanarak, istthdam  edilmeleri  kolaylastirilmaya
calisilmaktadir!!2,

Gunimizde sunum yanli diizenlemeleri iceren programlarin dogrudan is
yaratmaya dayanan istem yanl aktif programlar karsisinda 6ne ciktig
gorilmektedir. Sunum yanlt programlarin temel islevi, isglicii piyasasinda issizler
arasinda veya issizler ile ¢alisanlar arasinda cesitli bicimlerde farklilik yaratarak,
6zel issiz gruplarinda yer alanlart varolan islere 6ncelikle yerlestirmektir!!3,

11 Robert G. FAY, “Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies:
Evidence from Programme Evaluations in OECD Countries”, Labour Market and
Social Policy Occasional Papers No. 18, Organisation for Economic Co-peration and
Development, Paris, 1999, 5.32.

112 MEAGER-EVANS, s.8.

113 MEAGER-EVANS, s.17-18.
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a. Kamu Calisma Programlar

Uzun streli issizligin ve yoksullugun artmast nedeniyle givencesizliklere
yogun bir bicimde ve strekli karst karsiya kalan dislanmis gruplann isglcl
piyasasina katilmalann ve istthdam edilmeleri 6nemli bir sorun olarak
belirmektedir. Kamu calisma programlarinin temel amact uzun sireli issizler,
yoksullar, dislanmislar ve engelliler gibi istihdam edilmeleri olduk¢a giic olan
gruplarda yer alanlart gecici kamu islerinde istthdam edilmeleri karsiliginda bir
gelir saglamak ve bu gruplarda yer alanlarin calisma ile olan baglarini
giiclendirmektir. Kamu calisma veya is yaratma programlart hedef grupta yer alan
issizleri kamu alanlarinda yaratilan desteklenmis islerde gecici stre istthdam
etmeyi amaclamaktadir. Program kapsaminda yaratilan isler altyapt (yol, enetji
hatlari, baraj yapimt gibi), ¢evre koruma ve iyilestirme, kamusal alanlarin bakim
ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri, belediye hizmetleri gibi alanlardadir!'!4. Bu
islerin en belirgin 6zelligi, kamunun i yaratma amaci ve midahalesi olmasaydt,
normal kosullarda olugsmayacak isler olmasidir!'>. Aktif politikalar kapsaminda
kamuda yaratilan bu istthdam issizler bakimindan gegcicidir ve kisa streli bir
givenlik a1 islevini yerine getirmektedir!!s.

Kamu ¢aligma programlart kapsaminda yaratilan isler genellikle toplumun
vararina ve Ozel isletmelerin yerine getirmedigi piyasa dist isler olarak
distinilmektedir. Bu ¢ercevede issizler isletmelerin gerceklestirmedigi piyasa dist
topluma yararli isleri yaparken bir yandan gelir destegine ulasmalari amaclanir. Bir
cok ilkede programlarin etkiligini arttirmak amaciyla, kamu calisgma
programlarinin yiritimi gonilli Srgiitlere ve bir tiir taseron benzeri sézlesme
iliskisiyle 6zel sektor isletmelerine birakilabilmektedir. Ayni zamanda, ulusal
6lgekli, biyiik programlarin uygulanmas: terk edilmekte, yerlerine daha yerel, 6zel
issiz gruplarint kapsayan dar programlar uygulanmaktadir.

Yaratilan islerin dogurdugu isgiici maliyetleri kismen yada butiiniyle
ulusal ya da yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Bu tiir programlar ¢ogu
OECD ve AB ilkesinde uygulanmustir. Programlar gelencksel olarak ve
cogunlukla kamu kesiminde ya da goénilli faaliyet alanlarinda yaratilan isleri
kapsamakla birlikte, Almanya ve Danimarka’da 6rnekleri goérilen bazt
programlarda oldugu gibi 6zel sektdr isverenlerini ve isletmemelerini de

114 DAR-TZANNATOS, 5.17; Christine EVANS-KLOCK vd., “Worker Displacement:
Public Policy and Labour-Manegement Initiatives in Selected OECD Countries”,
Employment and Training Papers No. 24, International Labour Office, Geneva,
1998, s.27.

115 OECD, “Labour Market Policies: New Challenges Policies for Low-paid Workers
and Unsikilled Job Seekers”, Meeting of the Employment, Labur and Social Affairs
Comitte, Organisation for Economic Co-peration and Development, Paris, 1997, 5.19.

116 DAR-TZANNATOS, s.17.
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kapsayabilmektedir!!7. Ozel sektér isverenlerinin ve isletmelerinde kapsama
alinmast durumunda, programlarin kamuda ¢alisma niteligi ortadan kalkmakta,
yerine kamu tarafindan 6zel kesimde ya da isletmelerde yaratilan islerde ¢alisma
niteli§i ortaya ¢tkmaktadir.

Programlara katlanlarin ortak Ozelliligi normal kosullarda bir ise
yetlesmeleri oldukca giic gbriinen issiz ve dislanmis gruplarda yer almalandir.
Kamu ¢alisma programlarinin bazilarinda yoksullugun ve issizligin yitksek oldugu
gelismemis  bir  boélgedeki  tim  igsizleri de kapsama alma amact
gidilebilmektedir!!8, Ayni zamanda kamu c¢alisgma programlart ekonomik
durgunluk veya kriz dénemlerinde artan yoksullugun 6nlenmesi ve azaltilmasina
yonelik bir amagla da uygulandig gérilmektedir!!®. Programlarin bir baska amact
issizlerin calisma deneyimi kazanmasi, calismanin gerektirdigi, disiplin ve
isleyislere alismast gibi konularda olanaklar saglayarak issizlikten normal
kosularda diizenli istthdama gegisi saglamaktir!20,

ABD ve Avrupa uygulamalarina bakildiginda programlarin uygulama
zamanina gore beklentiler degismektedir. Bu lkelerde ekonomik durgunluk ve
gerileme belirginlestigi donmelerde hikiimetler toplam istemi arttirmak geregi
duyduklarinda ve genis kesimlerinin acil gelir yardimlarina gereksinimi oldugunda
kamu calisma programlarina stklikla bagvurmaktadir!2!.

Aktif politikalarin bir bileseni olarak uygulanan kamu ¢alisma programlari
dénemsel olarak tlkelerde 6nemli kapsama ulasabilmektedir. 1980’letin sonu
1990’larin basinda Isveg, Isvicre, Ttalya, Irlanda; Avusturya, Fransa gibi Avrupa
tlkelerinde kamu calisma programlarinin uygulanmast artmistir!?2. Programlarin
uygulanmast sonucunda digiik tcrete dayall ve calismaya iliskin ¢ogu hakki
icermeyen bir isglici piyasast katmani olusabilmektedir. Calisanlann ve
sendikalarinin bu tiir digitk ticrete ve haklar icermeyen calisma bicimlerine karst
durduklart aciktir.

Ornegin, veriler cesitli Avrupa iilkelerinde kamu ¢alisma programlart ve
gelir elde etme amaci tagimayan Orgiitlerde calisarak issizlikten kurtulanlarin
isgticti igindeki payinin kiicimsenmeyecek diizeyde oldugunu gostermektedir.

17 Christine ERHEL vd., “Job Opportunities for the Hard-to-place”, (iginde)
International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, Edit: Ginter
SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge, 1996, 5.283.

118 Amelita King DEJARDIN, “Public Works programmes, a Strategy for Poverty
Alleviation: The Gender Dimension”, Issues in Develeopment Discussion Paper No.
10, International Labour Office, Geneva, 1996, s.1-2.

119 DAR-TZANNATOS, s.19.

120 MEAGER-EVANS, s.41.

121 EVANS-KLOCK vd., 5.27.

122 OECD; s.19.
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1993 yilina bu tiir calisanlarin isgiiciine orant Almanya’da ylzde 1, Belcika’da
yiizde 3, Finlandiya’da 3,6 ve Isve¢’te yiizde 3.6 dirl?3, Gelismekte olan iilkelerde
issizlik ve yoksullukla miicadelede kamu c¢alisma programlarindan beklentiler
artmaktadir. Ozellikle Afrika ve Asya ilkelerinde milyonlarca insan bu
programlarin kapsaminda calismaktadir.

Kamu ¢alisma programlart yoksulluga ve dislanmaya karst gecici ¢6ztimler
tretmekle birlikte, issizlige karst kalici c¢ozimler uretmekten, is olanaklar
saglamaktan uzaktir. Aymi zamanda, emek yogun siireclerden ¢ok sermaye yogun
sureclere dayanabilmesi yaninda, yiksek harcamalar gerektirmesi programlarin
yayginligini ve tercih edilmesini sinirlamaktadir. Kamu ¢alisma programlarinin
uygulandiklart siire igerisinde issizligi azaltacagt aciktir. Cinki bir grup issiz
programa katimalanyla bitlikte dogrudan gecicide olsa issiz grubundan ayirilir.
Programlara son verildikten veya katilimet program kapsamindan ¢ikttktan sonra
olumlu etkilerin meydana gelmedigi belirtilmektedir. Bu 6zellikleri dolayisiyla
kamu calisma programlari issizlik ve dislanma baskisinin arttigl zamanlarda veya
bélgelerde baskinin siddetini azaltmak amaciyla gecici olarak uygulanabilecek
programlar olarak gériilmeye baslanmistir.

Aynt zamanda, programlardan igsizlerin isglicii piyasast ile olan baglarinin
giclendirmesi ya da yeniden uyumlarinin saglanmasina yonelik islevlerde
beklenmektedir. Bu konuda da kamu calisma programlarinin issizlere uzun
dénemde gecerli Gstlnlitkler sunmadigt séylenmektedir. Bir bagka deyisle, issizin
kamuda gegici olarak yaratilmis bu islerden, kamu tarafindan desteklenmeyen
diizenli islerde normal istthdama gegisi her zaman olanakli olmamaktadir!24,

Bir ise yetlesmesi en gli¢ grupta yer alan issizleri dogrudan ¢alisma olanagt
sunmast ve yoksullugun etkisini azaltmast islevleri bu program tirini diger aktif
programlardan ayirmaktadir. Ancak bu programlari uygulanmanin diger aktif
programlart uygulamaya gére olduk¢a maliyetli oldugu ve uzun dénemli issizler
icin normal bir istthdama geciste katki saglamakta yetersiz kaldigi igin
elestirilmektedir!23,

Gergekte, program duzenli isleri olumsuz etkileyebilmektedir. Programlar
bazi kamu ve 6zel isyerlerinde isten ¢ikarmalara ve daha az yeni isin yaratilmasina
neden olmaktadir. Yerinden etme etkisi olarak adlandirilan bu etkiye baglt olarak,
kimi programlarda her bir katiimer karsiliginda normal istihdamda dogrudan bir
is azalmistir'20. Ornegin, Isvec’te kamusal saglik, yardim ve bakim hizmetleri ile
ingaat alaninda dogrudan is yaratmaya dayali uygulanan programlarin sonuglarina
gore, saglik, yardim ve bakim hizmetlerinde yerinden etme etkisinin sonuglart

123 BICERLI, 5.461.

124 ERHEL vd., 5.293; DAR-TZANNATOS, 5.17-18.
125 DAR-TZANNATOS, 5.18.

126 DAR-TZANNATOS, s5.17.
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karmagik olmakla birlikte, insaat sektdriinde yaratilan isler 6zel isletmelerdeki
islerde bir azalmaya yol acmustir. Isve¢’te yapilan bir baska calismada, dogrudan is
yaratma programlart kapsamindaki islerde yiizde 1 diizeyinde bir artisin normal
kosullarda diizenli istthdam edilmis genglerin isttihdaminda ytizde 1 dizeyinde bir
azalmaya yol actg1 sdylenmektedir. Kisacast istihdam artmamusg, sabit kalmistir!27.
Ancak, dizenli isler azalmis, kamu tarafindan desteklenmis diizensiz isler
artmistir.

b. Is Arama ve Istihdam Hizmetleri

Isgiicti piyasasindaki bos islerin niteligi, niceligi, isletmelere ve bolgelere
dagilimi hakkindaki bilgilere issizlerin kendi kendilerine ulasmalart kolay degildir.
Isgiicii piyasast ve bos isler hakkindaki bu bilgilere zamaninda, diizenli ve dogru
bir bi¢imde erisebilmenin issizlerin is arama stireci tizerinde etkili oldugu Gteden
beri bilinmektedir. Bos islere iliskin bilgiler yaninda is arama, is bagvurusu ve is
gbrismesi yapma tekniklerinin ve biciminin de ise yetlesmede 6nemli oldugu
gorilmektedir.

Isgiicti piyasasini sunum yantyla diizenleyen ve cogunlukla kamu is bulma
kurumlari tarafindan yiritilen is arama ve istthdam hizmetleri kapsaminda
issizlere vasif ve becerilerine uygun bos isler hakkinda bilgi saglanmaktadir.
Aytica, nasil i aranacadl, is basvurusu yapma, is gorisme teknikleri gibi
konularda igsizlere ek desteklerde verilebilmektedir. Saglanan bu bilgilere baglh
olarak, issizlerin actk islere daha kolay ulasmalari ve daha kisa siire issiz kalmalari
beklenmektedir. Giniimiizde bu programlarin 6ne ¢ikmasinin en énemli nedeni,
diger akdf isgilicii piyasast politikalarina gore, dusiik bir maliyetle, bir baska
deyisle daha az kamu harcamast ile uygulanabilmesidir!28,

Programlar ¢ok cesitli Ozellikteki issiz gruplarni kapsamaktadir. Uzun
sureli issizler, issizlik yardimi veya sosyal yardim alanlar, isletmelerin veya
sektorlerin yeniden yapilanmast sonucunda igsiz kalanlar veya geng issizler gibi
farkhi nitelikteki ¢ok sayida issiz grubu is arama ve istthdam hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bu tiir programlar ekonomik kosullardan bagimsiz olarak,
issizligin azaldigl biiyime veya issizligin arttig gerileme, durgunluk dénemlerinde
de uygulanabilmektedir'??. Bir bagka deyisle, yardim ve hizmetler belirli
dénemlerde uygulanmaktan ¢ok, sireklilik ve kurumsallik arz etmektedir.
Issizlerin programlara katlimi c¢ogunlukla géniillidir!?.  Ancak, issizlik
sigortasindan veya yardimlarindan yararlanmanin kosulu olarak katiim zorunlu
tutulmaktadir. Bircok iilkede isverenlerin isyerlerindeki bos isleri ve isci

127 FAY, s.22.

128 KLOCK vd., 5.22-25; MEAGER-EVANS; s.10.
129 DAR-TZANNATOS, s.20.

130 MARTIN, s.18.
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ihtiyaglarint is arama ve istthdam hizmeti sunan kamu kurumuna bildirme
zorunlulugu bulunmaktadir.!3!,

Kamu is bulma ve istthdam hizmetleri ylriiten kurumsal yapilanmadan g
ana islevi yerine getirmesi beklenmektedir. Kurum, isgiici piyasasindaki bos isler
ve issizler hakkinda bilgi toplamak, is arayanlar ile is¢i arayanlara gereksinim
duyduklart bilgiyi saglamaktir. Bir baska 6ne ¢ikan islevi issizlik 6demeleri yoluyla
saglanan gelir desteklerinin yOnetilmesidir. Son islevi ise, aktif isglicii piyasast
programlarinin olusturulmasi, katilimin saglanmast ve yoneltmesidir!32,

19507l yillarda yayginlasan istthdam hizmetleri 6nemli kurumsal ve
orgutsel degisiklikler gecirmektedir. Artan ve uzun streli ortaya ¢ikan issizligin
baskist kamu tarafindan olusturulan ve yonetilen is arama ve istihdam hizmetleri
programlarindan beklentilerin artmasina yol acmaktadir. Hizmetlerin halen
glinimiizdeki temel yirttiiciisi kamu kurumlar olmasina ragmen, gelir elde etme
amaclt 6zel isletme etkinliklerinin kamusal programlarla ikame edilmesine yonelik
girisimler bulunmaktadir. 1970°li ve 1980’1 yillarda isglicii piyasasinda esnekligin
artirilmasint destekleyen yeni liberal politikalarin etkisiyle 6zel istthdam hizmetleri
vayginlasmaktadir. Kamu programlarinin  yeniden yapilandirilmast ile 6zel
istthdam hizmetlerinin yayginlastiilmasinin isglicii piyasast ve igsizler tizerindeki
etkileri tam olarak bilinmemektedir'33. Ozellikle 6zel istihdam hizmetlerindeki
vayginlasma  sosyal  politikanin  deger ve  yOntemleri  cercevesinde
sorgulanmaktadir.

Ozel istihdam hizmetlerinin is arayanlar arasinda ayrimcilik temelinde
farklilastiklart ya da uzmanlagtiklart bilinmektedir. Kamu istthdam hizmetlerinden
uzun sireli issizler, orta derecede vasifli veya vasifsiz issizler daha yogun
yararlanmaktadir. Ozel istihdam hizmeti veren bir grup isletmeden ise, bir iste
calisan, vasifli, beyaz yakalilardan olusan isglicii piyasasinin g¢ekirdek bir grubu
faydalanabilmektedir!34. Diger yandan, bir bagka 6zel istthdam hizmeti verdigi
belirtilen 6zel isletme grubu ise is arayanlart strekli ve dizenli bir ise yerlestirmek
yerine, egreti kosullarda gegici olarak istthdam edilmelerini saglama ve diizenleme
islevi ustlenmektedir!3s.

131 ERHEL vd., 5.286; Ulrich WALWEI, “Improving Job-matching through Placement
Services”, (iginde) International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation,
Edit: Ginter SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge, 1996, s.407.

132 OECD, Employment Outlook 1993, Active Labour Market Policies: Assessing
Macroeconomic and Microeconomic Effects., s. 54.
http://www.OECDotrg/dataoecd/59/23/2485416.pdf (10.08.2002)

133 WALWEI], s.402.

134 DAR-TZANNATOS, s.19.

135 WALWEI], s.402.
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Is arama ve istihdam hizmetlerinin sonuglart programin yiiriitildigi
déneme bagli olarak degismektedir. Ekonomik biiyiime dénemlerinde yaratilan
yeni isler nedeniyle programlar istthdam sonuglart olumlu olmaktadir. Gerileme
ve durgunluk dénemlerinde ise programlardan siklikla beklenen olumlu sonuglar
ortaya  c¢tkmamaktadir’3,  Programlarin  gercek  etkisinin  boyutlan
sorgulanmaktadir. Diger bir ¢ok aktif programda oldugu gibi, is arama
hizmetlerinden issizlerin bitiinii esit olarak yararlanamaz. Ozellikle bu
programlar geng issizler tizerinde ¢ok az etkiye sahiptir.

Dénemsel farkhiliklara gbre sonuglarnin degismesi aktif politikalarin
Ozellikle de sunum yanlt aktif programlarin genel bir sorunudur. Buna baglt
olarak, programlarin olumlu sonuglardan kusku duyanlar da bulunmaktadir.
Onemli 6lgiide basarili oldugu disiiniilen programlarin katilimet issizlerin
istthdam edilebilirligi tizerindeki etkilerin niteligi ile stresi konusunda tartisma ve
belirsizlikler vardir. Issizligin yapisal ve uzun siireli nitelikleri yaninda giiniimiiz
ekonomilerinin uygun is yaratmadaki yetersizlikleri dolayistyla is arama ve
istthdam hizmetleri cercevesinde sunulan destekler issizler icin kokla istihdam
coztuimleri olusturamamaktadir!?”. Clinkd programlar, etkili olabilmesi i¢in isglicl
piyasasinda bos ve yeni islerin bulunmasi gerekmektedir. Bos isler yoksa ve yeni
isler yaratilamiyorsa programlardan beklenilen sonuclar tam amaclandigi gibi elde
edilemeyecektir.

c. Mesleki Egitim Programlar

Issizligi daha cok issizlerin davranislarina, tutumlarina, calisma isteklerine
ve vastflarina bagll bir sorun olarak kabul eden Onyargilarla agiklamak
yayginlasmistir. Buna bagli olarak, issizlerin mesleki vasiflarinin  olmamasi,
yetersiz olmasi veya isverenlerin istemlerini karstlayamamasi issizliin temel
nedenlerinden biri olarak ifade edilmektedir. Mesleki egitim programlarinda
6ncelikle mesleki vasif ve becerilere sahip olmayan issizlere vasif kazandirmak
i¢in yagama gegcirilmektedir. Diger yandan, belirli bir meslege iliskin vasiflara
sahip bireylerin isten ¢ikarlmasi veya isten cikarilma olasiliginin yitksek olmast
durumunda, varolan mesleki vasiflarin gelistirilmesi ya da yeni bir meslege iliskin
farkhi vasiflarin kazandirlmas: amactyla yeniden mesleki egitim programlar
uygulanmaktadir’3. OECD ilkelerinde yeniden mesleki egitim programlart

13 DAR-TZANNATOS, s.20.
157 MEAGER-EVANS, 5.46,
138 KLOCK vd., s.21.

167



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

isyerleri kapatildig icin issiz kalanlari, yeniden yapilanma dolayisiyla toplu olarak
isten c¢ikarilanlan ve uzun stireli igsizleri kapsamaktadir!39.

Programlarin bir kismi sinif egitimini esas alirken, calisma deneyimi
kazandirmaya Oncelik veren bicimleri de bulunmaktadir. Cogu programda ise,
sinifta egitim ile ¢alisma deneyimi kazandiran is baginda egitim yontemlerinin bir
arada uygulandigi gorillmektedir! 4.

Insanlarin mesleki vasiflart dolayisiyla igsiz kalmalarina yol agan ii¢ siirec
vardir. Birincisi igsiz uzun stredir issiz oldugu ve calismadigt icin sahip oldugu
mesleki vasif, beceri ve deneyimlerini kaybetmektedir. Ikincisi, issiz gercekte
mesleki bir vasfa, beceriye ve deneyime sahip degildir. Uciincii cikis noktast ise,
issiz bir mesleki deneyime, becetiye ve vasfa sahiptir. Ancak degisen isglicl
piyasast kosullart ve isletme yapist nedeniyle sahip olunan meslek, 6nemini
kaybederek meslegin yapildigt is sayisi azalmakta ya da bitintyle ortadan
kalkmaktadir.

Ozellikle OECD iilkelerinde igsizligin cesitli bicimleri éne ¢tkmaktadir.
Issiz kalma siiresi artarken, issizler icinde uzun sireli issizlerin orani
yikselmektedir. Diger yandan, issizlik gencleri diger yas gruplarina gbre daha
fazla etkilemektedir. Bir baska deyisle, geng issizliginin yiksek oranidir. Tssizligin
bu yaygin bicimleri mesleki egitim programlarinin hedef gruplarina da
yansimaktadir. Mesleki egitim programlarinin kapsadigt en 6nemli gruplardan biti
uzun sire igsiz kalanlardir. Bu tiir programlar, uzun siire issiz kalanlar yaninda,
yenice igsiz kalmis ancak isgiicii piyasasindaki kosullar nedeniyle igsizlik siiresinin
uzama olasihg yiksek olan issizleri de Onceden 6ngérerek kapsama
alabilmektedir'#!. Uzun streli issizlik her seyden once mesleki vasiflardaki
yetersizlikten kaynaklanabilmektedir. Bir diger durumda ise, issizi is bulup
calismadigt icin gercekte ilk baglarda yeterli olan mesleki vasif ve becerisi igsizlikte
gecen sure icerisinde gerileyebilmektedir. Vasiflardaki bu gerileme issizlik stiresini
daha da uzamasina yol acacakur.

Issizlere mesleki vasif kazandirarak istihdam edilmelerini kolaylastirma
amacindaki aktif programlarnn bir baska énemli hedef grubu geng issizlerdir. Bu
issiz grubunun genel 6zelligi herhangi bir mesleki vasfa sahip olmayan, egitimine
devam edememis ya da yeterli egitimi alamamis, ekonomik ve sosyal olarak
glicsiiz, dislanmus ailelerde yetisen geng issizlerden olusmasidir'#2. Bu tir
programlarda birbiriyle ilintili ¢ok sayida ama¢ giidilmektedir. Genglerin isgiicti

139 DAR Amit-GILL Indermit S., “Evaluating Retraining Programs in OECD Countries:
Lessons Learned”, The World Bank Research Observer, vol. 13, no. 1 (February
1998), 5.83-84.

140 ERHEL vd., 5.285.

41 TLO, WER 1998, 5.184.

142 DAR-TZANNATOS, s.25.
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piyasasina katilmalarini destekleyerek sosyal bakimdan dislanmalarina engel
olmak amaclardan biridir. Bir baska ama¢ uzun siireli issiz kalma veya dislanma
riski ylksek olan bu gencleri 6nceden belitleyerek is bulmalarini kolaylastiracak
mesleki vasiflar edindirmektir. Ayrica, genglere isyeri iliskilerine, c¢alisma
kosullarina ve disiplinine uyum gostermelerini saglayacak aliskanliklarin ve
yeteneklerin kazandirilmast amaglanmaktadir!43.

Uzun streli ve geng issizlere gére daha sinirlt bir kapsam alami bulan bir
baska mesleki egitim programi tird, gecmiste calismus daha sonra issiz kalmig
yetiskin veya yaglilara yonelik uygulanan yeniden mesleki egitim programlaridir.
Ginimiizde Ozellestirme, Uretimin Orglitlenisinde yasanan  degisimler,
taseronlasma, isletmelerin  birlesmesi ve bir c¢ok isyerinin kapatilmast
durumlarinda oldugu gibi 6zellikle uzun yilar calismis, yetiskin veya ileri yaslara
ulagsmis calisanlar islerini kaybedebilmektedir!44. Cogunlukla otomobil, maden,
gemi yapimi, ¢elik ve kagit gibi imalat sanayindeki sektdrlerde bir anda sayilari
500 ile 3 bin arasinda degisebilen calisan bir anda issiz kalabilmektedir!45.
Yeniden yapilanmanin niteligi ve bicimine baglt olarak bu is kayiplart ¢ogu
durumda yerel Olgekte kiiclik bir bélgede ayni zaman araliginda ortaya
cikmaktadir. Istihdamdaki béylesi bir daralma ve issizlikteki artis yerel isgiicii
piyasasinin tim isleyisini degistirecek ve ¢aliganlarin, is arayanlarin yeni kosullara
uyum gostermesini zotlastiracaktir.

Yeniden mesleki egitim programlari, toplu olarak isten ctkarlanlar ve
isyeri kapandigt icin issiz kalanlart kapsamaktadir. Aym zamanda, ge¢miste bir
mesleki vasif ve beceriye sahip olan, fakat uzun streli igsizlik nedeniyle
calisamayarak vasif ve becerilerini yitiren issizleri de kapsadigi gérilmektedir.
Kimi durumda. Igsiz issizlik siiresince vasif ve becerilerini korusa bile,
isletmelerdeki yenilenmeye baglt olarak issizin sahip oldugu mesleki vasfa ve
beceriye olan istem ortadan kalkmus olabilmektedir!4s.

Olduke¢a heterojen bir grup olan uzun streli igsizler veya geng issizlere
gbre uzun siire diizenli bir iste galistiktan sonra orta ve ileri yaglarda igsiz kalanlar
farkhi Szellikler tasimaktadir. Diger issiz gruplari tlkenin geneline yayilmisken,
toplu olarak isten ¢ikarilan yaslt isciler cogunlukla belirli bir bélgede ve ¢ok sayida
bulunur. Bu nedenletle yeniden yapilanma veya isyeri kapanmasi dolayistyla issiz
kalmis yetiskin veya yaghlar ayrica olusturulmus programlar tarafindan
kapsanmaktadir!4’.

143 JLO, WER 1998, 5.180.

144 DAR-TZANNATOS, s.24.
145 DAR-GILL, s. 84.

146 DAR-GILL, 5.83-84.

147 DAR-GILL, 5.79-80.
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Bu tir isten c¢tkarmalarin olumsuz etkilerini tzetinde en cok hisseden
calisan grubu yash calisanlardir. Bu yas grubunda yer alan calisanlar isyerlerindeki
yasa dayali ayrimct uygulamalarla birlikte, toplu olarak isten ¢ikarilmalarina yol
acan uretim strecindeki degisikliklere ve emekliligin zorlastirilmasina neden olan
giivencesiz bir ekonomik cevreyle karst karstya kalmaktadir'#s, Isten cikarmalar
ckonominin genelinde igsizligin artmakta oldugu, imalat sanayii istthdaminin
daralmaya basladigi bir dénemde ortaya ctkar. Bu dénemin bir baska 6nemli
Ozelligi ise, islerin gerektirdigi vasiflarin ve mesleklerin kokli bir bigimde
degismesidir. Bu nedenle, isten ¢ikarilan ¢aliganlarin gecmis mesleki vasiflariyla
yeni bir is bulmalan glctir. Uzun sire aynt sektérde benzer isler yapan bir
kisinin, igsiz kaldiktan sonra isglicii piyasast, diger meslekler, vasif diizeyleri ve
isverenlerin davraniglart konusunda etkin bir bilgi sahibi olmasi beklenemez!#.
Bu olumsuzlugu gidermek icin bu tir igsizleri kapsayan mesleki egitim
programlart is arama ve istthdam destekleri ile birlestirilmektedir!50.

Bu tir programlarin kapsadigt issizlerin bolgesel veya yerel olarak
yogunlugu programlarin bagarisint yerel isgiicii piyasast kosullarina ve bélgedeki
6nde gelen sektoér ve isyerlerinin durumlarina bagl hale getirmektedir!!.
Ornegin, bir bélgede calisanlarin énemli bir kismint istihdam eden sektériin
gerilemest, isyerinin kapanmast veya istthdamini azaltmasi durumunda, issiz kalan
calisanlarin yeniden mesleki egitim programinin niteligi ne olursa olsun ayni
bélgede yeni bir ise girmeleri gli¢ olacaktir.

Daha Once calismis veya yetiskin issizleri kapsayan mesleki egitim
programlart uygulamada cok sayida sorunla karsilasmaktadir. Tsten cikarilmis
isciler ilgilerini ve cabalarini mesleki egitimden cok is ve is bulma tzerine
yogunlastirmaktadir. Ayt zamanda, kurumsal egitimden uzak gecen uzun bir
sureden sonra, yeniden okulda/sinifta egitim almak zorunda kalmalan
programlara karst bir direng yaratabilmektedir. Programlarda kazandirilan mesleki
vasif ile isgiicli istemi arasinda uyum saglanamamasi bir bagka 6nemli
sorundur!®2, Uyum saglamak i¢in programlar ¢esitli ydntemleri uygulanmaktadir.
Ik yontem, is¢inin varolan mesleki vasiflarinin gelistirilmesi ve yenilenmesi
yoluyla imalat sanayindeki yeni islerde istthdam edilmesidir. Bir diger yontem ise,
issizler imalat sanayi disinda istthdamin artmakta oldugu sektbrlerde ve yeni
mesleklerde istthdamint kolaylastiracak yeni mesleki vasiflar edindirmektir.

Mesleki egitim programlart temelde ti¢ kisit tarafindan sinirlanmaktadir.
Birinci kisit programlarin maliyetine iliskindir. OECD {iyesi ilkelerin geneline

148 [LO, WER 1998, 5.188.
149 KLOCK vd., 5.22.

150 DAR-TZANNATOS, 5.24.
151 DAR-GILL, 5.84.

152 [LO, WER 1998, 5.190.
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bakildiginda mesleki egitim programlart aktif politikalar icinde en ¢ok harcamanin
yapildigi maliyetli programlar oldugu gérilmektedir. Diger yandan programlarin
sonuclarinin  genellikle olumsuz  olmasi, maliyetlerinin = yiiksek — olmasi
programlarin islevini tartistlir hale getirmektedir!33.

Ikinci kisit, ekonomik kosullara ve isgiicii piyasasindaki bos ve yeni
varatilan islerin diizeyine baglidir. Aktif isglicii piyasast politikalan arasinda en
poptler programlar olmasina ragmen, mesleki egitim programlari kendilerinden
beklenilen olumlu sonuglart doguramamaktadir. Bu programlarin issizlere mesleki
vasif kazandirsa dahi, gercekte isglicti piyasasindaki islerin sayist artmamaktadir.
Cinkdi bu tir sunum yanli programlar katilimer issizleri diger issizlerden
farkllastirarak, istthdam edilebilitlik ve mesleki vasif bakimindan 6ne
ctkarmaktadir. Bir baska deyisle, program issizligi azalmamakta, sadece bir grup
issize diger igsizlerin aleyhine, bazt istthdam edilebilitlik  6zellikleri
kazandirmaktadir.

Son kisit programlarin mesleki vasif kazandirmaya bagli istthdam
edilebilirlik tzerindeki etkililigidir. Programlar kosullar bagli olarak vasif
kazandirmada 6nemli sonuglara ulasabilirken, kimi kosullarda 6nemli dizeyde
etkisiz kalmaktadir. Arastirmalar issizlerin bir kisminin programa katilmalatiyla,
katlmamalart arasinda anlamli bir fark olusmadigini gostermektedir. Bu
cercevede, programa katilmasa dahi, istthdam edilebilecek bir grup issizin
programlara katldigini, bununda, programlarin basarisizligi olarak g6rilmesi
gerekmektedir.

Uzun streli igsizlige ve geng issizligi karst aktif politikalarin uygulanmast
gerekliligi siklikla cesitli kesimlerce dile getirilmesine ragmen, temelde sunum
yanlt olan mesleki egitim programlarinin istthdam edilebilirlik tzerindeki
beklenilen etkileri dogurmaktan uzak oldugu gorilmektedir. Programlarin
oldukca yaygin uygulandigi AB ilkelerinin bir¢ogunda oldugu gibi katlimet
issizlerin program sonrast istihdam edilme duzeylerinde 6nemli bir gelisme
olmamaktadir!54.

Mesleki  egitim programlarinin  basarisiz  sonuglart  iki  gerekgeyle
aciklanmaktadir. Programlarin sonuglarint belirlemede giiglikler bulunmakta, kisa
dénemli etkiler tizerinde durulmaktadir. Programlarin olumlu etkilerinin uzun
dénemde daha belirgin oldugu séylenmektedir. Bir diger basarisizlik gerekeesi,
programlarin yapisi, isleyisi, amaci gibi unsurlarla ilgilidir!ss.

Isverenler mesleki egitim programina katilan igsizlerin, programlara
katilmayan diger issizler gére daha fazla mesleki vasfa sahibi ve bu nedenle daha
verimli olabileceklerine distinebilmektedir. Bu durumda ikame etkisi bir baska

153 MARTIN, s.17.
154 MEAGER-EVANS, s.45.
155 FAY, s.17.
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deyisle yerine gecme etkisi ortaya c¢tkmaktadir. Diger yandan, mesleki egitim
programlart issizlik yardimlan ile iliskilendirilen tlkelerde ise, isverenler bu
programlara katilan igsizlerin yardimlart elde edebilmek icin programa
katildiklarin1  ve vasif ve beceri dizeylerinde bir gelismenin olmadigina
inanabilmektedir. Bu diisiince programa katilan issizlerin katilmayan issizlere gore
istthdam edilebilitligini azaltabilmektedir!56.

Programlarin  bu  derece basarisiz  olmasimin  cesiti  nedenleri
bulunmaktadir. Oncelikle, program kapsaminda verilen egitimin niteligi, diizeyi
ve edinilen vasfin isverenlerin beklentilerine uymamasidir. Ayni zamanda,
isverenlerin sinufta egitim yoluyla mesleki vasif kazanmay yetersiz bir yontem
olarak degerlendirdikleri séylenmektedir!s7.

Mesleki egitim programlari icerisinde amaglarina ulasmada en basarisiz
olarak kabul edilen programlar geng issizleri kapsayanlardir. Diger mesleki egitim
programlarinin sonuglarinin goéreli olarak olumlu oldugu, ekonomik biyltmenin
gerceklestigi  ve issizligin  azaldigi kosullarda dahi geng issizlere yonelik
programlarin istthdam edilebilirlik ve gelir etkilerinin beklenilenin ¢ok altinda
kaldigr bilinmektedir!®s. Cilnkd, genclerin igsiz kalmasinin tek nedeni onlarin
mesleki vasiflarinin  yetersizligi  degildir. Genglere sadece mesleki vasif
kazandirilmast istihdamlari icin yeterli olmamaktadir. Gengler; is basinda egitim
ve calisma deneyimi eksikligi gibi mesleki vasiflara ilisgkin sorunlar yaninda,
yetersiz ekonomik blyime ve yeni is yaratma eksikligi gibi nedenlerle
istihdamdan dislanmakta ve igsiz kalmaktadir!%.

Sonuglart bagarili kabul edilen sinirli sayidaki programa bakildiginda,
bunlarin kiiciik 0Glcekli, issizlerin timini kapsamayan, sadece Ozel olarak
belirlenmis issiz gruplarint kapsayan programlar oldugu gériilmektedir. Saglanan
egitimin stki ve ciddi bir bicimde verilmesi programlarin basarisint etkilemektedir.
Ayrica programin uygulandigi bolgedeki isverenlerle iliski kurulmasi, isveren
beklentilerinin programlarin icerigine yansitilmast Onerilmektedirist. Ozellikle,
mesleki egitim programlarinin tek basina yeterli olmayacagy, is deneyimi saglayan
programlarla bir arada uygulanmasi gerekliligi belirtilmektedir'®!. Ancak,
programlarin Slgeginin dar tutulmasi, tim igsizler yerine 6zel issiz gruplamnin
kapsanmast ve igverenlerle yakin esgidimin saglanmasi, programa katilan
issizlere ustiinlik saglarken, katilamayan igsizlerin ise yerlesmesi giglesecektir!¢2,

156 FAY, 5.17.

157 FAY, 5.17-18.

158 [LO, WER 1998, 5.180; DAR-TZANNATOS, 5.25.
159 I[,O, WER 1998, 5.180.

160 MARTIN, s. 17.

161 IL,O, WER 1998, 5.185.

162 MARTIN, 5.17; MEAGER-EVANS, s.45.
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S6z konusu programlarin uzun streli issizlerin istthdam edilebilirlikleri
tzerinde olumlu etkide bulunabilmesi c¢ogunlukla programin uygulandig:
dénemdeki  ekonomik kosullara ve déngilere yakindan ilgili oldugu
bilinmektedir. Ekonominin buyidugi dénemlerde uygulanan programlarin daha
olumlu sonuglar dogurdugu belirtilmektedir!é3. Bir baska deyisle, issizlik
oranlarinin yikseldigi, is yaratmada yetersizliklerin ortaya ¢iktigt durgunluk veya
gerileme dénemlerinde programlarin sonuglari basarisizdir.

d. Kendi Igsinde Caligma

Kendi isinde ¢alisma programlart diger aktif programlarn aksine, issizleri
bir isletmede tcretli olarak istthdam etmeye yonelik bir islev tstlenmemektedir.
Bagimsiz calisma programlart olarak da anilan bu programlar igsizlerin kendi
islerini kurarak bu islerde calismalarint tesvik etmek icin olusturulmaktadir.
Programin dolayli bir amacida toplumda girisimcilik degerini ve davranislarin
yayginlastirmaktir.

Destekler iki bicimde sunulmaktadir. Birincisi finansaldir, toptan ya da
diizenli olarak is kurana édenir. Tkincisi ise, teknik ve yonetime iliskin hizmet ve
bilgi desteklerini icerir. Bu kapsamda isyerinin kurulmast, isletilmesine iligkin
issizin bilgi eksiklikleri giderilir ve rehberlik hizmetler sunulut.

Issizlerin kendi islerinde calismasi cogu iilkede issizlikle miicadelede ve
issizlerin is sahibi yapilmasinda bir secenek olarak degerlendirilmektedir. Ktk
isyerlerinin ve bagimsiz ¢alisma bicimlerinin yayginlasmasinin  yeni islerin
yaratilmasinda ve issizligin Onlenmesinde 6nemli bir gdrev yerine getirecedi
umulmaktadir!®4. Bu cercevede, AB’ne tye tlkelerde dahil olmak tzere, cogu
OECD lkesinde issizletin kendi islerini kurmalart ve o islerde caligmalarint
tesvik eden isglicli piyasasi politikalarina olan ilgi artmaktadir!s,

Programlar ¢ok farkli ekonomik kogullarda ve issizligin farklt siireclerinde
uygulanabilmektedir. Bu bakimdan programlar ekonominin gelisme déneminde
oldugu gibi, gerileme ya da durgunluk dénemlerinde de uygulanmaktadir. Benzer
bigimde programlar kimi tilkelerde issizlik oraninin yiiksek ve yikselmeye devam
ettigi bir aralikta uygulanmus, kimi iilkelerde ise igsizlifin azalmaya basladigt
stirecte yagama gegcirilmistir! 60

Kendi isini kurmaya yonelik bagimsiz ¢alisma programlarin uygulandigt
tlkelere bakildiginda kapsama alinan issiz gruplarnun farkhi Szellikler tagidig

163 DAR-TZANNATOS, 5.22.

164 Nigel MEAGER, “From Employment to Self-employment: Labour Market Policies
for Business Start-up”, (icinde) International Handbook of Labour Market Policy and
Evaluation, Edit: Glinter SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge, 1996, 5.489.

165 MEAGER, 5.494.

166 DAR-TZANNATOS, 5.25-26.
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gorilmektedir. Cogu durumda programdan yaralanabilecek issiz gruplarinin
kapsami olduk¢a genis tutulmaktadir. Kapsamin genis tutulmasina bagl olarak,
gercekte kendi olanaklariyla ve program katilmasalar dahi kendi islerini kuracak
olanlar, programlarin  desteklerinden  yararlanabilmektedir. Buda kamu
kaynaklarinin gereksiz yere harcanmasi anlamimna gelmektedir. Bazi iilkelerde
programlar kapsaminda yaratilan islerin yiizde 30’u ile 50’si arasinda degisen
miktarinin bu tir islerden olustugu hesaplanmaktadir. Bir bagka deyisle, program
kapsaminda kurulan islerin yaklagtk yarist programlar olmasaydi, gene de
kurulacak islerden olusmaktadir.

Programlara katilanlar ve sonuclant g6z Ontine alindiginda bu tir
desteklerin igsizlerin timi i¢in olumlu sonuglar dogurmaktan uzak oldugu
gorilir. Cogu programda katilimcilar arasinda uzun siireli issizler, geng issizler
gibi issizlikten en yogun etkilenen gruplar yer almaz. Bu tir gruplarda yer alanlar
programlara katilsalar dahi islerini kurmada ve sirdirmede basarilt
olamamaktadir. Bagimsiz c¢alisma programlarinin  sonuglarina  bakildiginda,
Ozellikle 40 yasin altinda, egitim diizeyi yiksek ve kisa streli igsiz olan erkek
katidimeilarin - kendi isini kurmada ve bu isi sturdirmede 6ne ciktiklart
goriilmektedir!é”. Ancak kendi isini kurma konusunda 6nemli dl¢tide giidilenmis,
vasifli uzun streli issizlerin kiigik bir azinliginin boylesi programlardan
yararlanabilecegi sGylenmektedir!6s.

Issizlerin kendi islerini kurmalari ve bu iste calisma istekleri azdir. Issizler
kendi isinde calismanin getirdigi riskleri Gstlenmek konusunda fazlaca génilla
olmadiklart goriillmektedir. Issizler kendi islerini kurmalart yoniinde kosullar ve
destekler olusturuldugunda, bu olanaklardan fazlaca yaratlanmamakta, issizlik
yardimt almayr secmektedir!®®. Ancak issizleri hakli kilan bir cok neden vardir.
Oncelikle, programlar kapsaminda yaratilan islerin belitli bir kismi uzun dénemde
varligini koruyamamakta, kapanmaktadir!?0. Tssizler issizligin getirdigi ekonomik
ve sosyal yiikiin yaninda, birde kendi isini kurmanin getirecegi yitksek diizeydeki
riskleri ustlenmek istememektedir. Ayrica, her igsizin kendi isini kurma ve
sirdiirme konusunda yeterli beceri ve vasiflara sahip olmadigr agiktir.
Tablo:3.9’da gérilldaga gibi, kurulan islerin bir kismi isyerinin kurulmasini izleyen
yillar icinde kapanmaktadir. Ingiltere’de program kapsaminda kurulan isyerlerinin
yuzde 60t dort yida kapanmistir. Fransa’da ise, dort yilin sonunda isyetlerinin
yuzde 47’si faaliyetini durdurmugtur! 71,

167 FAY, s.22.

168 ERHEL vd., s. 284.

169 DAR-TZANNATOS, s.20.
170 MEAGER-EVANS, 5.48.

71 Tabloda yer almayan bazi programlarn sonuglari hakkinda bkz.: FAY, s.21-22;
MEAGER-EVANS, 5.36-37; MEAGER, s.506-508.
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Desteklerle kurulan bu isyerlerinin bir diger olumsuz etkisi, destek
kapsaminda olmayan benzer nitelikli kiiciik isyerlerinin kapanmasina yol agmast
veya bu tiir isyetlerindeki istthdami azaltmasidir.

Kendi isini kurmayi tesvik ederek, hem issizlerin istthdamini saglamay:
hem de toplumda girisimcilik davranis ve degerlerini yetlestirmeye calisan bu
programlar issizleri ¢ok kiiclik bir grubunu ilgilendirmektedir. Bu programlardan
yaralanabilecek issizlerin tim igsizler icindeki oraninin yizde 44 gecmedigi
séylenmektedir. Yukarida agiklanan olumsuz istihdam etkilerine bagli olarak
programlarin net istthdam etkisinin ¢ok dusiik oldugu soylenmelidir. Aynit
zamanda uzun doénemli issizligin  azalulmasina pek az katki sagladig
belirtilmektedir 172,

Tablo: 3.9
Bagimsiz Caligma Programlan Tarafindan Desteklenen Iglerin Kapanma
Oranlar
Program Basarisizlik Orant

Avustralya (1980’lerin sonu) “yeni | Ilk yil icinde islerin yiizde 587, ikinci yil iginde

isletme destegi kalanlarin ytzde 71’1 kapandi

Kanada (1990’larin bast) “bagimstz

calisma yardim programi” 1k yil icinde islerin ylzde 20’si kapand:

Danimarka (1980’letin ortast)

“isletme yardim programt” 1k bir yil icinde islerin ytizde 60’1t kapandi

Fransa (1980’lerin bast) “kigiik

isletme gelisimi” 4,5 yil icinde islerin ytzde 50’si kapandi

Macaristan (1990arn ortasi) 1lk 15 ay iginde islerin yiizde15’i kapandi

“MEDA”

Polonya (1990’larin ortast) e )
“MEDA” 11k iki y1l icinde isletin ytizde 15°1 kapand:
Hollanda (1990’larin bast) 4 yil icinde islerin yiizde 50’si kapand:

ABD-Washington (1990)
“bagimsiz ¢alisma deneyimi”

11k 15 ay icinde islerin yiizde 37’si kapandi

Kaynak: Amit DAR-Zafiris TZANNATOS, “Active Labor Market Programs: A
Review of The Evidence from Evaluations”, Social Protection Department Working
Paper, World Bank, Washington, 1999, s.27.

e. Ucret ve Istihdam Destekleri

Bir cok OECD tilkesinde igverenlere uzun streli issizleri veya 6zel belitli
gruplarda yer alan issizleri istihdam ettikleri icin destekler saglanmaktadir. Ucret

172 MEAGER-EVANS, 5.48; DAR-TZANNATOS, s.28.
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ve istthdam destekleri isgiicii piyasasinin istem yanint diizenleme amacindadir ve
isverenlere yaratiklart yeni istthdam cercevesinde ise aldiklari issizler dikkate
alinarak verilmektedir. Programlarin temel amact isletmelerin bir baska anlatimla,
isverenlerin istthdam kararlart Uzerinde etkili olmaktir. Aktif programlar
kapsamindaki bu destekler 6zellikle uzun sireli issizlerin, genglerin ve issizligin
yogun oldugu bélgelerdeki igsizlerin, dislanmuslarin istihdamint kolaylastirmak,
isglici piyasast ile baglarinit gliclendirmek icin uygulanir. Saglanan destekletle bu
Ozel igsiz gruplarinda yer alanlarin istthdaminin artmast beklenmektedir! 7.

Programin temel niteligi isletmeye belirli nitelikleri tastyan igsizleri
istthdam etmesi karsiiginda belirli bir siire finansal destek verilmesine
dayanmaktadir. Tsletmeye saglanan bu édeme destegine baglt olarak, isletmenin
aktif program cercevesinde Ozellikleri belirlenmis issizleri 6ncelikle istthdam
etmesi beklenmektedir!74. TIsletmeye 6denen destekler, isletmenin isgiicii
maliyetini azaltmayt ve azaltilan isglicli maliyeti nedeniyle istemi, yani istthdami
arttirmayl denemektedir.

Uygulamada tcret ve istthdam destekleri ¢ok farklt bi¢imler alabilmektedir.
Ancak, destekler halihazirda isletmede calisanlar icin saglanmamaktadir. Isletme
program uygulamaya konulduktan sonra program kapsaminda yer alan issizleri
istthdam etmesiyle issiz basina destek almaktadir. Devlet destek kapsaminda
isletmelere yeni istthdam ettigi issizin Ucretinin timinid ya da bir kismint
Sdeyebilmektedir. Bunun diginda destekler vergi indirimleri, sosyal giivenlik katk:
oraninin azaltilmasi ya da katkidan muaf tutulma gibi bicimlerde alabilmektedir.

Fransa’da program kapsamindaki igsizlerin istihdamin izleyen iki yil
suresince asgati Ucret Uzerinden isglici maliyetinin ylizde 43’0 isletmeye devlet
tarafindan destek olarak 6denmektedir. Hollanda ve Italya’da oldugu gibi cok
sayida tlkede isveren 6zel igsizi gruplarinda yer alan igsizleri veya issizligin yogun
oldugu bolgelerdeki issizleri istthdam ettiginde, yarattdt bu istthdamin yikledigi
sosyal giivenlik katkisinin  timiinden ya da 6nemli bir kismindan muaf
tutulmaktadir!s. ABD’de ise iki yillik bir siire icin icretin yarisint, Ingiltere’de ise
6 ay boyunca ticretin ve mesleki egitim masraflarinin timtni devlet destek olarak
isletmeye 6demektedir!7e.

Programlarin etkileri tizerine yapilan arastirmalar ¢ogu durumda olumsuz
sonuglarin dogdugunu ortaya koymaktadir. Programlar istthdam edilen issiz
basina ¢ok fazla maliyet gerektirmektedir. Destekler amacina ulasmada yetersiz
kalmaktadir. Destekler, program kapsaminin disinda kalan normal kogullarda
duzenli ¢alisanlarin isten ctkarilmasina yol acabilmektedir. Bir bagka ifade ile,

173 OECD, Outlook 1993, 5.64.

174 ERHEL vd., 5.283.

175 OECD, Labour, s.20; ERHEL vd., 5.284.
176 DAR-TZANNATOS, s.28.
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normal islerde bir azalmaya neden olmaktadir!””. Ucret ve istihdam desteklerinin
bir baska 6nemli sonucu etkisizliktir. Uygulanan tlkeler baglaminda bir genelleme
yapilirsa, programa katilanlarin ortalama yarisindan fazlasi programa katilmasalar
dahi, gene de istthdam edilebilecekleri tahmin edilmektedir!7s.

Ayt zamanda program kapsaminda yer alan igsizlerin istthdami tesvik
edilmesi, program  kapsaminda yer almayan igsizlerin  istthdamini
giiclestirmektedir. Isverenler desteklerden yararlanmak icin yalnizca program
kapsaminda yer alanlari ise alabilmektedir. Bir diger olumsuz sonug ise, program
kapsamindaki calisan icin isletmeye verilen destegin siiresi bitince, isveren ¢alisani
isten cikararak, yerine yine program kapsamindaki bir baska issizi istthdam
edebilmekte ve desteklerden tekrar yararlanmaktadir!”.

Dogrudan istthdam yaratmaya dayali kamu c¢alisma programlarinin
sonuglarina iliskin dikkatli yorumlar yapilmasina ragmen, dolayli is yaratmayi
amagclayan tUcret ve istthdam destekleri konusunda tam bir kotlimserlik
olusmustur. Istihdami en zor gruplarda yer alan issizlerin uzun dénemde
sorunlarina kalict ¢éziimler iretmekten uzak oldugu belirtilmektedir. Gergekten,
Almanya’da 1982 yilinda uygulanan programda uzun doénemli issizleri, yash
issizleri, mesleki vasfi olmayan genc issizleri istthdam eden isletmelere istihdamin
ilk déneminde Ucret maliyetlerinin yiizde 80’1 devlet tarafindan destek olarak
verilmistir. Ancak, bu kadar yitksek destek miktarina ragmen uzun dénemli, yash
ve kadin issizlere istenildigi gibi ulasilamamistir. Isverenler destek miktarinin
isglicii maliyetinin tamamindan fazla olsa bile, bu gruplarda yer alanlarin istthdam
edilebilmesinin ¢ok gii¢ oldugunu ifade etmislerdir. Fransa ve Ingiltere’deki bazi
uygulamalarda isverenler desteklere ragmen bu gruplart ise almada isteksiz
davranmaktadir!80,

f. Yeniden Istihdam Destegi

Aktif politikalarin kapsaminda en az uygulanan ve bilinen programlar
issizlere is bulmalar karsiiginda saglanan O6deme destekleridir!®!. Yeni bir
yaklastma dayanan bu programlarda yapidan 6demelerin issizlik sigortast ve
yardimlari ile karistirlmamast gerekmektedir. Issize sigortadan veya yardimdan
issiz oldugu icin 6deme yapilirken, aktif programlardan biri olan &deme
desteginde ise issize bir is buldugu ve o iste calistigt icin 6deme yapilir. Isizlere

saglanan 6deme destekleri cesitli Glkelerde “gelir eklemeleri”, “istthdam sigortast”
veya “is bulma primi” olarak ta anilmaktadir.

177 MARTIN, s.20; FAY, 5.20; MEAGER-EVANS, 5.39-40.
178 OECD, Outlook 1993, s.64.

179 FAY, 5.20; DAR-TZANNATOS, s.29.

180 ERHEL vd., 5.284-294.

181 ERHEL vd., 295.
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Bu programlar ilk bakista bagimsiz calisma programlarina benzemesine
ragmen, issizlere kendi islerini kurmalart kosulu ile degil, tcretli bir iste calismaya
baslamalart durumunda 6deme yapilmasi esast benimsenmistir. Diger yandan,
issize saglanan 6deme destekleri aktif politikalar kapsaminda isletmeye saglanan
tcret ve istthdam desteklerinden de ayrilir. Bu 6demeler ticret ve istthdam
desteklerinde oldugu gibi isletmeye ya da isverene degil, issizlik sigortasindan
vararlanirken ise yetlesen issizlere yapilmaktadir. Program, issizlerin vasif ve
deneyimlerine uygun olmayan, normal kosullarda kabul etmeyecekleri disitk
cretli bir iste ¢alismayt kabul etmeleri karsiliginda, diistik tcretten kaynaklanan
gelir kayiplart kismen giderir!82. Programin isleyisi, isletmelerin isgiicti maliyeti ve
istemi tizerinde dogrudan ve éncelikli bir etki amaglamaz. Issizlerin is arama ve
bos isleri kabul etmelerini diizenlemesi nedeniyle, bu tlr programlar sunum
yanlidir.

Issizin program kapsamindaki 6demeden yaralanabilmesi icin issizlik
sigortasindan yararlanma siiresi bitmeden bir is bulup calismast gerekmektedir.ls
bulma primi olarak da adlandirlan bu uygulamalarda ge¢miste calismig, sonra
issiz kalmis ve issizlik sigortast 6demelerinden yaratlanmaya hak kazanmis
bireylerin en kisa stre icerisinde bir ise girmeleri desteklenmektedir Uygulama ile
issizin igsizlik sigortast Odemelerinden kisa siireli yararlanmasi, olabildigince
cabuk bir ise girmesi ve o iste calismast amaclanmaktadir. Bu amagla, issize
6nceden belirlenmis bir siire icinde is bulup ve bu iste belitli bir stire ¢alismast
kosuluyla igsizlik sigortast sisteminden is bulma primi biciminde Odeme
yapilmaktadir. Issiz kalinan siire uzadikca, édenecek destegin tutart azalir veya
destek tamamen ortadan kalkar!83.

Diger bir ¢ok aktif programda oldugu gibi, issize 6deme destegi saglayan
bu programin uygulanabilmesi igin issizlik 6demleri sisteminin, &zellikle issizlik
sigortasinin bulunmast gerekmektedir. Issizlik 6demeleri ile aktif programlar
arasinda kurulan bu tir baglar, gercekte, aktif Onlemler karsisinda issizlik
odemelerinin  Onemini azaltmamakta, aksine arttirmaktadir. Daha oncede
belirtildigi gibi aktif programlarin bir ¢ogunun uygulanmasi igsizlik Gdemleri
sistemini zorunlu kidmaktadir.

Issiz bu 6demeyi alabilmek igin farklt bos isleri degerlendirmek, bir siire
daha uygun is bulmak icin beklemek, isverenlerle pazarlik etmek gibi is arama
stirecinde normal olan ve ise yerlesmenin etkinligi arttiran davranislardan issizlik
stiresinin uzayacagl ve primin tutarinin azalacagl icin kacinabilmektedir. Program
issizin Ucret ve calisma kosullatina iliskin beklentileri azaltirken, igsiziler arasinda
rekabeti arttirict bir nitelik tagtmaktadir. Bu tir aktif uygulamalarin issizler
tzerindeki etkilerini belilemek icin yapilan aragtirmalara gére, gercekte bu

182 KLOCK vd., s.23; ERHEL vd., 5.287.
183 MARTIN, s.18; FAY, 5.23-25; DAR-TZANNATOS, 5.29; KLOCK vd., 5.23.
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programlar issiz Uzerindeki issizlik baskisini ve giivencesizlik diizeyini
azaltmamakta, aksine arttirmaktadir. Issizlere saglanan ve gesitli adlarla anilan bu
tir uygulamalar issizlerin issizlik sigortasindan yararlandiklart stireyi kisaltmistir.
Ancak, issiz 6demeden yararlanabilmek i¢in calisma kosullart kot ve Ucreti az
olan bir isi kabul edebilmektedir. Ote yandan, issizler édemeleri alabilmek icin
isverenlerle anlasarak sikca is degistirme veya ise baslamus gibi gérinme yoluna
gidebilmektedir!s4,

Aktif politikalar kapsaminda igsize saglanan ddeme destekleri ile isletmeye
saglanan Ucret ve istthdam destekleri istenilen olumlu sonuclart dogurmada
yetersiz kalmaktadir. Issizlik 6demelerini isglicii piyasasinin isleyisini bozdugu
gerekeesiyle  elestiren, issizligin  Onlenmesi  i¢in  piyasanin  “isleyisini”
giclendirmeyi 6ne c¢tkaran ekonomik politikalarin  sonucunda uygulanan
ginimiz aktif politikalart olusturduklart bu tir finansal desteklerle isglicl
istemini ve sunumunu etkilemeye ¢aligmakta, ise alma ve isi kabul kosullarini
belirlemektedir. Ayni zamanda, bu tiir programlar etkiliklerini arttirmak, kotlye
kullanimin Oniine gecmek icin katt denetim mekanizmalarint ve kapsamlt
diizenlemeleri gerektirmektedir!ss.

D. Sosyal Yardimlar

Sosyal koruma sistemi icinde sosyal sigortalar ile bitlikte en 6nemli
kurumlardan biri sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar finansmani vergi
geliflerinden saglanan, yeterli bir gelire sahip olmayanlarin asgari bir yasam
diizeyini glivence altina alan ve yardimlardan yararlanabilmek icin katki yapma
kosulunun aranmadigi programlardan olusur. Isgiicii piyasasindaki ve aile
yapisindaki degisimler yaninda, sosyal sigorta programlarinin degisimi sosyal
yardima gereksinimi olan insan sayisini giderek arttirmaktadir. Diger yandan,
sosyal yardim programlar 6nemli Sl¢tide degisime ugramaktadir!se,

1. Sosyal Yardimlarin Yayginligi

Sosyal yardimlar cogu ilkede katkili sosyal koruma programlarindan
yararlanamayan ve yardima gereksinimi olan insanlara giivence saglamak amaciyla
olusturulmustur. Gintimiizde sosyal yardimlarin sosyal koruma sistemi icinde
6nemi artmaktadir. Gelismis tlkelerde 6zel gruplara yonelik programlar
yayginlastirma arayist strerken, diger yandan bekar anneler, sosyal olarak
dislanmuslar gibi 6zel gruplarda yer alanlar icin yeni ve farkli sosyal yardim

184 FAY, s.23; MARTIN, s.18; MEAGER-EVANS, s.47

185 FREYSSINE, s.251.

186 Ross MACKAY, “Social Protecion through Social Assistance”, Social Secutity at the Dawn
of the 21 Century, Edit: Dalmer D. HOSKINS vd., International Social Security
Association, International social Security Seties Vol. 2, New Jersey, 2001, s.302.
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programlart uygulanmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde de gegmiste fazlaca
uygulanmayan ve kurumsallasmamis olan sosyal yardim programlarinin
yayginlasmaya basladigt séylenebilir. Sosyal korumaya en ¢ok gereksinimi olan,
diger sosyal politika ve sosyal koruma diizenlemeleri disinda kalmis toplumsal
gruplart kapsayan sosyal yardimlarin uygulanmaya baslandigr gelismekte olan iilke
sayisinda belirgin bir artis vardir!s7,

Gelismis tlkelerde sosyal yardimlar belitli bir yasam diizeyin altinda geliri
olan herkes icin bir gelir glivencesi saglama islevi Gstlenmektedir. Cunkd uzun
sureli igsizligin ve gen¢ issizliginin varligt bu gruplarin issizlik sigortast
O6demelerine hak etmelerini gl¢lestirmekte veya tamamiyla olanaksiz hale
getirmektedir. Uzun sireli igsizlerin bir kismi belitli bir stre issizlik
O6demelerinden yararlansa bile, bir stre sonra koruma kapsami disinda
kalmaktadir. Sosyal yardimlarin 6nemini belirleyen bir baska gelisme, degisen aile
yapist sonucunda belitli yasam bicimlerinin yayginhk kazanmasidir. Degisen aile
yapist ve yeni yasam bicimleri sosyal yardim programlarinin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Sosyal yardimlarin 6ne ¢itkmasini belitleyen bir diger
sureg, sosyal sigortalardan saglanan koruma diizeyinin azaltilmasina ve hak etme
kosullarinin giiclestirilmesine bagli olarak, sosyal korumanin sosyal yardimlar
yoluyla saglanmaya calisiimasidir!ss. Sosyal yardimlar icin yapilan harcamalarin
sosyal giivenlik harcamalarina orani Tablo:3.10’da gosterilmistir.

Gegis strecindeki bircok tlkede sosyal yardimlara iliskin kurumlar yenice
olusturulmustur. Sosyal yardimlarin diizeyi ve kapsami yerel finansman ve fon
olanaklari gercevesinde belirlenmektedir. Ancak, bu tilkelerde yoksullugun yiiksek
diizeyine ragmen, sosyal yardim harcamalarinin GSMH’nin ytzde biri civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Sosyal yardimlarin bu dlkedeki yoksullarin
yarisindan azina ulastigina yonelik tespitler bulunmaktadur!8?,

187 IO, WLR 2000, 5.179-180.
188 KALISCH vd., 5.25.
189 I1,O, WLR 2000, 5.180.
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Tablo: 3.10
Segilmis Ulkelerde Sosyal Yardim Harcamalari
(toplam sosyal giivenlik harcamalarinin yiizdesi)

y 1980-1992 Indeks
Ulke 1980 1985 1990 | 1991 1992 degisim 1980=100
(viizdo)

Avustralya | 67,6 81,2 89,2 90,1 90,3 227 134
Avusturya | 5,7 52 7,2 6,6 6,7 1,0 117
Belcika 2,3 2,2 2,9 3.1 3,0 0,7 129
Kanada 19,6 19,9 18,6 18,5 18,9 -0,7 96

Danimarka | vy. 6,1 7,0 7,6 7,8 vy. vy

Finlandiya |0,9 1,3 2,0 2,1 vy. 1,2 240
Fransa 35 52 6,5 6,5 6,4 2,9 184
Almanya 7,1 11,0 11,9 vy. vy. 4,7 167
Yunanistan | 1,3 1,2 0,9 Vy 1,1 1994) |-0,2 85

Irlanda 30,9 34,7 39,9 43,9 45,9 15,0 133
Italya 9,1 8,7 8,8 9,6 9,1 0 100
Japonya 7,3 5,5 4.1 38 37 -3,5 51

Hollanda 8,3 12,4 11,8 11,2 10,9 2,6 131
Y. Zelanda | 82,8 85,5 100 100 100 30,3 137
Norvec 2,5 37 4.8 4.8 4.8 2,3 191
Portekiz 2,3 6,1 4,7 4.1 38 1,5 167
Ispanya 2,1 6,0 8,1 79 8,4 6,3 403
Ingiltere 21,9 30,2 30,9 30,8 330 11,1 151
ABD 29,3 32,7 32,8 36,5 39,8 10,5 136

Kaynak: David W. KALISCH vd., “Social and Health Policies in OECD Countries: A
Survey of Current Programmes and Recent Developments”, Labour Matket and social
Policy Occasional Papers No. 33, Organisation for Economic Co-peration and
Development, Paris, 1998, s. 25.

Gelismekte olan tlkelerde ise, sosyal yardimlar genellesmis degildir ve
saglik, egitim, istthdam gibi diger sosyal politika uygulamalarina gére Snceligi
olmadigt séylenebilir. Bu ilkelerde sosyal yardimlarin kapsami oldukea sinirh ve
saglanan yardimlarin diizeyi yoksulluk sinirinin altindadir. Bir grup Latin Amerika
tlkesinde yaslt yoksullam koruma amacl sosyal yardim programlari
bulunmaktadir. Ancak, bunlarin kapsamlari ve sagladigi koruma diizeyi sinirlidir.

Giiney Afrika, Zimbabvey gibi Ingilizce konusulan Afrika iilkelerinde
sosyal yardim programlarinin  oldugu gorilmektedir. Bu programlarin
finansmaninda sorunlar vardir ve kapsamu ¢ok dardir. Asya’daki gelismekte olan
tlkelerde de sosyal yardim programlarinin oldugu bilinmektedir. Bu programlarin
cogu gegici ve kosullara gére uyarlanan programlardir. Cin ve Hindistan’da sosyal
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yardim programlarinin sosyal koruma sistemi icinde butinlesik bir hale
getirilmesi icin girisimlerde bulunulmaktadir. 1995 yilinda Hindistan’da ti¢ farkl
sosyal yardim programi uygulamaya konulmustur. Cin’de ise, yoksullara yénelik
kentsel ve kirsal alanlarda farkli nitelikte sosyal yardim programlarinin sinirlida
olsa uygulamaya basladig1 gériilmektedir!%.

Sosyal yardimlardan yararlanabilmenin temel ve en 6énemli kosulu gelirden
yoksun olmak veya yoksul olmaktir. Bu anlamda, sosyal yardimlarin ¢ogu gelir ya
da gereksinim yoklamasina dayanir. Bir¢ok sosyal yardim programi toplumun
kendine Ozgh glivencesizlikler karsisinda en korumasiz kesimlerine yonelik
gelistirilir. Gergekten, yaslilar, cocuklar, uzun dénemli igsizler gibi ekonomik ve
sosyal bakimdan gligsiz 6zel gruplart kapsayan gelir yoklamali programlar
olusturulmaktadir.

Mali uyumla bitlikte, sosyal yardimlara iliskin yeniden diizenlemeler
yapilmaktadir. Oncelikle, yardim miktart azaltilmakta veya sinirlanmaktadir. Aynt
zamanda, yardimlart hak etme kosullart sikilastirlmaktadir. Yardim programlar
toplum icinde farklt nitelikler tastyan ve yardim gereksinimi olan tim gruplara
benzer bicimde, kosullarda ve diizeyde koruma saglamaktan uzaklagmaktadir.
Yardim programinin §zellikleri ve hak etme kosullart kendine 6zgli gruplara gore
farklilastirilmakta ve degistirilmektedir. Genellikle gelir gereksinimi strdigi
surece 6denecegi varsayilan sosyal yardimlarin, 6ddeme siireleri stnirlanmakta,
6demenin stirmest i¢in cesitli kogullarin yardimdan yararlananlar tarafindan yerine
getirilmesi beklenmektedir. Sosyal yardim Odemeleri igin ayrilan blitgenin
sinirlandirilmast, yani azaltlmast c¢abalart bu strecte 6ne c¢tkan bir baska
uygulamadir!ot.

Ozellikle geligmis {ilkelerde sosyal yardimlara hak kazanma kosullari
degismektedir. Gelencksel olarak yoksullara yonelik veya gelir yoklamasina
dayanan programlar 6zel gruplara yonelik 6zel kosullar getirmeye baglamugtir.
Ornegin ABD’de AFDC ve TANF olarak adlandirilan sosyal yardimlardan
yararlanma bakimindan evli kadinlara yonelik ayricaliklar taminirken, bekar
kadinlarin yararlanmalart gliclestirilmektedir!o2.

ABD’de 1980 yili sonrasinda sosyal yardimlarda yasanan degisimler t¢
bicim almustir. Birincisi, 6demelerin diizeyinin azaltalmasi, hak etme kogullarinin
zotlagtirilmast  ile  dogrudan sosyal yardim icin Ongdrilmis  bitcenin
azaltlmasidir.  Tkincisi, eyalet  yonetimlerine sosyal —yardim — saglama

190 JLO, WLR 2000, 5.182.

191 MACKAY, 5.310-311.

192 Jill Duerr BERRICK, “Targetting Social Welfare in the United States: Personel
Responsibility, Private Behavior, and Public Benefits”, (iginde) Targetting Social
Benefits, International Perspectives and Trends, Edit: Neil GILBERT, International
Social Security Association, New Jersey, 2001, s.134-137.
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sorumlulugunun kaydirilmasidir. Ugiinciisii ise, calistirmact uygulamalarin sosyal
yardim sistemine dahil edilmesidir!®3. Bu baglamda, sosyal yardimlarin 6nemi
artmasina ragmen, yararlanmak icin gittikce daha fazla kosulun arandigi, parcali
bir nitelige burtindigi gérilmektedir.

2. Sosyal Yardimlarin Degisen Niteligi

Sosyal yardim programlari 6nem kazanmakla birlikte, kokli degisimlerde
gecirmektedir. Sosyal yardimlarin yaygin olarak uygulandigt iilkelere bakildiginda
yardimlardan yararlanma kosullart bakimindan 6rnek ve belirgin bir modelin
olmadigi aciktir. Ulkeler arasinda yardim sistemleri ve yararlanma kosullari
acisindan genis bir ¢esitlilik vardir. Bu baglamda, mali uyum siirecinde yeni liberal
politikalarin etkisiyle 6zellikle ¢alisma ¢agindaki ntfus grubunda yer alanlar icin
vardimlardan yararlanma kosulu olarak aktif olma ile calisma programlarina
katilma ya da egitim alma zorunluluklarinin getirildigi gbriilmektedir.

Bir bagka deyisle, yardimlardan yararlanacaklarin aktif isglicii piyasast
programlarina katilmalari zorunlu tutulmaktadir. Issizlik édemelerinde oldugu
gibi, sosyal yardimlarda da, aktif politikalara gecis yasanmamakta, sosyal
yardimlarla aktif politikalar arasinda farkli nitelikte baglar kurulmaktadir.
Ozellikle uzun siireli issizleri, dislanmislart ve bekar anneleri kapsayan yardim
programlarinin yeni niteligi konusunda 6nemli bir tartisma ylrttilmektedir.

Cogu gelismis OECD ilkesinde uygulanan bu programlart olusturan
degetler ve yontemler yaninda ulasilmak istenen amaclar da tlkeden tlkeye
farklilik gOsterdigi igin, sosyal yardimlarla aktif hale getirme programlarin
nitelemede bir uzlagsma yoktur. Yardimlar ile aktif 6nlemler arasinda iliski kuran
bu uygulamalar 6zellikle, Anglo-sakson ilkelerde calistirmact (workfare)
programlar olarak adlandirilmaktadir. Tssizlik yardimi ve sosyal yardimlarin yaygin
oldugu veya yayginlasmakta oldugu tlkelerde ¢alistirmact programlar “refah icin
calisma”, “refah bagimliliginin ortadan kaldirilmasi”, “calisma refaht” veya “refah
karsili1 calisma” gibi deyimlerde de andmaktadir!®4,

Calistrmact  uygulamalar  gereksinimi  olanlarin  yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in bir is programinda calismalarini ya da egitim veya mesleki
egiim almalannt zorunlu tutmaktadir. Yardimlardan yararlanmak isteyenler calisma
programina veya mesleki egitime katilma kosulunu yerine getirilmezse yardim

193 Paul PIERSON, Dismantling the Welfare State? Regan, Thatcher, and the Politics of
Retrenchment, Cambridge University Press, New York, 1994, s.115-116.

194 Jean-Claude BARBIER, “Activation Policies, Workfate and ‘Insertion’, the Welfare
State in the Age of Globalization, Lessons from the USA, France and the UK”, The
Impact of Globlisation on the World of Work-Wokshop Paper, 2000, s.3.
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yapilmaz. Calistirmact programlar sosyal yardimlardan yararlananlar i¢in zotlayict,
cezalandirict ve teshir edici bir nitelik tasimasi nedeniyle elestirilmektedir!%5.
Dislanmuslar, uzun streli igsizler, engelliler, bekar anneler gibi sosyal
yardimlardan yaralanan gruplart kapsayan aktf hale getirme programlari iki farkls
nitelikte ortaya ¢tkmaktadir. Bu farkh nitelikteki uygulamalar uyum programlar ve
calisirmact programlar olarak adlandmlmaktadir196. Avrupa tlkelerinde genellikle
aktif olma kosulu arayan sosyal yardimlarda uyum saglama amaciun 6ne ctktgi,
ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya gibi tlkelerde ¢alistirmact amaclara agirlik
verildigi anlasiimaktadir. Diger yandan, Ingiltere’de “yeni ¢6ziim” politikalarinin bir
parcast olarak calistirmact uygulamalara 6nem verilmeye baslanmistir!?7. Benzer
egilim, Iskandinav ilkelerinde de gozlenebilmektedir!%. Avrupa iilkelerinde
calistirmaci anlayisa dayanan egilimlerin yayginlik kazandigt séylenmektedir!®.
Sosyal yardimlarin niteligini degistiren bu tir uygulamalarin ylzlerce yil
6nce gicli bir bicimde temsil edilmis ve uygulanmis diistincelerin bir uzantist
oldugu vurgulanmaktadir. Fransa ve Ingiltere’de 1500li yillarin ortalarinda
uygulanmis yardimlardan yararlananlarin 6zel kurulmus atolyelerde c¢alismast
esasin dayanan yoksul yasalart 6rnek gosterilmektedir. Calistirmact programlarin
yeni dénemdeki sonuglarinin gelecek yillarda uygulanacak sosyal politikalarin ve
isglicli piyasast politikalarinin belirlenmesinde etkili olacagt beklenmektedir200,
Uyum ve calistirmact programlarin benzer ve farkli yanlarini ABD’de
uygulanan AFDC programu ile Fransa’da uygulanan RMI programi arasinda bir
karsilastirma yaparak géstermek olanaklidir. Yapilacak karsilastirma calistirmact
programlarin unsurlarinin actkea ortaya ¢tkmasina yarayacaktir. Bu iki programin
secilmesinin nedeni sosyal koruma sisteminde ve isglici piyasasinda yasanan
degisimler temelinde AFDC’nin tipik bir Amerikan (¢alistrmact), RMI'ninda
Avrupa (uyum) yaklagimini temsil eden modeller olmasidir20!. Bu sosyal yardim
programlarinin kapsami iilkeden tlkeye degismekle birlikte, genistir. RMI 1988

195 STANDING, Global, 5.317-325.

196 MEAGER-EVANS, s.18.

197 Ingiltere’de uygulanmaya baslanan yeni politikalarin niteligi hakkinda genis bilgi icin
bkz.: Mark HYDE vd., ““Work for those that can security for those that cannot” The
United Kingdom’s New Social Security Reform Agenda”, International Social
Security Review, Vol. 52, No.4, 1999, s.69-85.

198 Nana KILDAL, “Workfare Tendencies in Scandinavian Welfare Polices”, InFocus
Programme on Socio-Econmic Security, Working Paper, International Labour
Office, Geneva, 2001, s.1-18.

199 Guy STANDING, “The Road to Workfare: Alternative to Welfare or Threat to
Occupationr”, International Labour Review, Vol. 129, No. 6, 1990, 5.678-679.

200 STANDING, Global, s. 313-314.

200 ERHEL vd., 5.288-289.
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yilinda olusturulmus ve ortalama olarak 1 milyon dolayinda insana sosyal
dislanmanin tstesinden gelmede yardim ve destekler sunmaktadir.

Calistirmact ve uyum programlart arasinda farkliliklar olmakla birlikte,
oncelikle benzerlikler bulunmaktadir. Benzerlikler gelismis tlkelerde ekonomik
ve sosyal giivencesizliklerle karst karsiya kalan gruplara yonelik sosyal yardim
uygulamalannin temel cercevesi icinde sosyal yardimlarin kazandigi yeni niteligi
gOstermektedir.

Calistirmact ve uyum programlart aktif isglicli piyasast programlart ile
ilintili olarak, yardim alanlart isglici piyasasinda aktif hale getirmek amaciyla
gelistirilmektedir. Calistirmact ve uyum programlarinda calisma isteginin rizaya
dayali gelistirilmesinden ¢ok, zorlamaya dayali saglanmasinin temel alindig:
sOylenebilir.  Yardimlardan vyararlananlar yardim karsiliginda, belirlenmis
yukiimluliklerini yerine getirmek zorundadir. Bu yikiimlilikler cogunlukla
kamu, gonilli Orgitler veya 6zel sektérde calisma, mesleki edindirme veya
mesleki egitim programlarina katilma zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her
iki yaklagtim, yalnizca gelir aktarimina dayanan yardimlarin terk edilmesine,
istthdam ve gelir desteklerinin  karmasindan olusmus yeni programlarin
uygulamasina  dayanmaktadir. Aym  zamanda, ¢alistirmact ve uyum
programlarinda devlet ile yardim alan arasinda karsilikli hak ve yikimliliklere
dayanan bir tlr so6zlesme iligkisi kurulmaktadir. Buna gore, yardim alan
yukiimluluklerini 6zellikle aktif olma yikimliligint yerine getirmemesi veya
getitememesi durumunda gesitli  yaptirimlar uygulanmaktadir202.  Yaptirimlar
cogunlukla, yardimin kesilmesi veya 6nemeli 6l¢iide azaltilmast bicimindedir.

Ancak dislanmislarin ve issizlerin yardim almak yerine ¢alismasint esas alan
aktif hale getirme yaklasimlarimin en zayif yani, isglici piyasasi kosullarina, bir
baska deyisle isgiicii isteminin diizeyine ve degisimine kayitsiz kalmalandir.
Yeterli bos isin olmadigl, is yaratmada yetersizliklerin bulundugu ve dcret
dizeyinin disik oldugu bir isglicii piyasasinda yardimlardan yaralananlar
yoksulluktan kurtulmalari igin ¢alismaya zorlamak gercekte 6nemli sorunlar
dogurmakta ve gelecekte de doguracaktir.

Gergekte uyum ve calistirmact programlar birbirinden olduke¢a farkh iki
sosyal koruma anlayisina dayanmaktadir. Calistirmact uygulamalar issizlerin,
dislanmuslarin yardim bagimlist oldugu ve bu bagimliliktan kurtularak kendi
kendine yeterli olmalarini saglamaya yonelik degerlere dayanmaktadir. Bir bagka
deyisle, “refah bagimhligin®” ortadan kaldirmak amacindadir. Cahistirmaci
uygulamalar yardimlardan yararlananlart bir ise girmeleri icin zorlamayi, bu
kimselerin yardimlara olan gereksinimlerinden kurtulmalari ve kendi gegimlerini
saglayacak duruma gelmeleri konusunda yeterli gérmektedir. Buna karsilik, uyum
programlart calistirmact programlarin aksine yoksullugu ve dislanmughigs daha

202 ERHEL vd., 5.288-289.
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karmagtk ve cok boyutlu bir sorun olarak yaklasmaktadir. Yoksullugu ve
dislanmayt issizi yalmzca aktif hale getirmenin veya bir ise girmeye zorlamanin
vada gelir destekleri saglama ile ¢6ziilemeyecek bir sorun olarak gérmektedir. Bu
nedenle, uyum programlart yardimlardan yararlananlarin bu yardimlara olan
gereksinmelerinin ortadan kaldirlmasi ve aktif hale gelmeleri icin genis bir alanda
cesitli destekler saglamaktadir.

Bu baglamda, calistirmact uygulamalar yardimdan yararlananlara dar
anlamda destek saglarken, uyum programlart egitim, konut ve saglik gibi
destekleri de igermektedir. Yardimlardan yararlananlarin yardim aldiklart igin
calismadiklart ve bu yardimlara bagimli hale geldiklerini temel alan calistirmact
programlar cezalandirict ve disiplin edici nitelikler barindirirken, uyum
programlarinin cezalandirict yonlerinin daha az oldugu veya arka planda kaldigy,
buna karsilik dayanisma degerinin 6ne ¢iktigt belirtilmektedir203,

Calistirmact programlar yaslandiklari degerler nedeniyle, uygulamada sosyal
yardimlardan yaralanmayi sinirlandirict ve korumayr geriletici bir islev Gstlenir.
Sosyal yardimlardan yaralananlarin uyumunu gézeten programlar ise, daha
istikrarli ve diizenli bir istthdam iliskisi kurulmasina yonelik uzun doénemli
arayislar izerinde yogunlagsmaktadir.

Calistirmact programlarin bir baska esast yardimdan yararlananlarin
topluma kars1 yikiimlilikleri bulundugu ve bu yiikiimliliklerin yerine getirilmesi
kosuluyla yardimlara hak edilebilecekleri tizerinedir. Uyum programlarinda ise,
calisanin yikimliligi yaninda, toplumun ve devletin de dislanmuglara ve
yoksullara karst yikimliliklerinin oldugu, sosyal yardimdan yararlanmanin bir
hak olarak kabul edildigi gérillmektedir24.

Ayt zamanda, calistirmact degerlere dayali programlar dislanmuslan ve
issizleri olabildigince kisa bir stre igerisinde bir ise yerlesmeye zorladigl, buna
karsin, uyum programlarinin uzun dénem icerinde katthmeinin gesitli bicimlerde
mesleki vasiflarin gelistirilmesine dayandigt ve bu yolla aktif hale getirme amacina
ulasilmaya calisildigt  anlasilmaktadir. Bununla  birlikte, uyumu amaglayan
programlar kapsaminda saglanan yardim, destek ve koruma dizeyinin ¢alistirmact
programlara gore daha yiiksek diizeyde oldugu bilinmektedir205,

Programlart birbirinden ayiran Ozeliklerin géreceli oldugunu soylemek
olanaklidir. Guniimiizde yeni liberal politikalarin etkisiyle her iki modelin
birbirine benzemeye basladig: goriilmektedir. Bu nedenle calistirmact ve uyum
programi ayrimi yapmak oldukea giiclesmektedir200,

203 ERHEL vd., s. 289.

204 MEAGER-EVANS, s.18; ERHEL vd., 5.288-289.

205 Brigitte KITCHEN, “Single Parents and Welfare-Some Basic Facts”, Workfare
Watch, Vol. 1, No. 6, 1997, s.10.

206 MEAGER-EVANS, s.18.
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Calistirmact programlar sosyal yardimlardan yararlananlarin sayisinin
azaltllmast veya sinirflanmast yoluyla sosyal koruma harcamalardaki artisin
engellenmesi amactyla uygulamaya konmaktadir. Ayni zamanda, yardimlardan
vararlananlarin is aramak ve calismak yerine, kolay yoldan is aramaksizin veya
calismaksizin yardimlara bagiml bir bicimde yasamay1 gonillii sectikleri 6nyargist
nedeniyle, yardim sistemine ¢alistirmact unsur dahil edilerek yardimlar hak etme
kosullart zorlastirllmaktadir. Kisa dénemde politik ve sosyal Onyargilara dayali
uygulanan ve sosyal yardim harcamalarim sinirlayan ve ekonomik ve sosyal
yonden zayif olanlarin  yardimlardan  yararlanmalarint  zotlastiran  bu
uygulamalann, uzun dénemde ise, yardimlara gereksinim duyan insan sayisini
arttiracagl ve artan dislanmaya bagl olarak daha fazla sosyal koruma
harcamasinin yapilmasina yol agacagl beklenmelidir.

UCO sosyal koruma politikalart ile isgiicii piyasast politikalarinin birbiriyle
iligkilendirilmesine yonelik stratejileri desteklemektedir. Ancak, dislanmis gruplarnn
isgiici piyasasina katilmasina yonelik “calisma karsiligr refah” veya “calisma refahi”
programlarina dikkat cekmektedir. Bu baglamda, Ozellikle sosyal yardimlari
azaltan ve aktif hale getirmek amaciyla yardimlardan yararlananlari dogrudan
calistiran aktif programlarin temel ilkelere, etkinlige ve esitlige iliskin 6nemli
sorunlarin dogmasina yol agtigi belirtilmektedir. Orgiit, 6zellikle bu programlarda
gerceklesen calismanin karsilifinin tam olarak 6denmesini istemektedir2(7.

Ill. YENIDEN DUZENLEMELERIN iSGUCU PiYASASINA
ETKISI

A. Isgiicii Sunumu

Sosyal korumanin mali uyum politikalarinin éncelikleri temelinde yeniden
diizenlenmesinin en énemli sonuglarindan biri isglici sunumunun ve baglt olarak
isglicii piyasasinda calisanlar ile issizler ve issizlerin kendi arasindaki rekabeti
arttirmastdir. Sosyal koruma sistemindeki yeniden diizenlemeler ii¢ bigimde
isglicti sunumunu etkilemektedir. Birincisi, sosyal koruma kapsaminin yetersizligi
nedeniyle gelir giivencesizligi ile karsilasan birey ve ailelerin gelirlerini
koruyabilmek icin isglicii sunumlarint arttirmasidir. Tkincisi, emeklilik yasinin
yukseltilmesi, emeklilik i¢in gerekli toplam prim slresinin uzun tutulmasi
érneginde oldugu gibi, dolayli olarak isgiicii sunumunun artmasidir. Ugiinciisii
ise, dogrudan isgiici sunumunu arttirmayr amaclayan aktif politikalar ve
calistirmact uygulamalardir.

Issizligin yiksek ve ticret diizeyinin disiik oldugu durumlarda, yoksullarin
ve Ucret gelirinden bagka gelire sahip olmayanlarin isgicii sunumu artma
egilimindedir. Issizligin yiksek, issiz kalma siiresinin uzun oldugu bir isgiicii

207 T1.O, Decent, s.40-41.
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piyasasinda, giivencesizlikler ve diisen gelirler nedeniyle isglicli sunumu artarsa,
artan sunuma kosut yeni isler yaratilamazsa issizlik yitkselecek ve dcretler
diisecektir. Isgiicii piyasast ve calisma kosullart kotiilesecektir. Bir baska deyisle,
artan ¢aligma istegine ragmen, toplumun genis kesimlerinin karst kargtya kaldiklars
giivencesizlikler pekisecektir.

Uygun bir sosyal koruma sistemi ekonomik blylmenin sinirli, uygun is
sayistnin azaldigt ve tcretlerde diisme egilimin belirgin oldugu durumlarda,
bireyleri ve aileleri koruyarak, calisanlarin ve issizlerin yasamak icin her ne
kosulda olursa olsun herhangi bir iste calismayr kabul etmesinin Oniine
gecebilmelidir. Boylesi kosullarda, isgiiclerini sunanlar arasindaki rekabetin
artmasinin 6nlenmesi, isglict piyasasindaki kosullarin daha da koétilesmesinin
engel olacaktir. Bu baglamda, islevini yerine getiren bir endustri iliskileri sistemi,
asgari Ucret dlzenlemeleri ve sosyal koruma uygulamalar1 yasamak icin yalnizca
Ucrete bagli olan genis kesimler acisindan isgiicii piyasasindaki kosullarin
kotllesmesine isgiicii sunumlarini arttirarak, diigik Gcret tekliflerini ve uzun
calisma saatlerini kabul ederek uyum saglamalarini 6nlemede etkili olacaktir208,
Sosyal korumanin gelir glivencesi saglama islevini yerine getiritken ortaya
ctkaracagl en Onemli yararlardan birisi, diger koruyucu diizenlemelerde oldugu
gibi, isglicli piyasasinda rekabetin 6niine ge¢mek olacaktir.

Issizlerin ve isgiici piyasasina yeni katilanlarin is bulmada karsilastiklart
guicliikler artarken, sosyal korumanin azaltilmast, 6zellikle issizlik programlarinin
yeniden diizenlenmesi isglicii piyasasindaki sorunlart ¢ézmemektedir. Aksine,
issizler daha dustk tcret dizeyi tizerinden ve uygun olmayan islerde calismak
zorunda kalmaktadir29. Bu baskilar yalmzca igsizler lzerinde etkili olmamakta,
calisanlar bakimindan da olumsuz sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Tsgiicii
piyasasinda caliganlar islerini korumak, issizlerde calisanlarin islerini elde
edebilmek icin yogun bir rekabete girmek zorunda birakilmaktadir. Calisanlar ve
issizler baglaminda isglici piyasasinda artan rekabetin sonucu ¢alisma ve yasam
kosullarinin kétilesmesi olmaktadir.

Issizlik programlart ve sosyal yardim  diizenlemeleri issizlerin
sorumluluklarnini arttirirken, haklarini 6nemli 6lctide geriletmektedir. Bu durum
distk dcretli, kismi stireli ve gegici calisgmanin yayginlagsmasina katki
saglamaktadir. Bir anlamda, aktif programlar disiplin edici nitelikler tasimast
yaninda, issizlerin bulduklart islerdeki tcretlerin disik olmasina ve isten
beklentilerin ~ gerilemesine yol ag¢maktadir. Aktif politikalar ve igsizlik

208 SHARRIF, 5.419-432
209 TLO, “World Labour Report 2000: Income Security and Social Protection in a

Changing World”, Governing Body-Committee on Employment and Social Policy
(GB 279/ESP/7), Geneva, 2000, s. 8.

188



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Odemelerindeki degisim is arayanlar arasinda rekabeti yogunlastirmakta ve
pazarlik gliciinii azaltmaktadir2!0.

Aktif isglici piyasast programlarindan ekonomik, sosyal ve siyasi
beklentiler artmaktadir. Ancak programlarin artan 6nemine kosut bir dizi yeni
sorunlar ortaya c¢tkmaktadir. Normal kosullarda yapilan diizenli islerin, 6zellikle
kamudaki altyapt (yol, enerji hatlari, baraj yapimi gibi), cevre koruma ve
iyilestirme, kamusal alanlarin bakim ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri,
belediye hizmetleri gibi uygun islerin bir kisminin, aktif programlara katidanlar
tarafindan, asgari tcret diizeyinin altnda bir cretle yerine getirilmesi bu
sorunlardan biridir. Aktif programlar kapsaminda kamuda, bazt durumlarda 6zel
isletmelerde calisma, normal bir c¢alisma olarak gorilmedigi icin, “issizin”
calismaya iliskin asgari ticret, sendikalasma gibi haklara sahip olmasi olanakstzidir.
Issiz cogu durumda yardim veya 6deme kesilecegi icin program kapsaminda
gbrdiigii isi istese dahi birakamayacaktir. Bu anlamda, kamu ¢aligmas, isletmeye
Sdenen tcret ve istthdam destekleri, is basinda egitim veya is deneyimi saglama,
refah karsihigt yardim veya calistirmact programlarin yayginlasmasi, normal
kosullarda duzenli calisanlar tizerindeki baskilart arttiracaktir.

Aktif politikalarin olumsuz istthdam sonuglart yalnizca kamuda ki soz
konusu islere iliskin degildir. Aym zamanda 6zel kesimdeki isletmeler ve isler
tizerinde de etkili olmaktadir. Isverene 6denen istihdam ve ticret destekleri
6rneginde oldugu gibi, bu programlar isletmelerde normal kosullarda calistirilan
iscilerin isten ¢ikarmasina veya yeni is¢i almamasina, bunlarin yerine devlet
tarafindan saglanan Ucret ve istthdam destegine bagli is arayan igsizlerin istthdam
edilmesine yol acabilmektedir. Tsveren destek sunan programin kapsamindan cikan
calisanin isine son verilebilmekte ve yerine program tarafindan desteklen yeni bir
issizi galistirabilmektedir. Programlar sonucunda istthdam diizeyi degismemek-
tedir. Degisen, yalnizca istihdam edilenler ile ¢alisma kosullanidir. Ekonomik
biyiime ve hizli is yaratilan dénemler disinda aktif ve calistirmaci programlar
varolan isleri igsizler ve ¢alisanlar arasinda yeniden paylastirmaktadir. Buna gore,
aktif isglici piyasast programlari insan onuruna uygun ve giivenli is yaratmaktan
ok, isgiici sunumunu glivencesiz kosullarda arttirmaya yaramaktadir?!!,

Yoksullugu, dislanmaya ve issizlige karst 6nemleler olarak diistintlen aktf
ve calistirmact politikalarin, uygulamada yoksul, dislanmis ve issiz insanlart sosyal
korumasiz birakmaya yaradigina ve gtivencesizlikleri arttirdiina iligkin elestiriler
ve kuskular yitkselmektedir. Aktif politikalar gercekte uygun ekonomik ve sosyal
kosullarda isgiicii piyasasinda bulunan belirli sorunlarn ¢bziimiinde 6nemli

210 Anne COSTELLO-Les LEVIDOW, “Flexploitation Strategies: UK Lessons for
Europe™, For Humanity Against Neo-liberalism, London Committee, the Second
Intercontinental Encuentro for Humanity Against Neoliberalism, Madrid, 1997, s.6.

211 COSTELLO-LEVIDOW, s.12.
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katkilar saglayacak programlardan olusur. Ancak, bu politikalar sosyal koruma
harcamalarinin sinirlanmasi veya azaltilmast ¢abalari ile bitlikte isglict piyasasinda
rekabeti arttirmaya yonelik amagclara ulasmak icin uygulandiginda sahip olduklan
mesrulugu 6nemli 6lctide kaybedecektir.

B. Iggiicii Piyasasinda Béliilnme

Sosyal korumanin gecirdigi degisim isglicii piyasasindaki bolinmeyi
pekistirmektedir. Sosyal koruma isglici piyasasindaki bélinmenin gerekgce-
lerinden sadece biridir. Bu boliinmenin tek gerekeesi olarak distintlmemelidir.
Isgiicti piyasasindaki boliinmeye iliskin oldukea genis bir kuramsal cerceve vardir.
Burada kuramsal ¢ercevenin ayrintilarina girilmeksizin, sosyal korumanin isglicl
piyasasindaki boliinmeye etkisi ile birlikte isglicti piyasasindaki boliinmenin sosyal
korumaya etkileri tartisilacaktir.

Isgiici  piyasasindaki ~ bolinme ikili yapt ve katmanlara baglt
aciklanmaktadir. Tsgiici piyasast ¢ekirdek (birincil) ve cevresel (ikincil) isgiicii
piyasast olarak ayrilir. Birincil ve ikincil isglicii piyasasinda bulunan isgiiciiniin
calisma iliskisi birbitlerinden 6nemli derecede farklilasmaktadir?!2, Bu kuramsal
bir kabuldiir2!3.

Ancak, gercekte isgiicii piyasasindaki boliinme ¢ok sayidaki katmanin bir
arada bulunmastyla gerceklesmektedir. En azindan c¢alisan kiimelerinin sosyal
koruma baglaminda stattileri ikili bir katmanlasma yapisindan ¢ok daha karmasik
bir yaptya dayanmaktadir. Burada yapilacak ayrim calisanlarin yararlandigi veya
yararlanamadigt  sosyal koruma programlarinin ve haklarinin  ayirt  edici
niteliklerine dayanmaktadir. Ayni zamanda, bu katmanlarda yer alanlarin farkh
sosyal koruma bi¢imlerine yonelik ayirt edici tutumlart ortaya cikmaktadir?!4.

Bu bélinmenin bir ézelligi azinlik bir ¢alisan grubunun kendi kendilerini
sosyal korumadan dislamalari, genel ulusal diizenleyici ve koruyucu sistemlerin
disinda koruma aramalandir?!5. Bir baska deyisle, belitli calisanlardan olusan
katmanlar kendi istekleri ile sosyal koruma sisteminin disinda kalmakta ve sosyal
koruma ile sosyal dayanisma degetlerine karst ilgisiz kalmakta ya da tizerlerine
yiklenen ve yiklenecek finasman yikleri nedeniyle olumsuz tutum
takinmaktadir. Bir bagka ¢alisan katmani ise, sosyal korumaya en ¢ok gereksinimi
olanlardan olugmasina ragmen, bunlar izlenen politikalar nedeniyle sosyal
korumanin kapsamindan dislanmaktadir.

212 ERDUT, Rekabetin, s.62.

213 [sgiicii piyasasindaki katmanlagmaya iliskin kuramsal yaklasimlarin bir degerlendirmesi
icin bkz.: ERCAN-OZAR, s.45-47.

214 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.9.

215 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.9.
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Gergekte, boliinme yalnizca isgiicii piyasasina iliskin ortaya ¢tkmaz. Isgiicii
piyasasinda diizenleyici bir isleve sahip sosyal politika ve koruma sistemi de
bélinmeye ugrar. Sosyal politika alaninda ortaya ¢ikan bu bélinme egilimi
gelismekte olan ve gecis halindeki tlkelerde belirgin olmakla birlikte, gelismis
tlkelerde de bir sorun haline gelebilmektedir. Sosyal politika ve koruma alaninda
ortaya ¢tkan bu bolinme ayni ilkede farkli dizenleyici ve koruyucu sistemler
alunda yasayan ve calisan farkll nafus gruplanni ortaya ctkarmaktadir. Bu
bélinmenin en actk 6rnegi serbest bolgelerde goérilebilir. Dinyanin ¢ogu
bélgesinde bulunan serbest bolgelerde isgiicti piyasasini diizenleyen sosyal
politika ile koruma sistemleri ve bunlarin dayandigi degerler farkhilasmaktadir
veya ortadan kalkmaktadir.

Ote yandan, uluslararast isletmelerde calisan belirli kiimeler icin kiiresel
Olgekte isleyen bireysel sigorta ve fonlar araciligiyla saglanan tiirii kendine 6zgi
bir korumanin varligindan séz edilmektedir?!s. Toplumda belitli gruplar gelir
giivencesizligine karst korunurken, diger gruplar benzer bir korumadan
yararlanamamaktadir. Diger yandan, koruma kapsaminda yer alanlara sunulan
korumanin diizeyi ve kaynaklar tirdes olmaktan uzaktir. Koruma kapsamindaki
gruplar farkli kaynaklardan, farkli bicimlerde ve dizeylerde korunmaktadir.

Kiresel ekonomik iliskilerin en ust noktasinda seckinlerden olusan bir
calisan grubu vardir. Yiksek gelirli ve varhikli bir azinlk grubunu olusturan bu
seckin ¢alisanlar ekonomik ve sosyal politikalar ile siyasi gelismeler tzerinde de
etkili olmaktadir. Seckinler yiiksek diizeyde gelir glivencesine sahiptir ve herhangi
bir sosyal korumaya gereksinim duymamaktadir. Bu katmanda yer alanlar sosyal
korumanin ve ulusal diizenleyici cercevenin disinda kalmaktadir. Seckinlerin
diizenleyici cerceveye ve sosyal korumaya gereksinimleri olmadigi gibi, sosyal
korumanin finansmanimna katkida bulunmazlar. Bu grupta yer alanlarin, sosyal
korumanin gelistirilmesi ve strdirilmesine iliskin siyasal ve psikolojik bir
kaygilar1 da yoktur2!”.

Tkinci katman profesyonellerden olusur. Mesleki nitelikleri, uzman ve
teknik diizeylerin karmasindan olusur, cogunlukla damisman veya kisa siireli
istthdam iligkisine baglt olarak c¢alisirlar. Profesyoneller yiksek oranda
givencesizlikle karst karstya kalmaktadir. Karsilastiklart temel giivencesizlik
calisma giivencesizligidir. Ancak, bu giivencesizligi cogu durumda bireysel olarak
giderebilecek eckonomik glice sahiptirler. Profesyoneller vergi 6demekten
kacinma olanaklarina sahiptir. Aynt zamanda, bu katmanda yer alanlar devlet
tarafindan 6rgliitlenmis sosyal korumanin kismen disinda kalmaktadir2!8,

216 DEACON, s.4.
217 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.9.
218 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.10.
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Ust diizey icretliler isgiicii piyasasindaki iigiincii katmani olusturur ve
buylk isletmelerin yonetim etkinlikleri ile ugrasirlar. Bu grup ileri diizeyde is
giivencesine sahiptir. Fakat mesleki ve vasif giivencesizligi ile siklikla karsi karstya
kalirlar. Teknik vasif diizeylerini koruma, gelistirme ve yenileme bakimindan stirekli
baski altinda bulunmaktadirlar. Gelir diizeyleri yiuksektir. Bu katmanda yer alanlarda
sosyal koruma sisteminin disinda kalmaya yonelik bir tutum sergilemektedir. Ust
diizey tcretliler gelecek ve gelir glivencelerini 6zel sigorta, bireysel fon ve
vatirimlardan elde ettikleri gelitler araciligiyla saglama egilimindedirler2!9.

Cekirdek caligan olarak adlandirlan grup dérdiinct katmandir. Geleneksel
calisanlarin niteliklerini tastyan bir gruptur. Tam zamanli, dizenli, genelde
sendikalagsmig, el becerilerine dayali islerde c¢alisgmaktadirlar. Sosyal koruma
bakimindan, zorunlu devlet diizenlemeletinin ve korumasinin kapsaminda
bulunan ¢ekirdek calisan grubu, siyasal glic ve nicelik olarak zayiflamaktadir.
Gelir glivencesizligi ile karsilastiklarinda sosyal koruma sisteminden yaratlanitlar.
Ayni zamanda, is glivencesi saglamaya yonelik cogu diizenlemeden yararlanma
olanaklart vardir. Ancak, isglich piyasasindaki esneklik ¢ekirdek calisanlar icin
givencesizliklerin artmasina neden olmaktadir?20.

Esnek calisanlar bir bagka isglicti piyasast katmanidir. Dizenli olmayan
caligma statiisii, gelip gecici isler, taseron benzeri s6zlesmelere dayalt ¢calisma, evde
calisma, taseron isyerinde calisma gibi farkli nitelikler bu gruba 6zgidiir. Isgiicii
piyasasindaki tim glivencesizliklere acik bir durumdaditlar. Zorunlu dizenleme
alaninin ve sosyal korumanin disinda kalmuglardir. Esnek tretim siireci arayiglar
bu calisan grubunu sayisal olarak arttirirken, yeni esnek ¢alisma bicimleri ortaya
ctkmakta ve yayginlasmaktadir. Zorunlu sosyal koruma sisteminin disinda
kalmakta ve sosyal aktarimlara hak kazanmada giicliiklerle karsilasmaktadirlar??!,

Issizler isgiicii piyasasindaki bir baska belirgin katmandir. Bu katmanda yer
alanlar isgiici piyasast ve gelir giivencesizligi ile karst karstya kalmaktadir. Ge¢mis
déneme gore karsilastiklart giivencesizligin diizeyi yiksektir. Giivencesizligin
sosyal koruma baglaminda artmasinin en 6nemli nedeni issizlik 6demelerin de
yasanan degisimdir. Bilindigi gibi, igsizlik 6demelerinin siiresi kisaltilmakta, diizeyi
azaltilmakta, hak etme kosullart zorlastirilmaktadir??2. Sosyal koruma sistemindeki
yeni araysslar igsizlerin givencesizlik diizeyini yiikseltmekte, cogu durumda onlart
sosyal korumanin disinda birakabilmektedir.

219 STANDING, Eight, s.10.

20 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.10.
221 STANDING, Global, 5.279-289.

222 STANDING, Global, 5.279-289.
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Son katman dislanmislardan olusur. Cogu toplumda sayilarn artmaktadir.
Devlet yardimina ulasmazlar, herhangi bir sosyal koruma programinin sundugu
giivenceyi elde etmeleri de olanaklr degildir?23.

Diger yandan, kimi durumlarda issizlere ve Ozellikle dislanmislara yonelik
uygulanan aktif ve calistirmact politikalar ekonomide ve toplumda kalict olarak
yetlesmis ve buyik bir desteklenmis katman yaratma potansiyeli tagimaktadir.
Calistirmact programlar yoksullugu azaltmada yetersiz ve gelir esitsizligini arttirici
sonuglar dogurmaktadir. Bu politikalarin siiregelen basarisizligt daha distk asgari
tcret ve sosyal haklar diizeyinde toplumsal boliinmeyi pekistirecek ve kalict hale
getirecektir. Basarili olmalart halinde ise, yoksul calisanlarin bulundugu bir
toplumsal tabakanin genisletilmesi tehlikesi s6z konusu olacaktir224,

Isgiicii piyasasindaki bu bélitnme salt piyasanin yapist ve isleyisi ile stnirl
degildir. Aynt zamanda bélunmis, ikili bir toplumsal yapiyr ortaya ctkarmaktadir.
Cevresel isgliclinin saysal artist ve issizlik sosyal korumanin temel degeri olan
sosyal dayanismayr zayiflatmaktadir??5. Bir baska deyisle, toplumlarda isgiicii
piyasast ve sosyal koruma baglaminda katmanlasmalar belirgin hale gelmektedi.

223 STANDING, Global, 5.279-289; STANDING, Eight, s.11.

224 Jorgen Goul ANDERSEN-Jan Bendix JENSEN, “Different Routes to Improved
Employment in Europe”, .17,
http:/ /www.socsci.auc.dk/cews/Workingpapers /2001-22-
DifferentRoutestolmprovedEmploymentinEurope. PDF. (12.12.2002)

225 ERDUT, 5.91-92.
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Dordiincii Bolim

GELIR GUVENCESIZLIiGiNiN ARTMASI VE
SOSYAL KORUMA GEREKSINimi

I. GELIR GUVENCESIZLIGININ ARTMASI

Ginimiizde sosyal korumanin saglanmast ve finansmant gittikce
giiclesmektedir. Ancak, diinyada gelir giivencesizliginin artmastyla birlikte, daha
fazla insan, uzun sireli ve kapsamli sosyal koruma desteklerine gereksinim
duymaktadir!.

Isgiicii, tirtin ve finans piyasalarindaki gelismeler, sosyal korumaya duyulan
gereksinimi azaltmaktan ¢ok, arttirmaktadir. Bu durum, gelismekte olan tlkeler
icin oldugu kadar, gelismis tilkelerde de gegerlidir2. Yeni ekonomik diizenin, bir
yere kadar olumlu ekonomik sonuclara yol a¢tigt varsayilsa bile, tilkeler arasinda
ve ilkelerin icinde esitsizlifin ve glivencesizligin arttifl tartismasizdir. Diinyada
ekonomik ve sosyal anlamda zayiflikla birlikte, yoksulluk ve dislanma da
artmaktadir. Belirsizligin, giivencesizligin, zayifligin, esitsizligin, yoksullugun,
dislanmanin azaltilmasi ve 6nlenmesi cabalart ise, sosyal korumayt zorunlu hale
getirmektedir?.

Toplumda sosyal koruma gereksiniminin karstlanmast insanlara sadece
gelir glivencesi sunmaz, aynt zamanda toplumsal baris ve biutinlige de katki
saglar. Saglanan gelir glvencesi ekonomik gelismeye ve isgiicli piyasasinin
isleyisine olumlu bir destek sunar. Diger yandan, artan gelir giivencesizligi
karsisinda sosyal korumanin saglanamamasi toplumsal barist ve butiinligi tehdit
ederken, ckonomik gelismeyi ve isglcii piyasasinin isleyisini aksatacaktr. Bu
anlamda, giniimiiz toplumlarinda sosyal koruma gereksiniminin haklar temelinde
karsilanmast ekonomik ve toplumsal gelismenin en 6nemli ve zorunlu
unsurlarindan biri haline gelmistir®.

Ekonomik gelismenin kendiliginden toplumsal gelisme ve refah artisina
yol acmadigi actktir. Bir bagka deyisle, yoksullugun Onlenmesi, gelir
givencesizliginin azaltilmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve ekonomik
gelismenin sonuglarindan tim toplumsal gruplarin yararlanabilmesi diger sosyal

I EUZEBY, Financing, s.0.

2 Richard B. FREEMAN, “Emek, Sermaye ve Sosyal Giivenlik: 21. Yizyila Hazir-
lanirken”, (icinde)Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit.: Alessandra
BOSCO-Martin HUTSEBAUT, Turk-Harp Is Sendikast Yayinlari, Ankara, 1997, s.33.

3 EUZEBY, Financing, s.5.

+JLO, WLR 2000, 5.230-231.
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politika Onlemlerinin yaninda, sosyal koruma sisteminin kurumsallasmast ve
vayginlasmasina  baghidir. Ekonomik gelisme sosyal koruma sistemi ile
desteklenmeyecek olursa, bundan asil zarari bizzat ekonomik gelisme gorecektir.

A. Isgiicii Piyasasinda Gelir Giivencesizligi

Uretim siirecindeki ve isletme yapisindaki degisimler karsisinda, isgiicii
isteminde ve calisma kosullarinda buyik degisimler yasanmaktadir. Her seyden
once isgiicti istemi esneklesmektedir. Isgiicii istemindeki esneklesme ve bagl
olarak ortaya ctkan belirsizlikler artan gelir gilivencesizliginin nedenlerinden
biridir. Calisanlar bakimindan isglici piyasasinda esnekligin artmast, sosyal
koruma gereksinimi de arttirmaktadir®. Cunkd calisanlar isgiicii istemindeki
esneklige ve degisimlere kendi baglarina uyum saglayacak olanak ve glice sahip
degildir.

Isgiicii piyasasindaki esneklik calisanlar arasinda bir katmanlasma ya da
isglicii piyasasinda bolinme ile kendini gésterir. Bu katmanlagsmanin temelinde
esitsizlik yer alir. Esitsizlik yalnizca tcret diizeyi ile degil, ayni zamanda, is
giivencesinin varligi ve saglanan korumanin dizeyi ile de ilgilidirs. Isgiici
piyasasinda glivencenin varligi calismak isteyen herkesin bir ise sahip olmast ile
Slgtilir. Buna gore isgiicti piyasasinda giivence dizeyini belitleyen dort unsurdan
s6z edilebilir. Bu unsurlar; (i) 6zgiirce segilebilen, verimli ve uygun tlcret saglayan
istthdam olasiliklarinin yitksek diizeyi, (i) dustk issizlik dizeyi, (iii) issizligin kisa
sureli olmasi, (iv) ¢alisma yasaminin tim asamalarinda issiz kalma olasiliginin en
aza indirilmesi biciminde belirtilmektedir.

1970 yiindan bu yana, dinya genelinde bu unsurlara iligkin veriler
incelendiginde, isglici piyasast givencesizliginin arttugr ortadadir. Ancak,
unsurlarin  dlkeden dlkeye degisen o6zellikleri ve agihklart bulunmaktadit?.
Ornegin, Avrupa iilkelerinde yiiksek issizlik orani ve uzun siireli issizlik bigimi
belirgindir. ABD’de ise, diigiik issizlik oranina ragmen, bireysel anlamda ¢alisma
yasamu sikca kesintiye ugramakta ve ticret esnekligi belirgin hale gelirken, gelir
esitsizligi artmaktadir.

1. Igsizlik

Issizlik 6nemli bir yapisal sorun olarak varligini korumaktadir. 1998 yilinin
sonunda diinya isgiictiniin tgte biri, bir bagka deyisle 1 milyar calisan ya igsiz ya
da eksik isthdam statiisindedir. Is bast yapmaya hazir ve is arayan fakat

5 FREEMAN, s.34.
¢ ERDUT, Rekabetin, s.64, 91.
7 STANDING, Global, s.131.
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bulamayan calisanlarin sayist 150 milyon oldugu tahmin edilmistirs. 2000 yilindan
sonraki dénemde ise, issizlerin sayist 180 milyona ulagmistir®. Issizlere ek olarak
dinyadaki calisanlarin  yiizde 25-30’'unun eksik istthdam edildikleri tahmin
edilmektedir. Ancak, bu sayilar gercegi gérintirde yansitmaktadir. Cinkd isgiici
piyasasinda calisanlarin statlleri hizla degisebilmektedir. Gergekten, Asya krizi
strastnda G. Kore’de 1997-1998 yillart arasindaki dokuz aylik strede her 20
isciden biri isini kaybetmistir. 1997 yilinda yiizde 2,3 olan issizlik oraninin 1999
yilinin basinda yizde 8¢ ¢iktigr bilinmektedir!?. Gelecek on yilda, diinyada
isglicine yeni katilanlara is saglamak ve issizligi simdiki diizeyinin yarisina
indirebilmek i¢in 500 milyon yeni is yaratmak gerektigi sGylenmektedir!!.

Gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda igsizlik orani verilere disiik olarak
yansimaktadir. Ancak, igsizlik oranmnin disiik olmasi, issizlik sorunun az veya
6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durumun bircok nedeni vardir. Her
seyden Once, igsizligin tanimi oranlarin disiik olmasina yol agmaktadir. Bu durum
gelismekte olan ilkeler icin oldugu kadar, gelismis tlkeler icin de gecerlidir.
Issizlik oranmin belirlenmesinde kullanilan yontemler ve bu  yontemlere
dayanilarak elde edilen verilerin glivenirliligi bir bagka sorundur.

Gelismekte olan tlkelerde o6zellikle kirsal alanlarda yasayan nifusun
fazlaligt ve istthdamin tarimsal etkinliklerde yogunlasmasi yaninda, tcretsiz aile
calismast ve enformel ekonomideki faaliyetler igsizlik oraninin gercek diizeyinden
diisitk belirlenmesine neden olmaktadir. Issiz kabul edilmeyen, is bulma
umudunu yitiren ve bu nedenle is aramayan; ancak, ise gereksinimi olan ve is bagt
yapmaya hazir insanlara iligkin yeterli veri yoktur. Bu anlamda, isglicii piyasasina
iliskin verileri derleme yontemleri ve kavramlarin olusturulmast yeniden
sorgulanmayr ve dizenlemeyi gerektirir. Buna gore, issizlik gercekte verilere
yanstyanlardan daha 6nemli bir sorundur!2.

ABD’de resmi veriler igsizligin tam istthdama yakin bir diizeyde oldugunu
gosterir. Ancak, kamuoyunda issizlik diizeyinin resmi verilerde yer alandan daha
yiksek oldugu disincesi yaygindir!d. Cin’de issizlik orami yalnizca kentsel
alandaki isgiici piyasast icin resmi olarak &l¢tlir. 2001 yiinda bu tlkede resmi

8 ILO, “Global Employment Situation is Improving, but Remains “deeply flawed” in
Many Areas”, International Labour Organization-Press Releases, 2001, s.1,
http:/ /www.ILOorg/public/bureau/inf/pr/2001/. (02.03.2002)

2 ILO, “New ILO Report on Global Employment Trends 20037, International Labour
Organization-Press Releases, 2003, s.1,
http:/ /www.ILOorg/public/bureau/inf/pr/2003/. (10.03.2003)

10 TL.O, Social Security, s.19.

M TLO, Situation, s.1.

12 UNDP, Human Development Report 2002-Deepening Democracy in a Fragmented
World (HDR 2002), Oxford University Press, New York, 2002, s.144.

13 STANDING, Global, s.162.
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igsizlik orant yiizde 3,6’dir. Ancak, UCO kentsel ve kirsal alanlarin tiimiinii iceren
igsizlik oranmin yiizde 7,5¢ ulastigini tahmin etmektedir. Benzer bicimde,
Turkiye’de kriz donemlerinde issizlik orani yiikselmekle birlikte, resmi verilerde
belirtilenden ¢ok daha fazla issizin varligr bilinmektedir. Tirkiye’de, igsizlik
oraninin olagandan daha digiik gosterilmesinin temel nedeni, isgiiciine katilma
oraninin dusitk olmasidir. Strekli azalan ve bazt dénemlerde yluzde 50 oraninin
altina inen isglciine katlma orani, ise gereksinmesi olanlarin gercek sayisi ile
igsizlik oraninin tutarliligini engellemektedir.

Ulke icinde, issizlik diizeyi bakimindan bélgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle, ¢cogu durumda genel issizlik orant tilkedeki issizlikten kaynaklanan
giivencesizligin boyutlarini tam olarak géstermeyebilir. Ornegin, Fransa’nin
Ultrecht ve Alandya’ da Irlanda’nin bazi bélgelerinde issizlik diizeyi yiizde 2 veya
daha dusiik bir orandadir. Buna karsilik, iki tilkede de issizlik oraninin ytuzde 25—
30 arasinda degistigi bolgelerde bulunmaktadir4.

Bu arada, issizligin iki boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, uzun
sureli issizliktir. 12 aydan fazla issiz kalanlar uzun streli igsiz olarak
nitelendirilmektedir. Uzun siireli issizligin artmast yaygin bir egilimdir. Tkincisi ise,
gengclerin issizligindeki artistir. Cogu tlke icin gecerli olan durum, geng issizlik
oraninin yetiskin issizlik oranindan iki veya ti¢ kat fazla olmasidir!s.

Uzun streli igsizlik ve genc issizligi karsisinda sosyal koruma sistemi yeteri
kadar giivence saglamaktan uzak gériinmektedir. Cogu durumda geng veya uzun
sureli igsizletin sosyal koruma sisteminden dislanmalari s6z konusudur!e,

Bu tiir igsizlerin sosyal koruma sisteminden diglanmalarini belirleyen iki
isleyis vardir. Onceden bir iste calismis, daha sonra igsiz kalmis, uzun siireli
issizler belirli bir siite sosyal koruma sisteminden ve Ozellikle issizlik
6demelerinden yararlanabilmektedir. Ancak, saglanan destegin belirli bir siiresi
vardir. Bu stire dolduktan sonra, igsiz is bulamasa bile yardimlar énemli dl¢tde
azaltilir veya kesilir. Bu durumda, uzun siireli issizlik nedeniyle gelir glivencesizligi
icinde yagayanlar, yardimlarin azalmast ya da kesilmesi ile daha buyik bir
gtivencesizlik ile karst karstya kalmaktadir.

Geng issizlerin karsdastiklart en 6nemli sorun ise, gegmiste bir iste
calismadiklari veya caligsalar bile bu calisma uzun sireli olmadigi icin sosyal
koruma sisteminin sagladigi ¢ogu giivenceden dislanmalaridir. Cinkd sosyal
koruma sisteminin bir¢ok yardim ve destekleri gegmiste calisilan siireye, yapilan
katkinin diizeyine ve stresine baghdir. Geng issizler isgiici piyasasina yeni

14 EUROSTAT, “Unemployment in the EU and the Cenral European Candidate Countries”,
News Release, 2002, s.1-2, http://www.curopa.cu.int/comm/eurostat. (15.01.2003)

15 TLO, WIR 2000, 5.43.

16 TLO, WLR 2000, 5.43,
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katilmalart nedeniyle ya hi¢ calismamis ya da calissa bile ¢ok kisa siireli ve diisiik
tcret dizeyinden calismis kisilerden olugsmaktadir.

Issizlik diizeyi isgiicii piyasast giivencesizligini gostermede yararlanilan
basit bir 6lclittir. Ancak, issizlik diizeyi tek basina giivencesizligin Sl¢tilmesinde
yetetli bir 6lciit de degildir!”. Ozellikle esnekligin artud: isgiicii piyasalarinda,
igsizlik diizeyi glivencesizligin boyutu hakkinda bir gosterge olmaktan uzaktr.
Ayni zamanda, bu durum tcretli ¢alismanin yaygin olmadig isgiicii piyasalart igin
de gecerlidir's. Bu anlamda, isglici piyasasindaki esneklige bagli olarak yeni
calisma bicimlerinin yayginlasmast igsizlik oraninin isglici piyasast giivencesini
belirlemede tek 6l¢tt olmaktan cikarir!?.

2. Esnek Caligma Bigimleri

Esnek calisma bicimleri; bir yandan giderek artan bicimde belirsiz ve
giivencesiz iliskilere yol acmakta, diger yandan issizlik programlarinin varligt
giivence saglamada yetersiz hale gelmektedir. Bu programlar c¢alisanlann
karsilastiklarr degisim, belirsizlik ve glivencesizlikleri gidermeye yetecek bicimde
uyum gosterememektedir2’.

Standart ¢alisma iliskisi, ¢alisanin bir isletmeye veya isverene bagli, calisma
yasamt boyunca belirsiz streli bir sézlesme temelinde, yasal ve sosyal koruma
kapsaminda, tam zamanli bir iste calismasina dayalidir?!. Isgiicii piyasasinda
standart digi, esnek ¢alisma bicimleri yayginlasmaktadir. Esnek calisma bigimleri
gecici streli ya da belirli siireli sozlesmeye bagli calisma, kismi siireli calisma,
kendi hesabina caligma, birden ¢ok isletmeye veya isverene bagl calisma gibi
farklt bicimler almaktadir.

ABD’de toplam istihdamin yiizde 30’unu esnek calisanlar olusturmaktadir.
Gegici ¢alisanlarin sayist, 1980°den bu yana, tice katlanmustir. Japonya’da toplam
istthdamin yiizde 25’ini kismi siireli islerin olusturdugu hesaplanmaktadir. Avrupa
tlkelerinde kismi siireli islerde calisanlarin sayisinda belirgin bir artis s6z
konusudur.22. 1987 yilinda AB ilkelerinde standart dist istihdamin toplam
istthdam icindeki orani ylizde 10,7’den 1990’da 11,4’e, 1997 yilinda ise yiizde
16,9’a yukselmistir. Cogu gelismekte olan tilkede esnek istthdam bigimleri sosyal
koruma kapsami disinda, yazili sézlesmeye dayali olmayan, yasal kurallarin

17 STANDING, Global, s.132.

18 STANDING, Global, s.134.

19 STANDING, Global, s.166.

20 TLO, Social Security, s.21.

2 TORRES, s.35.

22 JLO, Training for Employment: Social Inclusion, Productivity and Youth Employment,

Report V, International Labour Conference, 88th Session 2000, International Labour
Office, Geneva, 2000, s.9-10.
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uygulanmadigt “korunmamis” bir istthdam bicimi haline gelmistir. Bir bagka
deyisle, enformel nitelik tastmaktadir?3.

Esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasi esasen isgici istemindeki
esnekligin ve dalgalanmalarin bir sonucu olarak goriiliir. Isgiicii istemindeki
esneklik ve dalgalanmalara bagl olarak esnek ¢alisma bicimleri isglicti piyasasinda
bulunanlar icin daha belirsiz ve giivencesiz bir ortam yaratir. Artan belirsizlik ve
giivencesizlik sosyal koruma gereksiniminde bir artis anlamina gelir?4. Oyleyse,
sosyal koruma gereksinimini artiran yeni ¢alisma bicimleridir. Cinkd bu calisma
bicimleri ¢ogunlukla diizenli ve Ongorilebilir  bir  ¢alisma  iligkisine
dayanmadigindan diizensiz ve disik bir gelirle kendini géstermektedir. Diger
yandan, bu tiir islerde ¢alisanlar ya sosyal koruma kapsami disinda kaldiklarindan
ya da sosyal korumadan yeterince yararlanamadiklarindan gelir giivencesizligi
daha da artar.

Bazi iilkelerde, esnek calisma bicimlerine baglt ¢alisanlar zorunlu ya da
istege baglt katilima dayali sosyal koruma programlarinin kapsamindadir. Ancak,
islerin stiresindeki diizensizlik ve gelirin diisiklagh gibi etmenler calisanlarin
sosyal koruma sisteminin sundugu giivencelerden yeterince yararlanamamasina
yol acmaktadir. Cinkd sosyal koruma desteklerinin, 6zellikle sosyal sigortalarin
yardim diizeyi ve stiresi Onceki gelir, calistlan ve katk: yapilan stre gibi kosullara
dogrudan ve stki bir bicimde baglidir.

Sosyal koruma sistemleri esnek calisgma bicimlerinin yayginlasmasina yanit
vermekten uzaktir?s. Bu tlr ¢alisgma bicimlerindeki yayginlasmanin gegici degil,
kalict oldugu disiintliirse, gelir glivencesizliginin giderek artacagi anlasilmaktadir.

Esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasina yonelik acik ve giigli bir
egilim gorilmektedir. Bu tir islerde caliganlar artan oranda sosyal koruma
sistemlerinden dislanmaktadir. Esnek calisma bicimlerinde daha ¢ok kadinlarin
calistigt gbz Onine alindiginda, sosyal korumanin kurumsallasmis yapisinin
cinsiyete dayali ayrimeiliklar Grettigi goriilmektedir26. Sosyal koruma baglaminda,
bu tir islerde calisanlar, 6zellikle kadinlar ayrimeciliga ugramakta, bir tdr
cezalandirilmakta, gelir giivencesizligi karsisinda hi¢ korunmamakta veya sinirlt
bir korumadan yararlanmaktadir. Ozellikle, kadinlarin yani sira genglerde bu
durumdan en gok zarar géren kesimler olarak belirmektedir?7.

2 TORRES, s.35.

2 FREEMAN, s.34.

25 Martin HUTSEBAUT, “Giris”, (icinde)Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar,
Edit.: Alessandra BOSCO-Martin HUTSEBAUT, Turk-Harp Is Sendikasi Yayinlar,
Ankara, 1997, 5.23.

26 BOSCO, Issizlik, 5.223-224.

27 HUTSEBAUT, s.23.
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Bu cercevede, sosyal koruma ile esneklik arasinda kurulmasi gereken iliski
ortaya ctkmaktadir. Esnek calisma bigimleri yayginlasirken ve kalicililagirken,
sosyal koruma sistemlerinin tam zamanli, strekli, 6ngorilebilir bir diizeyde
istikrarl islere gére yapilanmasi acik bir uyumsuzluktur. Esnek calisma bicimleri
ile sosyal koruma programlari arasinda iligkiler kurulmalidir. Calisanlar esnek
calismanin getirdigi giivencesizliklerle basa ctkarken, sosyal korumadan gereken
destegi alabilmelidir. Ozellikle esnek ¢alismanin diizensizligi ve belirsizligi, tam
zamanlt ve dlzenli standart islere gore belirflenmis hak etme kosullari
saglamaktan uzak gorinmektedir. Esnek calisanlarin  yardim, hizmet ve
6demelere hak etme kosullari belitlenirken, esnek calisanlarin farkliliklar g6z
éniinde bulundurulmalidir. UCO’ ye gére sosyal koruma esnek calisma ve yapisal
uyum karsisinda topluma ve calisanlara giivence sagladigt Slclde, esneklik ve
uyum sureclerine direng azalacaktir?s,

Ote yandan, mesleki giivencesizlikte de bir artis gériilmektedir. Geleneksel
olarak daha istikrarli ve kariyer gelisme olanaklart sunan isler bu niteliklerini
kaybederken, yeni mesleklerin pek azi, istikrar ve kariyer gelistirme olanagint
saglamaktadir. Bir bagka deyisle, calisanlar bakimindan mesleklerin gerektirdigi
vasif diizeyi hizla degismektedir. Isgiicii piyasasindaki ve iiretim siirecinde
yasanan hizli degisimlere calisanlarin vasiflarim yenileyerek ve gelistirerek uyum
saglamalar gerekmektedir?”.

3. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi deyimi vasifsiz isglicinln, istikrarsiz ve az gelir
saglayan islerin, sosyal koruma ile birlikte diger koruyucu dizenlemelerden
yararlanamayan igsizlerin, is arayanlarin, bagimli ve/veya bagimsiz calisanlarin ve
cok kictk tretim birimlerinin yaygin olarak bulundugu, kéti calisma kosullarinin
baskin oldugu, yasal diizenlemelerin uygulanmadigi, resmi denetimin bulunmadig
isglicti piyasasi bolumini ifade etmede kullandmaktadir. Enformel ekonomi ayni
zamanda sermaye yogun olmayan tretimin gerceklestigi 6rgttlii, kurumsallagmis
piyasalara ve teknolojiye ulagsma diizeyinin diisitk oldugu bir yapidir 3.

Enformel ekonomide ¢alisanlar ¢ grup icinde incelenebilir. Birinci grupta,
ciraklari ve cok az Ucret alan calisanlari istthdam eden mikro isletmelerin
isverenleri yer alir. Tkinci grupta, kendi bagina ve hesabina calisanlar bulunur. Bu
grup igerisinde yer alanlar tek baglarina calisabildikleri gibi, Gcretsiz aile
calisanlarindan yardim alabilmektedir. Uglincii grupta yer alanlar ise, icret

28 BOSCO, Issizlik, 5.223-224.
2 JLO, Training, s.8-9.
30 11O, “Employment and Social Protection in the Informal Sector-Employment in the

informal sector: Challenges and Future Agenda”, Governing Body-Committee on
Employment and Social Policy (GB 277/ESP/1/2), Geneva, 2000, s.1.

200



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

karsiliginda ya da Ucretsiz calisanlardir. Bunlar mikro isletmelerde istihdam
edilebildikleri gibi, evlerde ev isi niteligi tasimayan Uretim islerinde de
calismaktadir. Son grupta bulunan caliganlarin bir grubu ise, evlerde ev isi
niteligindeki hizmetleri gérmektedir3!.

Enformel ekonomide yer alan gruplarin ortak 6zelligi yasal ve diizenleyici
bir cerceve icinde taninmamis ve korunmamis olmalaridir. Enformel ekonomide
bulunan isletmeler ve calisanlar ileri derecede giivencesiz, belirsiz ve korumasiz
ortamda bulunmaktadir. Calisanlar yasalar ve sosyal koruma diizenlemeleri
tarafindan ya hi¢ korunmaz ya da pek az korunur. Sadece ¢aliganlarin degil, aynt
zamanda miilkiyetin korunmast ve sézlesmelerin uygulanmasi ¢ogu zaman yasal
diizenlemelere konu olusturmaz. Orgiitlenme ve sendikal temsil haklarint
kullanmak oldukea giictiir. Isletmelerin ve calisanlarin kamu altyapisindan ve
vardimlarindan  yararlanmalart  siurhdir  veya c¢ogu durumda  bunlarin
kullanimindan dislanmuslardir?2. Kurumsal ve enformel ekonomiler arasindaki
stnir bir yandan giderek belirsiz bir nitelik kazanmaktadir. Diger yandan,
enformel ekonomideki tretim birimlerinin faaliyetleri yasalara uyulmast ile
yasadisilik arasinda bulunan bir alanda gerceklesmektedir33.

Enformel ekonomide kadinlarin istihdami artmaktadir. Ancak bu niteliksel
degil, niceliksel bir gelismedir. Aymi zamanda, kendi hesabina calisma kadinlar
arasinda da yayginlasmaktadir. Bunlarin sonucunda enformel ekonomide
calisanlarin 6nemli bir kismi kadindir®®. Dinyada cok az ilkede, enformel
ekonomide caligan erkeklerin sayist kadinlardan fazladir. Gelismekte olan tlkelere
bakildiginda, toplam enformel istihdam icinde kadinlatin orani yiizde 60 ile 80
arasinda degismektedir3s.

Enformel ekonomi gelismekte olan ilkelere 6zgii bir olusum degildir. Bu
tilkelerde sadece boyutlart daha genistir. Bir baska deyisle, enformel ekonominin
varhigt bir ekonomik gelismislik sorunu olarak gorilmemelidir. Ayrica, gecis
halindeki tlkelerde de enformel ekonominin varligl ve yayginlastigr bilinmektedir.
Bu arada, gelismis iilkelerde de enformel ekonominin varligi bilinmektedir36.

Enformel ckonomide calisanlar istthdam ve gelir giivencesine sahip
degildir ya da ender durumlarda pek az bir giivenceden séz edilebilir. Bu
calisanlanin elde ettikleri gelir kurumsal ekonomide c¢alisanlarin elde ettikleri

31 TLO, Informel, s.4.

32 JLO, Decent Work and the Informal Economy, Report VI, International Labour
Conference, 90th Session 2002, International Labour Office, Geneva, 2002, s.3.

33 ILO, Informel, s.5.

3+ Diane ELSON, “Gender Justice, Human Rights and Neo-Liberal Economic Policies”, The
United Nations Resarch Institute for Social Development Occasional Paper, 2000, s.12.

35 11O, Informel, s.5.

36 TL.O, Informel, s.2.
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gelirlere gbre oldukca dustktir, genellikle belirsizlik ve diizensizlik gbsterir’’.
Latin  Amerika’da enformel ckonomide calisanlar; kurumsal ekonomide
calisanlara gbre, daha uzun calisirken, kurumsal ekonomide calisanlarin elde
ettikleri gelirin ancak yarisint kazanabilmektedir3s.

Latin Amerika’da 1990-1998 yillar1 arasinda yaratlan her on isin altist
mikro isletmelerde, kendi hesabina calistlan ya da ev hizmetleri alanindadir. Bu
bélgede enformel istthdam yillik yizde 3,9; kurumsal istthdam ise, ylizde 2,1
oraninda artmaktadir. Afrika’da kentsel isglicinin yiizde 61’inin enformel
ckonomide istthdam oldugu tahmin edilmektedir. 1990°h yillarda bu bélgede
yaratilan toplam istthdamin ytzde 93’ enformel ekonomide gerceklesmistir®.

Asya’da 1997 krizi 6ncesi kentsel isgiiciinin yiizde 40-50 arasinda bir
oraninin enformel ckonomide ¢alistigt belirtilmektedir. Bu bolgedeki yeni
sanayilesmis tlkelerde oran ylizde 10’dan azdir. Diger yandan, Banglades gibi
tlkelerde bu oran yiizde 65’ ¢ikmaktadir. ABD ve Bati Avrupa tlkelerinde belirli
kentsel alanlarda enformel ekonominin genisledigine yonelik bulgular vardir.
Gergekten, New York’da insaat, giyim, elektronik, mobilya gibi bir dizi sektorde
vasif gerektirmeyen islerin kurumsal ekonomideki isletmeler tarafindan enformel
ekonomiye kaydirildigina iliskin isaretler gorillmektedir*.

Artan yoksulluk enformel ekonominin genislemesinin altinda yatan temel
nedenlerden biridir. Ucret gelirinden bagka gelire sahip olmayanlarin yasamlarini
surdirebilmeleri icin herhangi bir iste ¢alisma ve gelire elde etme zorunlulugu
enformel ekonominin biylimesinde belitleyicidir. Ancak, yoksulluk ile enformel
ekonomide calismak arasindaki iliski yalin bir nitelik tagimaz. Clnki enformel
ekonomide belitli gruplarin elde ettigi gelir, kurumsal ekonomide vasifsiz ve
distk vasifl isgiictiniin elde ettigi gelirden ylksek olabilmektedir. Fakat enformel
ckonomideki gelirin diizenli olmasindan s6z edilemez. Diger yandan, kurumsal
ckonomide ¢alismanin mutlaka yoksulluktan kurtulmak anlamina gelmeyecegi de
actktirdl,

Ancak, yoksullugun enformel ckonomide uygun olmayan is ve c¢alisma
kosullarinin kabul edilmesine yol agtig1 inkar edilemez. Uygulamada, kurumsal
ekonomide elde edilen ortalama kazancin enformel ekonomidekinden daha
yuksek oldugu bilinmektedir. Yoksul ¢alisanlarin enformel ekonomide yogunlugu
belirgindir*2.

37 1LO, Social Security, s.27.

3 J1LO, Global Employment Agenda, Discussion Paper, International Labour Office,
Geneva, 2002, s.29.

39 ILO, Informel, s.2.

40 JLO, Informel, s.2-3

4 JLO, Economy, s.31.

4 JLO, Economy, s.31.
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Enformel ekonomide istihdam ve ¢alisma statlisiine baglt olarak gelir
farkliliklart ortaya cikmaktadir. Kendi hesabina calisanlardan, tceretli ve/veya evde
calisanlara dogru gidildikce gelir azalir*3. Bu alanda gelir basamaklarinin
varligindan séz edilebilir. Ust basamaklarda yer alanlar sayisal olarak az, ancak
kurumsal ekonomideki vasifsiz ve diisiik vasifl calisanlardan daha fazla gelir elde
edebilmektedir. Alt basamaklarda yer alan ¢ok sayida calisanlar arasinda
yoksullugun ve diigiik gelirin biitiiniiyle egemen oldugu bilinmektedir*.

Sosyal korumanin yoklugu enformel ekonominin temel &zelliklerinden
biridir. Enformel ekonomide bulunduklar i¢in giiniimiizde milyonlarca insan
sosyal koruma sisteminin sundugu glivencelerden yararlanamamaktadir. Ancak,
enformel ekonomide c¢alisanlarin ve ailelerinin sosyal korumaya gereksinimi
oldugu tartigmasizdir. Ayni zamanda, c¢alisma ve yasam kosullari kotiudir.
Calisanlar ve aile Uyeleri sagliklarint ve yasamlarini tehdit eden is kazast ve meslek
hastaligi gibi 6nemli saglik riskleriyle de karst karstya kalmaktadir*s.

Enformel ekonomide yer alanlar ¢esitli nedenletle sosyal koruma kapsami
disinda kalmaktadir. Oncelikle calisanlardan ve isverenlerden sosyal koruma igin
katki toplamak oldukca giigtir. Cinkid enformel ekonomide calisanlar resmi
olarak kurumlara bildirilmedigi gibi, denetim de yapilmaz. Aym zamanda,
calisanlarin cogunlukla diisik gelire sahip olmalari, onlarin sosyal koruma igin
katki yapmalarina engel olusturur. Elde edilen gelir ¢alisanlarin glindelik, acil ve
oncelikli bir dizi gereksinimlerini karsilamak icin kullaniir.

Sosyal korumanin enformel ekonomiyi kapsamast i¢in cesitli arayislar
vardir. Enformel ekonomiye 6zgli tasarlanmis sigorta programlarinin yasama
gecirilmesi bunlardan biridir. Bir bagka arayis; saglik, egitim ve beslenmeye iliskin
sosyal yardim programlann olusturulmasidir. Sosyal sigorta uygulamalarinin enformel
ckonomide ¢aliganlari kapsayacak bicimde degistirilmesi ve yayginlastirilmas: da
s6z konusudur. Son olarak, sosyal giivenlik sistemi i¢inde yenilik arayisidir. Bu
arayisin amaglarindan biri, enformel ekonomide galisanlar yararina gelir glivencesi
saglayacak yeniliklerin bulunmasi, tasarlanmasi ve yasama gegirilmesidir?7.

Kurumsal ekonomide calisanlar icin tasatlanmis ve kurumsallagmus sosyal
koruma programlarinin enformel ckonomide c¢alisanlart kapsamast giictiir.

3 1LO, Economy, s.31.

# JLO, “Employment and Social Protection in the Informal Sector-ILO Activities
Concerning the Urban Informal Sector: Thematic Evaluation”, Governing Body-
Committee on Employment and Social Policy (GB 277/ESP/1/1), Geneva, 2000, s.2.

4 JLO, Economys, s.55.

46 TLO, Social Secutity, s.26.

47 ILO, Thematic, s.16.
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Enformel ekonomide ¢alisanlarin, istthdam iligkisi ve gelir diizeyi sosyal koruma
gereksinimi {izerinde dogrudan ve farklt bir etkide bulunmaktadir*s.

Kurumsal ekonomide ¢alisanlar icin  olusturulmus sosyal koruma
programlarina, belirli durumlarda, enformel calisanlarin istegine bagli katilma
olanagi sunmaktadir. Ancak, istege bagli katithmin Onlinde de ciddi engeller
vardir. Gergekten, enformel ekonomide gelir diizeyinin diigikliigi ve belirsizligi
calisanlarin kurumsal ekonomide calisanlar icin tasarlanmis programlara katk:
saglamalarini giiclestirmektedir®. Gelirin digikligh ve duzensizligi nedeniyle
calisanlarin  ve hanelerin  harcama Oncelikleri arasinda sosyal koruma
programlarina 6deme yapmak cogunlukla bulunmaz.

4. Iggiiciiniin Uluslararas1 Akicilig

Ginimiizde sayiart 130 ile 145 milyonu agan insanin kendi tlkeleri disinda
yagadiklart tahmin edilmektedir. Uluslararast akiciligin zaman icinde arttugr actkar.
1975 yilinda bir bagka ilkede yasayanlarin sayist 84 milyon, 1985 yiinda 104
milyon olarak hesaplanmistir. Bu tahminler yalnizca yasal yollardan gerceklesmis
gocleri kapsar®.

1965-1990 yillart arasinda dinyadaki g&cmenlerin sayisi yilda ortalama
yizde 1,9 artmistir. Gégmenlerin sayisindaki yillik artis orant her gegen dénem
yikselmektedir. Gergcekten, 1965-1975 yillart arasindaki yillik artis orant yiizde
1,2’iken, 1975-1985 yillart arasinda yizde 2,2; 1985-1990 yillari arasinda ise
yizde 2,6 olarak gerceklesmistir. Goclerin 6nemli bir kismi gelismekte olan
tlkelerden gelismis iilkelere yonelmektedir3?.

1995 yilinda AB’ne tye tlkelerde 16 milyon askin gé¢men oldugu tahmin
edilmektedir. Bu gé¢menlerin 4,5 milyonu Birlik Gyesi, 12 milyonu ise Bitlik dyesi
olmayan ilkelerin yurttasidirs2. 1999 yilinda gé¢men sayist 20 milyonu asmustir.

48 JLO, Informel, s.10-11.

4 Wouter van GINNEKEN, “Overcoming Social Excliusion”, (icinde) Social Security
for the Excluded Majority-Case studies of Developing Countries, Edit.: Wouter van
GINNEKEN, International Labour Office, Geneva, 1999, s.11.

50 UNDP, Human Development Report 1999 (HDR 1999), Oxford University Press,
New York , 1999, s.32.

51 ILO, “Labour Market Trends and Globalization’s Impact on Them”, International
Labour Office Bureau for Workers’Activities, s.15, http://www.ILOorg/actrav.
(21.02.2003)

52 Philippe POCHET vd., "Economic and Monetaty Union, Employment, Social
Conditions and Social Benefits, A Literature Sutvey", Observatoite Social Européen,
No. July-1998, s.45.

204



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Bunlarin yalnizca yiizde 4071 dye tlke, ylizde 601 ise, Gye olmayan tglinci
tlkelerin yurttagidir33,

Vastfli isgiicinin uluslararast akictig kolaylasmakta, vasifsiz veya digitk
vasifll isgliciniin akicihgr ise giderek sinirlandirlmaktadirs®. Uluslararast isglicii
akiciligina getirilen sturlamalar gbcleri engellememekte, aksine yasadist gé¢leri ve
yerlesimleri ortaya ¢itkarmaktadir. ABD’de sayilart 4 milyonu asan insanin yasa
dist yollarla ilkeye girdigi bilinmektedir. 1985 yilinda Avrupa tlkelerinde yasal
gbcmenlerin  yarisina  yakin miktarda yasadist gé¢men bulundugu tahmin
edilmistir. Yasadist gb¢ salt gelismis tlkelerde degil, gelismekte olan tlkelerde de
yasanmaktadir. 1988 yilinda Coto d’Ivoire’de 3 milyon, 1997 yilinda Tayland’da 1
milyon, Malezya’da 700 bin, 1993 yilinda Gabon’da 1 milyon yasadist yollarla gb¢
etmis ve yetlesmis yabanci bulunmaktadirs.

Bu tir gé¢menler kot calisma kosullart ile birlikte diistik tcretli isleri
kabul etmek zorunda kalmaktadir. Yasadist gé¢ ve yerlesim yalnizca isgiicii
piyasasinda ayrimciliga iliskin sonuglar dogurmamaktadir. Yasadist gbemenler
uygulamada bircok temel insan hakkina sahip degildir5e.

Gogmenlere  yonelik  ayrimetlik  gesitli - bicimlere  birtinebilmektedir.
Ayrimcilik agik olabildigi gibi, tstii 6rtilt bir bicimde de ortaya ¢ikabilmektedir.
Ayrimctlik yalnizea is basinda gegerli degildir, sosyal koruma alaninda da kendini
gOsterir.  Yasal statiye sahip gé¢menlerin bir¢ogu sosyal koruma sistemi
kapsaminda saglanilan glivenceden yararlanmakta giliclikle karstlasmaktadir.
Ancak, sosyal koruma sisteminin uluslararasi esgiidiminiin saglanamamasindan
kaynaklanan, 6zellikle ¢ifte 6deme biciminde gorildugi gibi, sorunlar da ortaya
cikabilmektedit57.

Goemenlerin buyik bir ¢ogunlugu sosyal koruma sistemlerinin sagladig
korumadan diglanmistir. Bunun baslica nedeni yasadist gé¢ ve yasalara gore
kurulmamis calisma iliskisinin yayginligidir. Fakat dislanmanin tek nedeni,
bunlarla siurl degildir. Yasal gb¢ ve calisma iliskisi de her zaman sosyal
korumadan tam vyararlanma anlamina gelmez. Cogu ilkede sosyal koruma
sisteminden yararlanma yurttas olma koguluna baglidir. Diger yandan, tlkeler
arasinda sosyal koruma normlarinin ve programlarinin farklilifindan kaynaklanan
sorunlar vardir. Bu anlamda, gé¢ sirasinda gbéc¢menler geldikleri tlkedeki
kazandmis haklarini  kaybedebilmektedir. Benzer bicimde, geri donislerde

3 EC, Employment in Europe 2001 Recent Trends and Prospects, European
Commission-Employment and European Social Fund, Brussel, 2001, s.42.

5 UNDP, HDR 1999, 5.32.

5 UNDP, HDR 1999, 5.33.

56 Rolando MUNCK (Cev. Cenk AYGUN), Uluslararast Emek Arastirmalari, Oteki
Yayinevi, Ankara, 1995, s.314-316; UNDP, HDR 1999, s.33.

57 1LO, Twenty, s.31-32.
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gbecmen olarak calisilan ilkedeki sosyal koruma haklarindan kendi tlkelerinde
yararlanmalart olanaksiz olabilmektedir®.

Bu baglamda, isgliciniin uluslararast akiciliginin ortaya ¢ikardigi cok sayida
sorundan biri sosyal korumanin nasil saglanacagidir. Bu sorunun ¢6zimi icin, sosyal
korumanin geleneksel yapisinda bir dizi degisim ve yeniligin gerceklestirilmesi
zorunludur. AB icerisinde isgliciiniin serbest dolasiminin desteklenmesi ve serbest
dolasim nedeniyle caliganlarin sosyal koruma alaninda karsilastiklart kayiplarinin
Onlenmesine yonelik arayislar vardir®. Diger yandan, Turkiye gibi ¢ok sayida
gbemen génderen iilkeler ile gb¢men alan Avrupa ilkeleri arasinda sosyal koruma
haklarninin korunmasi amactyla gesitli anlagmalarin yapildigr bilinmektedir. Ancak,
bu girisimlerin yasal yollardan gé¢ eden calisanlari kapsadigt unutulmamalidir.
Gog alan Avrupa llkeleri ile gbé¢ veren cogu gelismekte olan Ulke arasinda
gbemen iscileri koruyacak bu tiir iki tarath anlagmalar yoktur®0.

Gelismekte olan ilkelerden gelismekte olan tlkelere de yonelmis isgiicii
akiciliginin varligi da bir gercektir. Gelismekte olan ilkelerde sosyal korumanin
kapsaminin yaygin olmadigt gercegi gbz Oniine alindiginda, gd¢menlerin
korunmast hentiz ¢Oziilmemis biiyiik bir sorun olarak kalmaktadir. Ortadogu
tlkelerinin bircogunda diger tllkelerden gelen isglicintn varligt bilinmektedir.
Bahreyn, Umman, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirligi’nde yabanci ¢alisanlar
sosyal giivenlik kapsamindan dislanmislardir. Urdiin, yabanct calisanlara sosyal
giivenlik baglaminda, kendi yurttaslari ile esit davranmaktadiré!.

Yasal veya yasal olmayan yollardan gerceklessin uluslararast isglicii akiciligt
gbc alan tlkeler bakimindan ekonomik yapinin gelip gecici bir parcast olmaktan
ctkmis, kalict bir unsuru haline gelmistir®2. Yasal gécmenler kadar, yasadist
gécmenlerin de korunmast 6nemli bir sorun olarak varligini korumaktadir.
Goe¢men gruplarinin - gelir  glivencesizligi  karsisinda, sosyal korumadan
yararlanmalarinin saglanmasi zorunludur63,

58 JLO, Twenty, s.32.-33.

% Margarita de LEON, “The Future of Social Protection. Towards an Integration of
Gender as a Fundamental Dimension of Variation in Welfare State Reform. The Case
of Spain”, Ionian Conference Facing the Challenges of the New Millennium, Corfu,
2000, s.2; BOSCO, 5.391-392.

% Simon ROBERTS, “Migration and Social Security: Parochialism in the Global
Village”, Social Security in the Global Village-The year 2000 International Resarch
Conference on Social Security (25-27 Sempember 2000), International Social Security
Association, Helsinki, 2000, s.8-11.

61 TURNER, Reform, s.17.

62 MUNCK, s.311.

03 JLO, “Consolidating the Decent Work Agenda”, Programme, Governing Body-
Financial and Administrative Committee (GB 279/PFA/6), Geneva, 2000, s 13.
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B. Gelir Dagilimi1

Sosyal koruma gelir aktarimlart yoluyla gelir giivencesi saglayan bir
sistemdir. Bu y6ntyle sosyal koruma, bireylerin piyasalardan elde ettikleri gelirin
belirsizligini ve yetersizligini gidermeye yonelik bir islev Ustlenirken, gelir
esitsizligini de azaltir. Bu anlamda, gelir esitsizligindeki degisim ve yoksullugun
diizeyi sosyal koruma gereksiniminin diizeyini de etkilemektedir.

1. Gelir Esitsizligi

Veriler son 25 yida insanlar ve ilkeler arasinda gelir farkliliginin
daralmaktan c¢ok, acildigint gostermektedir. Ayt zamanda, tlkelerin icinde de
gelir esitsizligi artmaktadir®®. Gelismis iilkelerde Tkinci Diinya Savast sonrasinda
gelir esitsizliginin azaldigt gorilmistiir. Bu azalma biytik Olclide issizligin
azalmasina, gelir istikrarinin saglanmasina ve sosyal koruma Onlemlerinin
gelismesine baglt ortaya ctkmistir. Son yillarda izlenen istikrar politikalarinin
sonucunda OECD tilkelerinde gelir dagilimindaki esitsizligin azalmasina yonelik
ilerlemeler durmus ve siire¢ tersine donmistiir. Ingiltere, ABD, Avustralya ve
Yeni Zelanda esitsizligin arttugi ilk lkelerdir. Bu tlkelerin ardindan, Iskandinav
iilkeleri yaninda, Hollanda ve Ttalya’da gelir esitsizliginde artis ortaya ctkmustir.
1990’larda Fransa, Finlandiya gibi ilkelerin yer aldigt tclincti grupta esitsizligin
artugl  goézlenmektedir. Gelismis ilkelerde isglici piyasasindaki koruyucu
kurumlarin zayiflamasi, teknolojik gelisme ve ticaretin serbestlesmesi gelir
esitsizliginin artmasina neden olmaktadir®s.

Tablo: 4.1°de gorildigi gibi, gecen yillar icinde gelir esitsizliginin ¢ogu
tlkede arttigina iliskin acik géstergeler vardir. 21 OECD dlkesinin 20’sinde gelir
esitsizliginin artugini gosteren veriler ortaya ctkmaktadirss. Isveg, Ingiltere ve
ABD’de 1980-1990 yillari arasinda Gini katsayisinin yiizde 16’dan fazla arttig
bilinmektediré?. Gegis halindeki tilkelerde de, 1989 yilindan bu yana gelir dagilimm
bozulmakta ve Gini katsayisi yikselmektedir. Benzer bir egilim kendine 6zgii bir
gecis stireci yasayan Cin’de de gorilmektedirs. Rusya’da 1987—-1988 ile 1993—
1995 yillart arasinda Gini katsayisinin 0.24’ten 0.48’e ¢iktigt belirlenmistiré?.

4 NAYYAR, s.8.

65 Giovanni Andrea CORNIA, Liberalization, Globalization and Income Distribution,
United National University-World Institute for Development Economics Research,
Helsinki, 1999, s.3.

% STANDING, Global, 5.212.

67 UNDP, HDR 2000, s.6.

68 CORNIA, Liberalization, s.4-5.

% UNDP, HDR 2000, s.6.
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Latin Amerika’da bir kag ayrik tlke disinda, 1970’1 yillarda gelir dagilimin-
da diizelmeler yasanmustir. Ancak, 1980’li yidlarin sonundan 1990°It yillarin
ortalarina kadar gelir dagilimindaki esitsizligin ylikseldigine iliskin acgik kanitlar
vardir. Bu tlkelerde istthdam yaratimasindaki yetersizlikler, tcret ile iicret
diizeylerindeki gerilemeler ve enformel ekonomide istthdamin artmast gelir
dagilimindaki bozulmayi belirleyen temel etmenlerdir’. Meksika’da 16 yilda
toplumun en yoksul yizde 30’luk diliminin gelirlerinde bir azalma yasanirken,
gelir artislarindan en zengin yizde 30’luk diliminin, 6zelliklede en zengin yiizde
10luk dilimin gelirleri artmaktadir. 1990°lt yillarda Latin Amerika tlkelerinin
hemen hepsinde gelir esitsizliginin azaldigina iliskin herhangi bir veri yoktur’!.

70 CORNIA, Liberalization, s.5.
1 STIGLITZ, Employment, s.25.

208



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

Tablo: 4.1
Segilmis Ulkelerde Gelir Esitsizligindeki Egilimler
1970-1980 1980’1 yallar 1980-1990

Avustralya 0 + +
Avusturya 0 0 ++
Belcika 0 + +
Kanada - 0 +
Cek Cumbhuriyeti Vy vy +++
Danimarka Vy vy -
Finlandiya - 0 +
Fransa - 0 +
Almanya - + +
Macaristan Vy vy ++
Irlanda - 0 ++
Israil 0 0 ++
Italya - - ++
Japonya 0 + ++
Meksika Vy vy ++
Hollanda 0 + ++
Yeni Zelanda 0 + +++
Norveg 0 0 ++
Polonya Vy vy ++
Rusya Vy vy ++
1sveg: - + +
Isvicre Vy vy +
Tayvan 0 0 +
Ingiltere ++ +++ ++
ABD ++ ++ ++
Actklamalar: (0) 6nemli bir degisim yok
(+++) gelir esitsizliginde 6nemli artis  (-) gelir esitsizliginde goreceli azalma
(++) gelir esitsizliginde artis (--) gelir esitsizliginde azalma
(1) gelir esitsizliginde goreceli artig (vy) veri yok

Kaynak: Timothy SMEEDING, “Globalization, Inequality and the Rich Countties of
the G-20: Evidence from the Luxembourg Income Study”, Luxembourg Income
Study Working Paper No. 320, 2002, s. 42.

Gelir esitsizligindeki artisin tek bir gerekgesi bulunmamaktadir. Gergekten,
(i) kuralsizlastirma ve Szellestirme, (i) kamu gelitlerinin ve harcamalarinin yeniden
belirlenmesi, (iii) isglicii piyasasinda taraflarin glclerini degistiren uygulamalar
gelir esitsizliginde artisa neden olmaktadir. Bu nedenler, devlet tarafindan
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uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar ile dogrudan ilgili oldugu gibi, isletme
yapilart ve piyasalarin isleyisine de baglidir72.

Tablo: 4.2 secilmis tlkelerde 1980-1998 yillart arasinda GSMH icinde
Ucret gelirlerinin payint géstermektedir. Gergek ticret artislart bircok tilkede sinirlt
kalmakta, hatta azalma gbzlenmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
Ucret gelirlerinin toplam gelir icindeki payt azalirken, isletme gelitlerinin payt
yikselmektedir. Cok sayida iilkede ticretlerin payt 1980’lerin basindakinden daha
geridedit’. Bu baglamda, is¢i sendikalarnin gli¢ yitirmesi, isglicli piyasasinda
esnekligin gelistirilmesi, sosyal koruma diizeyinin gerilemesi, issizligin ve eksik
istthdamin yliksek diizeyi ticret gelitlerinin gerilemesine yol acan etmenlerdir.

Tablo: 4.2 Secilmis Ulkelerde GSMH I¢inde Ucretin Payi (yiizde)

1980 | 1980-1990 1990 1990-1998 | 1998 1980-1998

Avusturya 72,9 4,1 68,8 4.7 64,1 -8,8
Belcika 77,8 -8,3 69,5 0,1 69,6 -8,2
Danimarka 79,1 -8,2 70,9 1,2 69,7 9.4
Finlandiya 72,4 0,9 73,3 9,6 63,7 -8,7
Fransa 76,4 -8,0 68,4 -1,6 66,8 9,6
Almanya 74,5 -6,8 67,7 2,7 65,0 9,5
Yunanistan 68,1 9,4 77,5 -6,2 71,3 +3,2
irlanda 81,1 11,2 69,9 -10,9 59,0 22,1
Italya 72,6 0,4 72,2 -5,4 66,8 -5,8
Liiksemburg 76,8 -5.4 71,4 1,4 70,0 -6,8
Hollanda 74,1 9,3 64,8 0,4 64,4 9,7
Portekiz 76,7 -6,9 69,8 1,0 70,8 -6,7
Ispanya 78,5 7,9 70,6 -3,7 66,9 11,6
Isvec 78,3 1,4 76,9 2,7 742 41
Ingiltere 72,2 0,7 72,9 -1,8 71,1 11
AB 76,0 -5,1 70,9 2,7 68,2 7.8
ABD 70,5 -1,5 69,0 0,2 68,8 -1,7
Japonya 78,6 -6,6 72,0 1,4 734 -5,2

Kaynak: Philippe POCHET-Giuseppe FAJERTAG, “A new Era for Social Pact in
Europe”, Europe Trade Union Institute, s. 9, http://www.ctuc.org/etui. (24.12.2002)

72 Giovanni Andrea CORNIA-Sampsa KIISKI, “Trends in Income Distribution in the
Post WWII Period: Evidence and Interpretation”, Conference on Growth and
Poverty (25-26 May 2001), United National University-World Institute for
Development Economics Research, Helsinki, 2001, 5.27-37.

3 NAYYAR, s.8; Ishac DIWAN, “Labor Shares and Globalisation”, Poverty and
Income Inequality in Developing Countries: A Policy Dialogue on the Effects of
Globalisation (30 November-1 December 2000), Organisation for Economic Co-
peration and Development, Paris, 2000, s.1-20.
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Gelismekte olan ilkelerde yaratilan katma degerden c¢aliganlarin aldiklan
payin azaldigina yonelik verlerde vardir. Katma deger icinde tcretin payt Tablo:
4.3’de gosterilmektedir. Katma deger icinde ticretin diisitk paya sahip olmast ve
bu payin zaman igerisinde azalmasi gelir dagilimint bozan ve esitsizligi arttiran
sonuglara yol agmaktadir. Bu baglamda, Turkiye gibi iilkelerde, isgticti piyasasinda
esnekligin 6nemli diizeylere ulastigi sOylenebilir. Bu durumun en agik gostergesi,
katma deger icinde ticretin diisiik payt ve bu payin gecen siire icerisinde 6énemli
Olctide azalmasidir.

Tablo: 4.3
Segilmis Ulkelerde Katma Deger Iginde Ucretin Payi (yiizde)
1975-1980 1980-1985 1985-1992
Arjantin 21,4 19,2 19,1
Brezilya 20,6 221 20,6
Sili 16,4 17,9 15,4
Kolombiya 20,1 19,4 15,4
Meksika 36,7 27,8 19,6
Panama 29,8 31,7 35,7
Peru 15,2 17,7 16,0
Venezualla 27,2 28,5 22,2
Hindistan 48,2 19,0 452
Pakistan 235 19,6 19,9
Sti Lanka 29,5 238 17,2
Hong Kong 52,4 54,3 56,9
G. Kore 27,0 272 27,6
Singapur 325 341 31,4
Endonezya 19,7 18,7 21,1
Malezya 26,5 29,4 27,5
Tayland 235 22,8 25,5
Filipinler 223 234 233
Gana 19,2 16,0 13,8
Kenya 411 442 42,6
Zambiya 26,2 26,4 25,8
Zimbabvey 43,7 42,6 333
Misir 53,5 59,4 41,5
Motrocco 53,6 51,0 39,2
Tunus 48,5 45,7 41,4
Turkiye 34,6 248 19,2

Kaynak: Rolph van dert HOEVEN, “Labour Markets and Income Inequality What Are
the New Insights after the Washington Consensus?”, United National University-World
Institute for Development Economics Research, Working Paper No. 209, 2000, s. 13.
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Diger yandan, gelir getiren kaynaklarin toplum icinde dagilimi ve bu
kaynaklara olan istemin diizeyi piyasadan elde edilen geliti belirler’+. Finansal
piyasalar gelirin ¢cok 6nemli bir kaynagt haline gelmistir. Finansal piyasalardan
gelir saglayacak degerlerin mulkiyetindeki yogunlagsma, gelir dagiliminin daha da
bozulmasina yol agmaktadir. Tablo 4.4 OECD iilkelerinde yiizdelik gelir dagilimi
dilimlerine gére, 1980-1990 yillar1 arasinda insanlarin piyasadan elde ettikleri
gelirin dagilimint géstermektedir. Bu dénemde gelirden en yiitksek pay alan yiizde
30’luk dilimin piyasa gelirleri tim tlkelerde artmistir. Buna karsilik, toplumun
buytk bir ¢cogunlugunu kapsayan yoksul ve orta gelitlilerin paylarinda genel bir
egilim olarak azalma gérilmektedit”.

Gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasindaki gelir farkliligr artmaktadir.
1965 yilinda G-7 ilkelerinde kisi basina disen ortalama gelirin dinyanin en
yoksul Ulkelerindeki kisi bagina diisen gelirden 20 kat, 1995 yilinda ise, 39 kat
fazla oldugu belirlenmistir’s. Diinya niifusunun yiizde 20 sini olusturan 50 ilke
diinya toplam gelirinin yalnizca ylzde 2’sini elde ederken, en zengin ylizde 20’si
gelirin yizde 80’ini elde etmektedir’”. 1820 yilinda en zengin tlkeler en yoksul
tlkelerin 3 katt gelire sahip oldugu tahmin edilirken, 1950 yilinda 35 kat, 1973
yilinda 44 kat ve 1992 yilinda 72 kat daha fazla gelire sahip olduklar
hesaplanmistit78,

Diinya toplam geliri giderek daha esitsiz bir bicimde dagilmaktadir. Diinya
niifusunun en yoksul yiizde 10’u 1988 yilinda toplam diinya gelirin binde 88’ini;
1993 yilinda ise, binde 64int almustir. En zengin yizde 10’unun diinya toplam
gelirinden aldigt pay ayni yillar icinde yiizde 48’den 52’ye ylikselmigtir™.
Hanehalklari bakimindan 1988 yilinda yapilan diinya gelir dagilimi arastirmasinda
0.63 olan Gini katsayisinin 1993 yilinda 0.66’ya yiitkseldigi saptanmigtirs0.1996 yilt
verilerine gore, diinyadaki en zengin 358 kisinin sahip oldugu gelir dinyanin en
yoksul 2.3 milyar kisinin toplam gelirine esittirs!.

7 Michael FORSTER-Mark PEARSON, “Income Distribution in OECD Countties”,
Poverty and Income Inequality in Developing Countries: A Policy Dialogue on the
Effects of Globalisation (30 November-1 December 2000), Organisation for
Economic Co-peration and Development, Paris, 2000, s.3.

5 NAYYAR, s.9.

76 MEP-HINES, s.8.

77WENT, s.57.

78 UNDP, HDR 2000, s.6.

*Winners and losers-The global distribution of income is becoming ever more unequal”,
Opinion by Invitation-Economist, s.3, http://www.economist.com. (21.01.2003)

80 UNDP, HDR 2000, s.6.

81 Herbert JAUCH, “Globalisation and Employment: New Opportunities or Continued
Marginalisation”, Panel Discussion of the Namibia Economic Society, Windhoek,
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Tablo: 4.4

Segilmis Ulkelerde Piyasa Gelir Paylart
(toplam gelirin yiizdesi)

Toplam Piyasa Gelir Paylari Piyasa Gelir Paylarindaki Degisim
(1990’lanin ortast) (1980’lerin ortasindan 1990’1arin
ortasina)
En Orta En Zengin En Orta En Zengin
yoksul yiizde 40 yuzde 30 yoksul yiizde 40 yuzde 30
yizde 30 yizde 30
Avustralya 5 34 62 -2,5 -1,9 4.4
Belcika 6 32 62 -- -- --
Kanada 9 35 57 -0,5 -0,9 1,4
Danimarka 8 38 55 -0,2 -1,2 32
Finlandiya 10 35 55 2,1 -2,3 43
Fransa 10 33 57 -0,4 -1,5 1,9
Almanya 11 34 55 -0,1 -0,4 0,6
Yunanistan 10 34 56 -1,2 -0,2 1,4
Macaristan 7 31 62 -0,5 -1,4 1,8
Irlanda 5 31 65 -0,9 -0,7 1,6
Italya 8 31 61 2,8 2,3 5,1
Japonya 13 35 52 -1,2 -0,8 2,0
Meksika 7 24 69 -0,9 -1,7 2,7
Hollanda 8 36 55 -2,0 0,8 1,2
Notveg 8 37 55 -2,8 -1,1 39
Isvec 8 35 57 1,4 1,5 2,9
Thrkiye 8 25 67 -1,0 -3,0 4,0
Ingiltere 6 33 61 0,6 2.4 3,0
ABD 8 33 60 0,1 -1,0 1,0

Kaynak: Michael FORSTER-Mark PEARSON, Income Distribution in OECD
Countries, Poverty and Income Inequality in Developing Countries: A Policy Dialogue
on the Effect of Globalisation (30 November-1 December 2000), Organisation for
Economic Co-peration and Development, Paris, 2000, s. 3.

2. Yoksulluk

Gelir dagiimindaki bozulmaya kosut olarak, yoksulluk tim dinyada
yayginlasmis ve genis niifus gruplarint etkilemektedir. Artan yoksulluk niifus
gruplart arasinda rastlantisal olarak dagilmamakta, 6zellikle kadinlar, yagllar,
cocuklar ve azinliklar arasinda yogunlagmaktadir. Ornegin, enformel ekonomide

2000, 5.9-10, http:/ /www.larri.com.na/Workshop-Papers/Globalisation-
Employment.htm. (11.02.2003)
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calisanlar arasinda yoksulluk kurumsal ekonomide ¢alisanlara gére daha yiiksek
diizeydedirt2. Diinyadaki yoksullarin ylizde 70’1 kadindir®3.

Issiz olmak, cogu durumda yoksulluk ile es anlamlidir. Ancak bir is sahibi
olmak, yoksulluktan kurtulmak anlamina da gelmemektedir. AB’de yoksul olarak
kabul edilenlerin tgte biri en az bir kisinin calisugt hanehalkinda yasamaktadir.
Diger ticte biti ise emeklidir. Yoksullarin geriye kalan ticte bir ise, issizlerden veya
isglicii piyasasina katlmayanlardan olusurs*. AB’de calisanlarin ylizde 151 digik
Ucretli islerde calismaktadir. Bu gruptaki calisanlarin ticte ikisinden fazlasint
kadinlar olusturur. Dustik ticretli ¢alisanlarin toplam calisanlar icindeki oraninin
en yiiksek oldugu iilke yiizde 21 ile Ingiltere’dirss. Isvicre’deki calisma cagindaki
yoksullarin Onemli bir kismui iste calismaktadir®. Bu anlamda, yoksullugun
azaltilmast icin istihdamin artirlmast yeterli olmamaktadirs’. Istihdam ve
yoksulluk  arasindaki bu iligki, isglici piyasasindaki  glvencesizligin
belirlenebilmesi icin, igsizler yaninda, yoksul calisanlarin da varligint g6z 6niine
almayt zorunlu hale getirmektedir. Tablo: 4.5°de Guiney Asya ve Sahra altt Afrika
tlkeleri ile Cin’de issizlik oraninin dusiik oldugu gérilmektedir. Ancak, bu
tlkelerde yoksul calisanlarin yiksek diizeyinden isglicii piyasast kosullarinin,
issizlik oraninin yansittigindan, daha kéti oldugu anlagtimaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi, gelismis tlkelerde de ¢ok sayida
insan yoksulluk icinde yasamaktadir. Gelismis Ulkelerde yoksullugun baskisini
azaltan en Onemli etmen sosyal korumanin varligi olarak gorilmektedir. Sosyal
korumanin yoklugu durumunda gelismis {tlkelerdeki yoksullugun, simdiki
duizeyinden daha ytiksek olacag: bilinmektedir.

Ornegin, ABD’de sosyal giivenlik yardimlari olmasaydi, yashlarin yarisinin
yoksulluk sinirinin altinda yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu ilkede, sosyal
gvenlik yardimlart sonrasinda yasllar arasindaki yoksulluk orani yiizde 10
diizeyine gerilemektedir. ABD’de sosyal giivenlikten yararlanan yasllarn {igte

82 TL.O, WLR 2000, s.1.

83 JAUCH, s.9-10.

8¢ STANDING, Global, s.212.

8 Hubusiness, “One in Seven Workers in the EU on Low Wages-77%of Employees on
Low Wages are Women", s.1, http://www.cubusiness.com/cgi-
bin/item.cgi?id=23488&d=101&h=&f=&dateformat=%0%20%B%:20%Y.
(14.02.2003)

86 Jurg KRUMMENACHER, “No way out Despite Income-The Working Poor in
Switzerland”, (icinde) The Challenge of Eliminating World Poverty, Swiss Agency for
Development and Cooperation Publications on Development, Berne, 2000, s.164.

87 EC, “Social Policy Agenda”, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, The Economic and Social Committee and The Committee
of The Regions, Brussels, COM(2000) 379 final, Brussels, 2000, s.12.
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ikisinden cogu gelitlerini esasen sosyal glivenlik ddemelerinden saglamaktadir®s.
15 gelismis tilke baglaminda, 65 yas ve tizeri niifus iginde gelir aktarimlari 6ncesi
yoksulluk orani yiizde 78 diizeyindedir. Bu yoksulluk orami gelir aktarimlari
sonrasinda yiizde 7’ye gerilemektedir. Benzer bicimde, ayni tlkeler grubunda
toplam yoksulluk orani gelir aktarimlari 6ncesi yiizde 30 diizeyindedir. Bu oran
gelir aktarimlan sonucunda yiizde 9’a diismektedir®?.

1989 yilinda AB’de 44 milyon insanin yoksul oldugu tahmin edilmistir
1993 yilinda ise bu sayt 52 milyona ¢kmis ve toplam Birlik niifusu icinde
yoksullarin orant yiizde 17 olarak hesaplanmigtir®0.

Tablo: 4.5
Bolgelere Gore Geligmekte Olan Ulkelerde Isgiicii Piyasasi Kogullari
(yuzde)
Bélge Igsizlik Oran1 | Yoksul Caliganlar Iggiicii Piyasast
>i) (ii) Kosullar1 (i+ii)
Orta Dogu ve
Kuzey Aggﬁka 10,9 2) 2,0 12,9
Alt Sahra Afrika (3) 49 46,3 51,2
Latin Amerika 7,1 (1) 15,6 22,7
Dogu ve Giliney
Dogu Asya 7,0 11,3 18,3
Giiney Asya (3) 33 40,0 433
Cin 3,1 18,5 21,6
(1) 1999, (2) 1995, (3) Tahmin

Kaynak 11.0O., Global Employment Agenda, Discussion Paper, International Labour
Office, Geneva, 2002, s.7.

DB az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde giinlik 1 dolar ve daha az
gelitle yasamint stirdiren insanlart asirt yoksul olarak kabul etmektedir. Bir baska
olgiit, glinde 2 dolar veya daha az gelirle gecinmek zorunda kalan insanlarin
toplam sayisidir. Her iki Slgiite gére DB’nin hazirladigi son veriler Tablo: 4.6’da
gosterilmistir. 1987 yilinda dinya nifusunun yizde 2871, 1990 yiinda da yiizde
29u agsir1 yoksul olarak hesaplanmistir. 1998 yilinda diinya nifusunun yizde
23,44 ginde 1 dolar veya daha az gelirle yasamint siirdirmektedir. Oransal olarak
bakildiginda asir1 yoksul-lugun geriledigi s6ylenebilir. Ancak, niifus buyukligi
bakimindan agir1 yoksulluk azalmamustir. 1998 yilinda diinyada yaklagtk 1.198.900

88 Peter R. ORSZAG, “The Future of Social Security” Introductory Remarks for Social
Security Debate-Case  Western Reserve  University(October 26, 2000), s.1,
www.sbgo.com/Papers/CaseWestern.pdf. (12.12.2002)

8 MAKINEN, s.17.

%0 STANDING, Global, 5.212.
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bin kisi asirt yoksuldur. 1987 yilindan bu yana yoksullarin sayist azalmamakta,
aksine artmaktadir?!.

1998 yili verilerine gore, dinyadaki insanlarin yarisindan fazlast giinde 2
dolar veya daha az bir gelirle gecinmektedir. 1987 ve 1990 yillarinda bu oran
yizde 61 olarak hesaplanmistir. Ancak, niifus buytkligi bakimindan giinde 2
dolar veya daha az gelirle gecinen insan sayist 1987 yilindan 1998 yilina kadar
gecen sirede 300 milyondan fazla artmigtir. 1998 yilinda 2.811.500 bin kisi giinde
2 dolar veya daha az gelirle yasamunt siirdiirmektedir®2. Tirkiye’de giinde 1 dolar
veya daha az gelirle gecinenler niifusun ylzde 2,4’tini olustururken, 2 dolar ve
daha az gelirle gecinenler ntfusun ylzde 18ini olusturdugu tahmin
edilmektedir?3.

91 WB, “Income Poverty the Latest Global Numbers”, World Bank Poverty Net, s.2.
http:/ /www.wotldbaknk.org/poverty/index.htm. (29.01.2003)

92 WB, Poverty, s.2.

9 UNDP, HDR 2002, s.157.
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Tablo: 4.6
Diinya Bankasina Gore Geligmekte Olan Ulkelerde Yoksulluk
1 Dolar
Aragtirma 1987 1990 1998
yapilan
nifusun
toplam .. Oran .. Oran .. Oran
nﬁpfusa Kisi (yuzde) Kisi (yizde) Kisi (yizde)
orant
(yizde)
D. Asya-Pasifik 90,8 4175 26,6 4524 276 2671 14,7
D. Avrupa-M. 81,7 1,1 0,2 7.1 1,6 17,6 37
Asya
Latin Amerika 88,0 63,7 15,3 73,8 16,8 60,7 12,1
Orta Dogu-K. 52,5 9,3 4,3 5,7 2,4 6,0 2,1
Afrika
Giiney Asya 97,9 4744 449 4951 440| 5218 40,0
Sahraalti Afrika 72,9 2172 46,6 2423 4771 301,6 481
Toplam 88,1 1,183,2 283 1,276,4 2901 1,1989 234
2 Dolar
1987 1990 1998
Kisi Oran Kisi Oran Kisi Oran
(yizde) (yizde) (yizde)
D. Asya-Pasifik 90,8 1,052,3 | 67,0 1,084,4 |66,1 8849 487
D. Avrupa- 81,7 16,3 3,6 438 9,6 98,2 20,7
M. Asya
Latin Amerika 88,0 147,6 | 35,5 167,2 38,1 159,0 | 31,7
Orta Dogu- 52,5 65,1 30,0 58,7 248 85,4 299
K. Afrika
Giiney Asya 97,9 911,0 |86,3 976,0 83,9 1,094,6 | 84,0
Sahraalti Afrika 72,9 356,6 | 76,5 388,2 76,4 4893 | 78,0
Toplam 88,1 2,549.0 | 61,0 2,7184 | 61,7 2,811,5 | 56,1

Kaynak: WB.2Income Poverty the Latest Global Numbers”, World Bank Poverty
Net, s.1-2. http:/ /www.wotldbaknk.org/poverty/index.htm. (29.01.2003)

DB’nin  yoksulluk tahminlerinin = glivenilir ve anlamli  olmadigt
belirtilmektedir. Gergekten, diinyada yoksullugun ulastgi boyutlarin DB
tahminlerinden daha fazla oldugu 6ngérilmekte ve oransal olarak da yoksullugun
azalmadigs vurgulanmaktadir?4,

% Sanjay G. REDDY-Thomas W. POGGE, “How Not to Count The Poor”, 2002,
http:/ /www.socialanalysis.org (11.01.2003); CHOSSUDOVSKY, s.49.
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2001-2002 yillar1 arasinda yeterli gida gereksinimini karsilayamayan 29 tlke
belirlenmistir. Bunlarin 16’st  Afrika’da, 9’u Asya’da ve 2’si ise Avrupa
kitasindadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (GTO) 1997-1999
déneminde dinyada 815 milyon insanin gelismesini stirdirmek ve sagligini
korumak icin gerekli diizeyin altinda beslendigini tahmin etmektedir. Bu
insanlarin 777 milyonu gelismekte olan tlkelerde, 27 milyonu gecis halindeki
tlkelerde ve 11 milyonu ise gelismis tlkelerde yasamaktadir?>. Gelismis tilkelerde
bu sayt 1995-1997 dénemi icin 8 milyon olarak tahmin edilmistir?. GTO
tahminlerine gore, Turkiye’de 1979-1981 déneminde 1,2 milyon, 1990-1992
déneminde 1 milyon ve 1998-2000 ddéneminde 1,6 milyon kisi gelismesini
surdirmek ve saghgint  koruyabilmek icin  gerekli diizeyin altinda
beslenebilmistit?”.  Yoksulluk gida giivencesizliginin en O6nemli kaynagidir.
Bolgesel ve yerel piyasalarda gidanin var olmasina ragmen, yoksullar gelir yoklugu
nedeniyle gida piyasalarina ve dolayistyla yasamda kalabilmeleri ve sagliklar igin
zorunlu olan gidalara ulasamamaktadir®s.

Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gelismis Ulkelerde bozulan gelir
dagiliminin ve yeniden diizenlenen sosyal koruma sisteminin bir sonucu olarak,
distik gelir gruplarinin gida yardimina gereksinimi artmaktadir. Bu ilkelerde,
Ozellikle evsizler yitkksek oranda gida glivencesizligi ile karst karstyadir?.

Diger yandan, cocuk yoksullugu ©6nemli bir sorun olarak kendini
gostermektedir. Ozellikle, sosyal koruma sisteminin kapsaminin yaygin olmadigt
tlkelerde yoksul ¢ocuk oraninda ve sayisinda artig vardir. 1995 yilinda ABD’de
cocuklarin ylzde 22,7’si, ingiltere’de 17,57, italya’da yizde 19,51, Kanada’da
13,9’u yoksuldur. Almanya’da ¢ocuk yoksullugu disik olmasina ragmen, 1989
yilinda ¢ocuklarin yizde 44’4 yoksulken, 1994 yilinda hizli bir artisla yoksul
cocuklarin orant ylizde 8,7’e ¢tkmistir!00,

% FAO., Assessment of the World Food Security Situation, Committee on World Food
Security, Twenty-eighth Session, Rome, 2002, s.2,
http:/ /www.fao.org/docrep/meeting/003/Y0147E /Y0147E00.htm. (15.02.2002)

% FAO., The State of Food Insecurity in the World 1999, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Roma, 1999, s.8.

97 FAO, The State of Food Insecurity in the World 2002, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Roma, 2002, s.32.

9% Kostas G. STAMOULIS-Alberto ZEZZA, “Socioeconomic Policies And Food
Security”, Food and Agriculture Organization of the United Nations’s Nutrition
Conference, Roma, 1999, s.1.

% FAO., “Hunger Afflicts 20 Percent of People in Developing Countties, Growing
Numbers in Developed Countries, Ex-Usst”, Food and Agriculture Organization of
the United Nations-Press Releases (PR 96/44), 1996, http://www.fao.org.
(15.02.2002)

100 TT.O, WLR 2000, s.36.
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Cocuk yoksullugunun 6ne ¢itktigi bir baska iilke grubu gecis halindeki
tlkelerdir. Gergekten, cocuk yoksullugu Bulgaristan’da 1990 yilinda yiizde 2’den
1994 yilinda ylzde 43’¢, Polonya’da 1989 yilinda yizde 8’den 1992’de yiizde
20’ye, Rusya’da 1992 yilinda ytizde 40°dan 1995°de yiizde 62 dizeyine ¢tkmistir!0l,

Cocuk yoksullugu 6nemli bir ekonomik, sosyal ve siyasi bir sorundur.
Clnkd cocuk yoksullugu yetersiz beslenme, koti saglik kosullari, egitim eksikligi,
dustik gelir, isgiicti piyasasina ulasamama gibi olumsuz nedenlerle giivencesizligi
ve yoksunlugu yeniden treterek, gelecek kusaklara tasinmasina yol acmaktadir.
Bu ¢ercevede, yoksul ailelerde yetisen cocuklar gelecekte yoksul olarak kalmakta
ve onlarin ¢ocuklart da yoksul olarak yetismektedir. Bu yoksul kusaklar
bakimindan disina ¢ikilmast zor bir déngiidiir. Déngiiniin bozulmasinda sosyal
korumanin 6nemli ve olmazsa olmaz islevleri vardir!©2,

Kadin istthdam oranindaki artis ile ¢ocuk yoksullugu arasinda ters bir
iliskinin var oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan kadinlarin enformel ve egreti
islerden ¢ok uygun islerde istthdaminin saglanmast kadinlar ve ¢ocuklar arasinda
yogunlasan yoksullugu azaltacagt aciktir. Benzer bicimde, sosyal koruma
harcamalarinin  yiksek duzeyinin cocuk yoksullugunun azalmasina yol
acmaktadir!®. Tablo: 4.7 secilmis ilkelerde vergiler ile transferler 6ncesi ve
sonrasi yoksul ¢ocuklarin toplam cocuk niifusu icindeki oranini géstermektedir.

101 1.0, WLR 2000, s.37.

102 Karen Sejersdal CHRISTENSEN, “Poverty Politics and Children”, Technical Commission
on Family Allowances, International Social Security Association, s.2,
http:/ /www.issa.int. (30.01.2003)

103CHRISTENSEN, s.5-6.
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Tablo: 4.7
Segilmis Ulkelerde Cocuk Yoksulluk Oran1
(tiim gocuklarin yiizdesi)

Ulke Vergi ve Transfer Oncesi Vergi ve Transfer Sonrasi
Isvec 234 2,6
Notveg 15,0 39
Finlandiya 16,4 4,3
Belcika 17,8 4.4
Litksemburg 222 4,5
Danimarka 17,4 5,1
Cek Cumbhuriyeti - 59
Hollanda 16,0 7,3
Fransa 28,7 7,9
Macaristan 38,1 10,3
Almanya 16,8 10,7
Japonya -- 12,2
Ispanya 21,4 12,3
Yunanistan - 12,3
Avustralya 28,1 12,6
Polonya 44 4 15,4
Kanada 24,6 15,5
Irlanda - 16,8
Tirkiye -~ 19,7
Ingiltere 36,1 19,8
Italya 24,6 20,5
ABD 26,7 224
Meksika -- 26,2

Kaynak: UNICEF, Child Poverty in Rich Nations, Innocenti Report Card, Issue No.1,
June 2000, s. 4, 15.

C. Kriz Kosgullari

Ekonomik gerileme, dogal afet, i¢ ¢atisma ve savas gibi farkli bicimlerde
ortaya ¢tkan krizler diinyanin farkli bélgelerinde istthdam diizeyini geriletmekte,
calisma kosullarinin  kotilesmesine ve gelirlerin - azalmasina yol agmakta,
yoksullugu artirmakta ve toplumsal butiinliigi tehdit etmektedir!®4. Bu olumsuz

104 TLO, “ILO Strategy and Activities on Eemployment and Social Concerns in Crisis
Situations”, Governing Body-Committee on Employment and Social Policy (GB
277/ESP/2), Geneva, 2000, s.1.
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sonuglarin etkisinin azaltilabilmesi ve giderilebilmesi icin sosyal koruma
sisteminin sundugu giivencelere gereksinim artmaktadir. Genis kapsamli ve
yeterli diizeyde saglanan bir sosyal koruma krizlerin olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglarini hafifletmekte ve etkilerinin uzun déneme yayilmasint engellemektedir.

Son yillarda karmasik nitelikler tastyan ve kiiresel 6lcekte etkili olan
ckonomik krizler yasanmaktadir. Ekonomik krizler bir itlkede meydana
gelebildigi gibi, ayni anda belirli bir bélgede yer alan tlkeler grubunda da ortaya
ctkabilmektedir!s. Krizler nadir ve ayrik bir durum olmaktan ¢tkmis, sik gérilen
ve yaygin bir nitelik kazanmustir. Latin Amerika tlkeleri ¢ok stk bu tir krizletle
karst karstya kalmaktadir. 1992 yilinda Avrupa tilkeleri, 1994’de Meksika, 1997°de
Dogu Asya, 1998’de Rusya’da benzer ckonomik krizler yasanmistir. Diger
yandan, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu Arjantin, Brezilya gibi bircok ilkede
benzer krizler oldukea stk ortaya ¢ikmaktadir.

Kriz durumlarinda isglicti isteminde bir azalma ortaya ctkarken, var olan
istthdam isten ¢itkarmalar yoluyla azalir. Fiyatlarda yiksek diizeyde ve hizli artiglar
gbrilir ve fiyatlardaki artislar hanehalklannin tiketim yapisini degistirir. Diger
yandan, kamu harcamalarinda bir azalma ve harcamalarin yapildigi alanlarda
farklilasma yasanir. Aynt zamanda, bireylerin ve isletmelerin sahip olduklan
ekonomik degetler geriler. Uzun dénemde, cocuklarin okullasma oranlarinda bir
azalma, c¢ocuk calismasinda artis ortaya c¢ikar. Yetersiz beslenmenin
yayginlasmasi, Onleyici ve iyilestirici saglik bakimi ve hizmetlerinden daha az
yararlanma, toplum ve aile yapisinda artan kirilganhklar toplumun genis kesimini
etkileyen kriz kosullarinin olumsuz sonuglaridir!06.

Krizlerin en 6nemli sonuglart ulusal Uretimin birden bire dusmesi ve
yoksullugun ani ve hizli bir bi¢imde artmasidir. Bu cercevede, krizler gelir
glivencesizliginin, yoksunlugun ve zayifligin en 6nemli kayna@idir!®?. Makro
ekonomik kiigtilmeler ve yoksullugun artmasi giiglii bir bi¢imde birbirine baglidur.
Bir grup ilkede, biiylimenin yiizde 1 diizeyinde azalmasinin yoksulluk oranini
ortalama yiizde 2 arttirdig1 tahmin edilmektedir!08,

Krizler yoksullar kadar, yoksul olmayanlari da etkiler. Ancak, en yikict
sonuglarini yoksullar ve yoksulluk sinirina yakin bir diizeyde gelir elde eden

105 TLO, Social security, s.34.

106 Nora LUSTIG-Micheal WALTON, “Crises and the Poor: a Template for Action”,
Conference on Social Protection and Poverty, Washington, Inter-American
Devolepment Bank, 1999; ILO, “Unemployment, Social Protection and Crises:
Trends and Issues", Governing Body-Committee on Employment and Social Policy
(GB 276/ESP/4/1), Geneva, 1999, s.2.

107 WB, World Development Report 2000/2001, Oxford University Press, New York,
2000, s.161.

108 Nora LUSTIG, “Crises and the Poor: Socially Responsible Macroeconomics”, Economia,
Fall-2000, s.3.
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gruplar tizerinde gosterir. Krizlerin en ¢ok etkiledigi gruplar yeteri kadar birikimi
olmayan, bireysel ve 6zel ekonomik glivence saglayan sigorta diizenlemelerinden
yararlanamayan insanlardan olusur. Igsizligin yiikselmesi, gercek fticretlerin
gerilemesi ¢alisanlarin gelirlerini azaltirken, ekonomik gerilemeye bagli olarak
olagan kosullarda zaten siurlt olan tcret dist gelirler de azalir. Diger yandan,
yoksullarin ve yoksulluk sinirina yakin gelir elde eden gruplarin irettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlart diger uriinlerin fiyatlarina gbre daha ¢ok geriler. Gelitlerin
azalmasina kosut olarak aile ve topluluk arasinda gerceklesen ve kismen
dayanigmayi yansitan enformel gelir aktarimlari zayiflar. Kriz kosullart, bir yandan
yoksullugun derinlesmesine ve yayginlasmasina neden olurken, diger yandan da
bireylerin diisiik gelirden ve yoksulluktan kurtulmalarinin 6n kosulu olan bircok
gereksinimin karstlanmamast ya da siurli diizeyde karsilanmasina yol agar.
Egitimi sturdiirme, saglikli kalmak, beslenme, sahip olunan ekonomik degerlerin
korunmast yoksulluktan kurtulmanin en énemli kosullari olarak belirginlesirken,
kriz durumlarinda bunlarin saglanmasi gliclesir!®.

Ekonomik kriz sonucunda yoksullasan insanlarin genis bir grubu yapisal
olarak yoksul olanlardan cogunlukla farkli 6zellikler tasir. Gergekten, egitimli
hanehalklarinin ve calisanlarin kriz sonucunda istthdam ve tcret diizeyinde
vasanan degisime bagl olarak eckonomik ve sosyal giiclerini ve glivencelerini
vitirdikleri  bilinmektedir. Filipinler’de bu tespiti destekleyen gelismeler
gbzlenmistir! 0. Benzer bicimde, Tirkiye’deki 2001 yilinda yasanan krizde yoksul,
egitim diizeyi dusik, vasifsiz isgiiclini temsil eden gruplar kadar, egitimli, orta
gelirli ve vasifli isglicline dahil insanlarin da gelir diizeylerinde bir gerileme, isten
ctkarmalara baglt olarak gelir giivencesizliginde bir artigin ortaya ¢iktigt
s6ylenebilir.

1997 yilindaki kriz éncesinde Dogu Asya’da bircok tilke tam istthdama
yakin bir isgiici piyasast yapisina sahip oldugu belirtilmektedir. Kriz bu
tlkelerdeki isgiicti piyasalan tizerinde ¢ok sayida olumsuz etkide bulunmustur.
Sonugta issizlik artarken, gercek gelirlerde gerileme ortaya ¢ikmus ve bolgede
yoksullugun hizl bir bigimde arttig1 gérilmiistiir. Enformel ekonomi genisleme
gbstermis, kriz siresince ve sonrasinda gengler, vasifsiz isglici, enformel
sektorde galisanlar yaninda yoksullar bolgedeki tim tlkelerde en ¢ok zarart gbren
kesimler olmustur. Orta dizeyde gelir elde eden birgok ¢alisan isini kaybederken,
kriz kosullarina isletmelerin uyumu ¢ogu zaman ¢alisanlarin gercek gelitlerin
azaltilmast ile saglanmustir.

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan issizlikte yogun
bir artiga tantk olunmustur. 1999 yilinda kentsel alanda ylzde 10 olan igsizlik
orani 2001 yilinda ytzde 11,6’ya 2002 yilinin ilk 9 ayinda yiizde 14’¢ ulasmugtir.

109\WB, WDR 2000, s.162.
o\WB, WDR 2000, s.163.
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Egitimli genclerin issizlik orani ise daha yiksektir ve artts stirmektedir. 1999
yilinda tlke genelinde ylizde 25, kentsel alanda yiizde 29 olan egitimli genc issizlik
orant 2002 yilinda yiizde 31, kentsel alanlarda ise, ylizde 33 oranina ulagmustir!!!,

Krizlerin stresi, yayginligi ve cesitliligi ilkedeki ekonomik ve sosyal
kurumlara o6nemli Olgiide baghdir. Sosyal koruma baglaminda yaygin,
kurumsallagsmis ve kriz kosullarina uyarlanabilir bir gelir giivencesi ve destegi
sunmak icin olusturulmus ekonomik ve sosyal kurumlarin varlig krizin sonuglart
tzerinde belitleyici olacaktir. Kriz durumlarinda hazir ve yaygin bir sosyal
koruma sisteminin yoklugu, insanlarin olumsuz sonuglardan daha fazla
etkilenmesine neden olur. Krizlerden cikis uzun bir streci alir ve icinde bircok
gicligii barindirir. Ancak, krizin sosyal sonuglarinin énlenmesi ve gidetilmesi
daha uzun stire ve daha ¢ok cabayt gerekli kilmaktadir!!2.

Gergekten, Dogu Asya krizi sirasinda bolge tlkelerde uygun bir sosyal
koruma sisteminin yoklugu dogrudan calisanlar, hanehalklart ve yoksullarin agir
ekonomik ve sosyal sonuclara katlanmasina neden olmustur!!3. Bolgedeki bir¢ok
tlke, Ozellikle G. Kore kriz kosullarinin agirlasmastyla birlikte var olan sosyal
koruma sistemini gelistirmek ve genisletmek zorunda kalmugtir.

Tablo: 4.8 ¢esitli tilkelerde ortaya ¢ikan krizlerin yoksulluk izerindeki uzun
dénemli etkilerini gostermektedir. Ozellikle, Arjantin, Dominik, Meksika ve
Uruguay’da birbirini takip eden krizlerin yoksullugu siirekli artan bir déngii haline
getirdigi anlasilmaktadir. Onemli bir sosyal koruma agiginin bulundugu bu
tlkelerde, ktizden ¢ikmanin tek bagina yoksullugu azaltmaya yetmemektedir.

Ekonomik krizler yaninda diinyanin bir¢ok bolgesinde ve tlkesinde uzun
sureli silahli catismalar ve savas yaganmaktadir. Dogal afetler yeni bir olgu olmasa
da, cesitli nedenlerle toplumlarin ¢ok genis kesimlerinin yasam diizeyleri tizerinde
agir etkilerde bulunmaktadir. Bu anlamda, silahli catismalar, savas ve dogal afet
tird olumsuz sonuglar belirgin gelismeler insanlarin can ve mal givenligini tehdit
etmesi yaninda, karsilastiklari ekonomik, sosyal ve siyasal giivencesizlikleri de
arttirmaktadir. Catismanin, savasin veya dogal afetin son bulmasi ekonomik,
sosyal ve siyasal sorunlari ve giivencesizligi ortadan kaldirmamakta, daha uzun bir
sure etkilerinin siirmesine yol agmaktadir!!4.

111 DIE, Hanehalk: Isgiicti Veri Tabany, http://www.die.gov.tr

112 JCFTU, “A Global Piority-Strengthening in the Social Protection in the 21st
Century”, International Confederation of Free Trade Unions, Brussel, 2001, s.6-7.

113 JLO, “ILO Action in Response to the Crisis-The ILO’s Response to the Financial
Crisis in East and South-East Asia”, Governing Body ( GB 274/4/3), Geneva, 1999, s.3.

14 TLO, Strategy, s.2; ILO, Social Security, s.35.
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Tablo: 4.8
Segilmis Ulkelerde Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi
(yoksulluk orani, yiizde)
Kriz 6ncesi Kriz Kriz sonrast
Yil yuzde Yil yizde Yil yizde

Atjantin 1980 10,1 1985 20,6 1987 25,2
Atjantin 1987 25,2 1989 34,6 1990 35,0
Atjantin 1993 16,9 1995 24,8 1997 26,3
Brezilya 1989 27,9 1990 28,9 - -
Sili 1980 40,3 1982 - 1987 48,6
Kosta Rika 1981 29,6 1982 32,3 1983 29,7
Dominik 1984 37,3 1985 - 1986 38,2
Dominik 1989 35,7 1990 - 1992 39,5
Guatemala 1980 65,0 1982 - 1986 68,0
Meksika 1984 28,5 1986 - 1989 32,6
Meksika 1994 36,0 1995 - 1996 43,0
Panama 1980 40,6 1983 - 1986 44,0
Panama 1986 44,0 1988 - 1989 50,0
Peru 1979 46,0 1983 - 1986 52,0
Peru (kent) 1985 32,2 1988 - 1991 50,0
Uruguay 1981 11,0 1982 - 1986 15,0
Venezuela 1982 25,7 1983 32,7 1985 34,8
Venezuela 1988 40,0 1989 444 1990 41,5
Venezuela 1993 41,4 1994 53,6 1996 48,2

Kaynak: Nora LUSTIG, “Crises and the Poor: Socially Responsible Macroeconomics”,
Economia, Fall-2000, s. 4.

Dogal afetler gelismis ilkelerde yasayanlardan ve st gelir gruplarindan
cok, gelismekte olan tlkelerde yasayanlart ve yoksul veya orta gelirli insanlan
etkiler. 1990-1998 yillart arasinda dinyada 568 6nemli dogal afet yaganmistir. Bu
afetlerin yiizde 94’ gelismekte olan ilkelerde ortaya ¢ikmustir. Bu dogal afetler
sonucu olusan Slimlerin yiizde 97’sinden fazlast gelismekte olan ilkelerde ortaya
ctkmustir. Bu dénemde yalmzca Bangladeste ti¢ firtina, doért sel baskini, bir
tusinami ve iki hortum sonucunda 400 bin insan 6lmis ve 42 milyon insan
etkilenmistir!15,

Gelismekte olan ilkelerin ve yoksullarin dogal afetlerden bu diizeyde
ctkilenmeleri rastlantisal degildir. Gelismekte olan tlkelerin dogal afetlerin
sonuglarim 6nleme ve gidermeye yonelik glgleri siurhdir. Aym zamanda,
yoksullarin ve diigik gelitli insanlarin ekonomik yetersizlik nedeniyle daha ¢ok

15\WB, WDR 2000, s.170.
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dogal afetlerin gerceklestigi bolgelerde yerlestikleri ve dogal afetlerin kolaylikla
zarar verebilecekleri yerlesim bicimlerine zorunlu kaldiklart bilinmektedir!6.

Dogal afetlerin yikici sonuglart yalnizca insanlarin 6lmesi ve yaralanmasi ile
sinirlt degildir. Afetler olumsuz ekonomik kosullart pekistirmektedir. Bu yoniiyle
afetler zaten yasam ve ¢alisma kosullart koti olan insanlarin icinde bulunduklan
ekonomik ve sosyal zorluklart arttirir. Ancak, dogal afetlerin ekonomik ve sosyal
etkilerinin toplumun genis kesimleri {izerinde etkili oldugu belirtilmelidir.
Turkiye’de 1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasanan deprem sonucunda yalnizca
yoksullar degil, tim gelir gruplart ekonomik ve sosyal acidan 6nemli Slgtide zarar
gbrmiis ve bircok isletme depremden fiziki olarak zarar gérmeleri yaninda,
ekonomik zorluklarla karst karsiya kalmistir.

Dogal afetler ekonomik krizler gibi, isglici piyasasinda olumsuz sonuglarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. 2000 yilinda Mozambik’te yasanan sel baskint
cogu kurumsal ekonomide bulunan 300 binden fazla isin ortadan kalkmasina
neden olurken, 278 milyon dolar degerinde ekonomik bir kayip yasanmis ve 247
milyon dolarlik Gretim kaybt olusmustur!!?. El Salvador’daki deprem sonucunda
1,2 milyondan daha fazla insani etkileyen 203 bin isin kaybedildigi
bilinmektedir!!s.

Silahli cattsmalar ve savag bircok tllkede ekonomik krizlerden ve dogal
afetlerden daha fazla zarara yol agmaktadir. 1990’lt yillarda diinyada 53 6nemli i¢
catismanin yasandigi ve bu catismalarda ¢ogu sivil olmak tizere 3,6 milyon kisinin
oldiigin belirtiimektedir'!®. I¢ catismalarin yasandigi Sierra Leone’da niifusun
yiizde 80’ni yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Issizlik orani yiizde 70
dizeyindedir. Geng¢ igsizlik orant ylzde 90 olarak hesaplanmaktadir!20,
Afganistan, Meksika, Yugoslavya, Filistin, Endonezya, Filipinler ve ¢esitli Afrika
tlkeleri icin de benzer sonuglar gegerlidir. Catismalar insan yasamini dogrudan
tehdit etmekle birlikte, genel ekonomik yapilart ve isglici piyasast kosullarim
islemez hale getirmektedir. Insanlarin gecimlerini siirdiirebilmek icin gerekli gelir
kaynaklarint ortadan kaldirmaktadir.

Silahlt ¢atismalar, savaslar ve catismayla sonugclanabilecek olast gerilimler
dinya 6lceginde yayginlasmaktadir. Ancak, burada belirtilmesi gereken bir nokta
sosyal korumanin varliginin ve yayginliginin bu tir krizlerin 6niine ge¢mede
6nemli bir islev tstlendigidir. Catismalarin ve savaslarin sosyal koruma acig ile
dogrudan iligkisi oldugu soylenebilir. Artan esitsizlik ve giivencesizlik cesitli

116 WB, WDR 2000, s.171.

N7 11O, Crises and Decent Work: A Collection of Essays, International Labour Office,
Geneva, 2000, s.80.

18 TLO, Collection, s.82.

119 UNDP, HDR 2002, s.85.

120 TLO, Collection, s.3.
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katiimei, diizenleyici ve koruyucu o&nlemlerle birlikte sosyal koruma ile
giderilmedigi zaman etnik, dinsel ve benzeri ayrimlart glclendirerek silahl
catisma ve savasa yol acmaktadir. Bu baglamda, UCO’niin Anayasasinda ifade
edilen "dunyada kalict batis, ancak toplumsal adalet ilkesi tizerine kutrulabilecegi"
ilkesinin gecerliligini korudugu séylenebilir.

Sosyal koruma sistemi Oncelikle krizin insanlar Uzerindeki etkilerini
sintrlamaktadir. Diger yandan, kriz 6ncesi donemde yoksul olmayan, ancak krizle
birlikte ortaya ¢ikan etmenler sonucunda azalan veya tlimiyle ortadan kalkan
gelitler nedeniyle gelir glivencesizligi karst karsiya kalacak ve yoksullagacak
gruplar tzerindeki baskiyr azaltr. Ayrica, kriz donemlerinde toplumun genis
kesimlerine saglanan sosyal koruma isglicintin sagligini, fiziki gliciini ve vasif
diizeyini koruyucu bir islev ustlenir. Bu islev sayesinde isgiictiniin niteligi ve
niceligi korunarak, kriz sonrast kosullara uyum saglamak kolaylasir. Bu anlamda,
yoksullugun yapisal ve uzun stireli olmasinin dniine gecilmesinde stiinlik elde
edilir.

Kriz durumlarinda sosyal koruma ile toplumun genis kesimlerine saglanan
gelir giivencesi ¢esitli bicimler alabilecek catigmalart ve tepkileri ortadan kaldirir.
Sosyal koruma ktiz dénemlerinde 6nemli derecede bozulma egilimi tastyan ve
kriz kosullarint daha da gliclestiren toplumsal ve siyasal istikrarsizligt gidermenin
bir araci olarak gorilebilir.

D. Degisen Aile Yapisi

Gelismis Ulkelerde sanayilesme streci ile bitlikte cekirdek aile yapist
yayginlk kazanmustir. Gelismekte olan ilkelere 6zgli genis aile yapist varligini
korumakla birlikte, ¢ekirdek aile bigimi giderek yayginlagsmaktadir. Aile, piyasa
iliskileri disinda gelirin tyeler arasinda paylasildigi bir kurumdur. Aym zamanda,
piyasa iliskisi disinda, bireysel bakima ve aile islerine iliskin bedelsiz hizmetlerin
de dretildigi bir kurum olarak gorillmektedir. Bu gercevede, aile tiyeleri arasinda
gelirin ve hizmetin paylasiimasina dayalt bir dayamigsmanin varligs belirginlik
kazanir. Aile bu yontyle tyelerine diger giivenceler yaninda, gelir giivencesi de
saglar’2l, Ailenin gelir glivencesi saglama islevinin gelismislik diizeyinden
bagimsiz bir bicimde tim toplumlarda 6nemli oldugu bilinmektedir.

Ancak, aile yapist ¢ogu ilkede 6nemli Slgiide degismekte ve gesitlilik
gostermektedir. Geleneksel genis aile yapist yaninda, modern ¢ekirdek aile bigimi

121Afle iginde yerine getirilen ve dretilen hizmetler hakkinda bkz.: RM. BLACKBURN,
“Is Housework Unpaid Work?”, International Journal of Sociology and Social Policy, Vol.
19, No. 7/8-1999, s.1-16; Luisella. GOLDSCHIMIDT-CLERMONT, “Economic
Measurement of Non-market Hosehould Activities-Is It Useful and Feasible”,
International Labour Review, Vol. 129, No. 3, 1990, s.279-297.
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de giincel degisimden etkilenmektedir!?2. Degisime baglt ortaya ¢ikan yeni aile ve
yasam bicimleri gelir glivencesi saglama bakimindan genis ve ¢ekirdek aileye gbre
yetersiz kalmaktadir. Aile yapisina bagli olarak kadimn tek ebeveyn oldugu,
erkegin bulunmadigi ¢ocuklu hanelerde yoksullugun yaygin oldugu Tablo: 4.9°da
gosterilmektedir. Aymi zamanda, yeni aile ve yasam bicimleri dogrudan gelir
giivencesizliginin diizeyini arttiran bir nedendir. Ornegin, tek ebeveynin
bulundugu bir ailede paylastlacak toplam gelirin diizeyi ¢ogunlukla dusiiktiir ve
ebeveynin cocuk ya da ¢ocuklarin bakimi nedeniyle isglicti piyasasina katilmast, is
bulmast ve diizenli bir kariyer gelistirme olasilig1 azacaktr. Dustik gelir diizeyi,
glivencesizligin aile tiyeler arasinda dayanisma yoluyla giderilmesini gliclestirirken,
yeni aile ve yasam bicimleri isglici piyasasinda karsilasilan glcliklerin ve
giivencesizligin daha da artmast ile sonuclanmaktir.

Aile yapisindaki degisim, cekirdek aile yapist disinda, (i) akrabaliga ya da
evlilik s6zlesmesine dayanmayan birlikte yasama tizerine kurulu aile, (ii) hicbir
aileye Uye olmaksizin yalniz yasama, (iii) tek ebeveynli ¢ocuklu aile, (iv) hi¢
cocuga sahip olmayanlar gibi yeni ve farkli aile ve yasam bi¢imlerinin
yayginlasmasini dogurmaktadir.

Tablo: 4.9
Segilmis Ulkelerde Aile Yapist ve Anne Yoksullugu
(yuizde)
Yalniz Anneler Anneler
Avustralya (1994) 37,8 12,2
Kanada (1994) 38,3 12,3
Finlandiya (1995) 51 2,7
Fransa (1994) 12,9 6,5
Almanya (1994) 40,9 13,7
Hollanda (1994) 20,4 7,6
Isvec (1995) 4.4 1,8
Ingiltere (1995) 31,6 14,2
ABD (1994) 45,4 18,2

Kaynak: Karen CHRISTOPHER, “Welfare State Regimes and Mothers Poverty”,
Luxembourg Income Study Working Paper No. 286, 2001, s.35.

Aile yapist degisim stirecinde istikrarh ve stirekli bir iligki olmaktan ¢ikmak-
tadir. Artan bosanma ve yeniden evlenme oranlari yeni siirecin temel bir &zelligi
haline gelmistir'23. Aile yapisindaki degisim, bir yandan sosyal korumaya olan

122 Martin CARNOY, “The Family, Flexible Work and Social Cohesion at Risk”,
International Labour Review, Vol. 138, No. 4, 1999, s.411-428.
123 JLO, Twenty, s.38.
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gereksinimi arttirirken, diger yandan da sosyal korumanin degisen aile ve yasam
bicimlerine uyum saglayacak yonde degismesi gerekliligini dogurmaktadir.
Degisen aile yapist ve ailenin gelir glivencesi saglama yeteneginin azalmast sosyal
koruma gereksinimin artmasina neden olmaktadir. Clinki aile yapisindaki degisim cogu
zaman dayanisma baglarinin zayiflamasina veya ortadan kalkmasina yol agmaktadir!24,

Diger yandan, 6zellikle cift ebeveynli, ebeveynlerden en azindan birinin
calistigt, az cocuklu gekirdek aile modelinden hareketle kurumsallastirilmis sosyal
koruma sistemlerinin aile yapisindaki degisime ve cesitlilige uyum saglamast
zorunlu gorilmektedir. Gegmiste yalnizca erkek ebeveynin gelir getiren bir iste
calistigt, kadinin ev icinde es ve ¢ocuklar ile diger aile tyelerinin bakimina yonelik
calis@ cekirdek aile bicimi, kadinlarin isglici piyasasina katithmindaki artis
nedeniyle gerilemektedir. Kadin ve erkek ebeveynin calismalarina dayali yeni aile
biciminde ¢ocuklarin, yasllarin veya engelli aile tiyelerinin bakimi bir sorun olarak
belirmektedir. Bu durumda, kadinin tizerindeki ytik artmakta, isgiicii piyasast ile
giicli ve diizenli bir bag kurmasi gliclesmektedir!?. Bu ¢ercevede sosyal koruma
sistemi icinde bakim hizmetleri sunan programlar 6nem kazanir.

Ailenin gelir glvencesi saglama islevindeki gerilemenin en actk
gostergelerinden biri gelismekte olan tlkelerdeki cocuk isgliciiniin yayginligidir.
Aileler, temel gereksinimlerini karstlamada giicliikle karsilastiklarinda, cocuklarin
okula génderememekte ve ¢ocuklarin kot kosullarda calisarak elde edecekleri
distik gelire muhta¢ olmaktadir. Bu cetgevede, ¢ocuk aile icinde koruma ve
glivenceye sahip olmaktan cikar, aksine korumaya ve giivenceye katki saglayan bir
tye haline gelir. Cocuklarin ¢alistirimasinin énlenmesi 6ncelikle, ailenin sagladigi
giivencedeki gerilemeyi giderecek bicimde sosyal korumanin saglanmasina bagl
olacaktir. Cocuklarn c¢alismasinin yaygin oldugu ilkelerde cocuklarin isglici
piyasasindan ¢tkarak, okula devamlarini saglamayi amaglayan bir dizi sosyal
koruma programi tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

Gelismis tilkelerde cocuklarin ¢aligmasinin yaygin olmamasi, bu ilkelerde
ailenin giivence saglama iglevinin gerilemedigi anlamima gelmemektedir. Bu
tlkelerde dustk gelitli, tek ebeveynli, ebeveynlerin issiz oldugu ailelerde yoksulluk
oraninin yiksek oldugu ve gocuklann saglk bakimi, beslenme ve egitim gibi
temel gelisim olanaklarinin yeterli olmadigi bilinmektedir!26.

124 BROWN-ZILLER, s.4.

125 Serap KAPIZ, Sosyal Degisim Siirecinde Is-Aile Yasamu Etkilesimi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Anabilim Dalt (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 2002, s. 149-153.

126 Aile yapisindaki degisimin ¢ocuk isgiici ve yoksullugu tzerindeki etkiler hakkinda
bkz.: Giovanni Andrea CORNIA, Harnessing Globalisation for Children: Main
Findings and Policy-programme Proposals, (icinde) Harnessing Globalisation for
Children: A Report to UNICEF, Edit.: Giovanni Andrea CORNIA, United Nations
Children’s Fund, Florencia, s. 1-35.
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Il. GELIR GUVENCESIZLIiGININ GIDERILMESI

Gelir gilivencesizliginin  giderilmesi ve insanlarin  yasam  dizeyinin
iyilestirilmesi yalnizca ekonomik gelismenin ve biylimenin saglanmasiyla olanaklt
gorinmemektedir. Aksine, sosyal nitelikli yaygin bir gelir aktarimi icermeyen,
sosyal koruma ile desteklenmemis ekonomik ilerlemenin gelir glivencesizligini
artturdigt ortadadir.

Bu cercevede, sosyal koruma sistemlerinin Onemi artmaktadir. Ancak,
varolan sistemlerin gelir glivencesizligi karsisinda yeterli ve uygun dizeyde
islevini yerine getirdigine iliskin glicli kuskular da bulunmaktadir. Bu kugskularin
ortadan kaldirlmast ve tim toplumsal gruplara yeterli bir sosyal korumanin
saglanmasi icin hem niceliksel hem de niteliksel anlamda sosyal koruma
sistemlerinin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Diger yandan, sosyal
korumanin yeniden dizenlenmesi sirecinde sosyal korumadan yararlanma
bakimindan toplumsal gruplar arasinda esitligin saglanmasi da 6nem tasimaktadir.

A. Sosyal Korumanin Kapsami

Sosyal koruma alanindaki en 6nemli sorun diinya nifusunun biyik bir
cogunlugunun gelir giivencesizligi karsisinda korumasiz olmasidir. Bir baska
deyisle, sosyal koruma kapsaminin yetersizligidir'?’. Dinya nifusunun yalnizca
yizde 20’si uygun bir sosyal koruma sisteminin kapsaminda bulunmaktadir!28.

Diger yandan, dinya nifusunun yarisindan ¢ogu zorunlu nitelikteki
herhangi bir sosyal koruma sisteminin kapsaminda degildir. Bu buyilk ¢ogunluk
ne vergilerle ne de katkilarla finansmant saglanan herhangi bir sosyal koruma
programindan yararlanamamaktadir'??. UCO’ ye gére, diinyada calisma ¢aginda
bulunanlarin  sadece yiizde 10’u yeterli diizeyde emeklilik ayligi 6deme
kapasitesine sahip bir emeklilik programi tarafindan kapsanmaktadir!30.

Sosyal koruma farkli kapsamlarda da olsa, yalnizca gelismis tilkelere 6zgii bir
sistem degildir. 1997 yilinda diinyada farklt gelismislik diizeyindeki 172 tilkede ¢esitli
bicimlerde ve yayginlikta bir sosyal koruma programinin var oldugu bilinmektedir!3!.

127 Emmanuel REYNAUD, “The extension of Social Security Coverage: The approach
of the International Labour Office”, Leo Wildmann Symposium, 27th General
Assembly, International Social Security Association, Geneva, 2001, s.1-2.

128 JLO, Agenda, s.44.

129 GINNEKEN, Overcomming, s.1

130 JLO, “Ninety per cent of World Excluded from Old Age Pension Schemes”,
International Labour Organization-Press Release, 2000, s.1,
http://www.ILOorg/public/english/butreau/inf/pr/2000/14.htm. (11.11.2002)

131 Johannes JUTTING, “Social Security Systems in Low Income Countries: Concepts,
Constraints and the Need for Cooperation”, Center for Development Research
Discussion Papers on Development Policy No. 9, Bonn, 1999, s.8.
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Gelismis ilkelerde ntfusun ylzde 90’dan fazlast sosyal koruma kapsamindadir.
Gelismekte olan ilkelerde ise, sosyal koruma kapsaminin en yaygin oldugu
tilkelerde bile, nifusun ytzde 50’den fazlasinin temel gereksinimler ve riskler
karsisinda bir korumadan yararlanamadigini séylemek olasidir!32. Dinyanin ¢cogu
yerinde, nifusun genis kesimleri sosyal korumadan kismen ya da butintyle
dislanmustir. Diger yandan, yapisal ve mali uyum sonucunda, gelismekte olan
tlkelerde oldugu gibi, gelismis tilkelerde de sosyal koruma kapsaminda olmayan
niifusun azalmadig, aksine arttigi sGylenebilir!33.

Afrika ve Asya ilkelerinin ¢ogunda sosyal koruma kapsaminda bulunanlar
nifusun pek kigik bir azinligim olusturur. Genel olarak, sosyal koruma
kapsamindakiler niifusun ylizde 10’'unu asmamaktadir. Cad, Gambiya, Nijer gibi
Afrika tlkelerinde sosyal korumanin kapsami yiizde 1 dizeyindedir. Kuzey
Afrika’da Misir ve Tunus’ta bu oran strastyla yizde 22 ve 24’tir. Latin
Amerika’daki tlkeler arasinda sosyal koruma kapsaminda bulunanlarin toplam
nifusa orant bakimindan 6nemli ayrimlar vardir. Latin Amerika’da toplam
niifusun yizde 15’inden daha azinin sosyal koruma kapsaminda oldugu tlkeler
bulundugu gibi, yiizde 60’indan fazlasinin kapsandigi iilkeler de bulunmaktadir!34,
Bati Avrupa tlkelerinde ntfusun tamamina yakin bir kismu sosyal koruma
sisteminin kapsaminda iken, gecis halindeki tlkelerde bu oran ylzde 50 ile 80
arasinda degismektedir!3s. Tablo: 4.10 farkli OSlcltlere gbre cesitli tlkelerdeki
emeklilik programlarinin kapsamint gbstermektedir.

Sosyal koruma kapsamindaki ntifusun miktart sosyal korumanin kapsamint
degerlendirmede tek basina bir 6lciit olamaz. Bir baska deyisle, sosyal korumanin
kapsamu yalnizca nitifusa bagli niceliksel bir sorun degildir. Sosyal korumanin
kapsami niceliksel oldugu kadar, niteliksel bakimdan da degerlendirilmelidir.
Ornegin, bir iilkede niifusun tamaminin saglk programi tarafindan kapsandig
varsayilabilir. Ancak, bu iilkede saglik bakim masraflarinin yalnizca yarist program
tarafindan kargilantyorsa ve geriye kalan yarisi hastalara, onlarin yakinlarina
yukleniyorsa, kapsamin gdéreceli olarak genis oldugu soylenebilir. Gergekte, bu
tlkede saghk bakiminin esitsiz ve yetersiz, aynt zamanda saglik bakimina iliskin
sosyal koruma agiginin var oldugu belirtilmelidir'?¢. Benzer niteliksel unsurlar
diger programlar icin de gegerlidir. Ornegin, issizlik 6demelerinin, emekli
programlarinin issizlerin ve yaghlarin ne kadarini kapsadigr kadar, hangi diizeyde
gelir destegi ve koruma sagladigt da belirleyicidir.

132 JUTTING, s.1.

133 TLO, Social Security, s.26; REYNAUD, s.2.
134 BEATTIE, s.129-130.

135 GINNEKEN, Overcomming, s.1.

136 BEATTIE, s.129.
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Tablo: 4.10
Segilmis Ulkelerde Emeklilik Programlarinin Kapsamina Iligkin Veriler (yiizde)
) Emekliler/ 60 yas | Katki deyenler/ | KAtk ddeyenler/
Ulke PR T Caligma gag1
ve tizeri nifus Isgiicii .
niifusu
Avusturya 104,9 95,8 76,6
Kanada 109,5 91,9 80,2
Fransa 92,3 88,4 74,6
Almanya 116,8 94,2 82,3
Yunanistan 109,8 88,0 73,0
Irlanda 54,3 79,3 64,7
Italya 131,1 87,0 68,0
Japonya - 97,5 92,3
Portekiz 1146 84,3 80,0
Ispanya 86,9 85,3 61,4
Ingiltere 87,0 89,7 84,5
ABD 91,2 94,0 91,9
Arjantin 104,6 53,0 39,0
Brezilya 1394 36,0 31,0
Sili 108,2 70,0 43,0
Meksika 26,1 30,0 31,0
Bulgaristan 1335 64,0 63,0
Macaristan 1422 77,0 65,0
Cezayir 62,3 31,0 23,0
Mistr 93,6 50,0 342
Israil 91,6 82,0 63,0
Urdiin 73,5 40,0 25,0
Tunus 414 394 27,2
Turkiye 53,7 34,6 -
Kenya - 18,0 24.0
Kamerun - 13,7 11,5
Nijerya 0,2 1,3 1,3
Banglades - 35 2,6
Cin 19,6 17,6 17,4
Hindistan - 10,6 7,9
G. Kore 273 58,0 43,0
Malezya - 48,7 378
Singapur 35,5 73,0 56,0
Endonezya 39,4 8,0 7,0

Kaynak: Robert PALLACIOS -Montserrat PALLARES-MIRALLES, International
Patterns of Pension Provision, World Bank The Human Development Network’s
Social Protection, http://www.wotldbank.otg/pensions. (12.11.2002)
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Programlarin tiiriine gore de kapsami farklilasmaktadir. Ornegin; emeklilik ve
saglik programlar issizlik programlarina gore, nifusun daha genis kesimlerini
kapsamaktadir.

Bu c¢ercevede, kapsama iliskin bir diger niteliksel unsur gelir
glivencesizligini ortaya ctkaran risklerin ne kadarinin sosyal koruma kapsaminda
yer aldigidir. Gelismis tilkelerin ¢ogunda gelir giivencesizligi yaratan tim risklere
karst bireyler ve aileleri korunmaya calisilmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde ise,
risklerin timi sosyal koruma tarafindan kapsanmaz. Gelismekte olan iilkelerin
cogunda, issizlige karst bir sosyal koruma programi uygulanmamaktadir. Ayrica,
bu tlkelerde aile yardimlart ve sosyal yardimlar pek yaygin degildir.

Sosyal korumanin kisiler bakimindan kapsam, saglanan destegin diizeyi ve siiresi
yaninda, kapsanan risklerin sayist da her zaman g6z 6niinde tutulmalidir. Sosyal
korumanin kapsaminin bu etmenler etrafinda biitiincil bir bicimde degetlendirilmesi
insan onuruna yarastr bir korumanin olmazsa olmaz niteliklerini ortaya ¢tkarmaktadir!37.

Turkiye’de sosyal korumaya iligkin veriler, diger cogu gelismekte olan
tlkelere gbre yaygin bir kapsamin oldugunu gosterir. 2000 yilinda toplam
nifusun yizde 87,7°sinin bir sosyal koruma programi kapsaminda yer aldigt
belirtilmektedir!3. Tablo: 4.11’da yillara ve programlara gére sosyal koruma
kapsamindaki niifusun sayisal ve oransal degisimi gOsterilmistir. Ancak, bu
verilerin gercegi ne kadar yansittgi kuskuludur.

Turkiye’de gesitli tahminlere gére sayilart 4 milyonu agan sigortastz calisan
bulunmaktadir. Nifusun yiizde 25’ininde sosyal giivenlik sistemi disinda kaldigt tahmin
edilmektedir!®. Diger yandan, aktif olarak katki 6demek ve aktif sigortalimin
bakmakla yiikiimli oldugu bir kisi olmak her zaman dogrudan sosyal koruma yardim
ve hizmetlerinden yararlanmak anlamina gelmemektedir. Cinkii aktif sigortali-
larin ve onlarin bakmakla yikimld oldugu kimselerin timi sosyal koruma
desteklerinden yararlanamaz. Bu durum, &zellikle SSK ve Bag-Kur sigortalilar
icin gecerlidir. Ornegin, saglik yardimlarindan yararlanabilmek igin belitli bir giin
katki 6deme kosulu aranir. Bu kosul yerine getirilmediginde sigortali ve bakmakla
yukiimlii oldugu kimseler saglik hizmetlerinden ve édemelerinden yararlanamaz.

Bu baglamda, Tirkiye’de 1995 yilinda sosyal koruma sistemi iginde yer alan
nifusun toplam niifusa orami yizde 79,9 olarak hesaplanmistir. Ancak,
Tirkiye'de saglik bakimindan yararlananlarin toplam niifus igindeki oraninin
1995 yilinda katki 6deme glici olmayan “yesil karthlar” ile birlikte yiizde 65°¢
ulastigy belirtilmektedir!40.

137 JLO, WLR 2000, 5.93-95; ILO, Social Security, s.27-28.

138 SSK, Istatistik-Sigortali Sayilari, http://www.sskgov.tr. (15.01.2003)

139 DPT., Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Calismalart, Devlet Planlama Teskilatt Yayinlati, Ankara, 2001, s.57.

140 KALISCH vd., 5.98.
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Tablo :4.1 Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Kapsam

1950 1965 1970 1980 (1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
;Aigfgl‘l 841.342 2.485.488 3.300.481 5.426.273 5.878.582  6.583.141 8.123.887 8.789.920 8.944.002 9.243.704  9.492.833 9.765.851
1. Aktif S. 199.825 548.383  823.829 1.325.000 1.400.000  1.560.000  1.880.437  1.966.000 1.994.509  2.071.867  2.118.085 2.163.698
2. Aylik Alanlar 9.302  96.286  180.895 495.669 680.142 843.443 952360  1.048.211 1.114.480 1.172.741  1.256.574 1.296.935
3. Bagimlilar(1) 632215 1.840.819 2.295.757 3.605.604 3.798.440  4.179.698 5.291.090 5.775.709 5.835.013  5.999.096 6.118.174 6.305.218
II. SSK - 3.835.055 5.783.854 10.674.172 13.576.258 19.487.970 28.523.960 30.362.125 32.515.321 34.571.903 32.810.829 34.139.851
1. Aktif S. - 895.802 1.313.500 2.204.807 2.607.865  3.286.929  4.208.761  4.483.684 4.862.178 5.323.434  5.030.732 5.283.234
2. Istege (2) - - - - - 300.000 980.841  1.055.513 1.031.714 910.343 901.265 843.957
3. Tarimda-Aktif - - - - 18.300 74.407 253.463 244.232  246.401 228.343 193.826  184.675
4. Aylik Alanlar - 54.590 145.446  635.815 1.070.681  1.596.634  2.337.755 2.539.696 2.731.793  2.930.752  3.148.826 3.339.867
5. Bagimlilar(1) - 2.884.663 4.324.908 7.833.550 9.879.412 14.230.000 20.743.140 22.039.000 23.643.235 25.179.031 23.536.180 24.488.118
II1. BAG-KUR(3) - - - 4.540.317 8.000.756 11.332.686 11.832.714 11.823.316 12.679.8900 13.220.024 13.899.982 15.036.318
1. Aktif S. - - - 1.100.500 1.681.747  1.967.379  1.791.246  1.766.809 1.873.497 1.911.259  1.939.593 2.172.569
2. Istege Bagl Aktif - - - - - 106.019 78.973 87.351  129.050 200.676 264.284  263.977
3. Tarim-Aktif - - - - 244.818 752.075 799.132 796.805  802.343 796.564 860.742  876.148
4. Aylik Alanlar - - - 138.317  294.496 595.889 880.820 947.038 1.032.342  1.104.614  1.179.817 1.277.444
5. Bagimlilar(1) - - - 3.301.500 5.779.695  7.911.324  8.282.543  8.225.313 8.842.658 9.206.911  9.655.546 10.446.180
IV. OZEL SANDIK - 48.280  84.490 196.130 288.977 312.186 291.247 308.023  315.007 318.085 332.870 270.573
1. Aktif S. - 20.000  35.000  77.737  76.778 84.072 70.854 71.465  74.479 77.526 78.861  78.495
2. Aylik Alan - - - 11.943  21.230 32.409 51.948 58.744  53.058 65.757 69.428  71.266
3. Bagimli(1) - 28.280  49.490 106.450 190.969 195.705 168.445 177.814  187.470 174.802 184.581  120.812
VIL Toplam Nitfisa Orant 39 20,2 46,6 54,8 66,6 79,9 82,7 86,5 87,5 84,7 87,0

Kaynak: SSK, Istatistik-Sigortalt Sayilari, http:/ /www.sskgov.tr. (15.01.2003)
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Tablo:4.10’da yer aldigi bicimiyle Turkiye’de toplam isglicii icinde
emeklilik icin katki 6deyenlerin oraninin ylizde 34,6 civarinda kaldigi tahmin
edilmektedir. Sigortalilarin bir kismi kisa streli, gecici ve mevsimlik islerde
calismaktadir. Bunlarin sigortali olduklart ve calistiklart siire igerisinde katkilars
diizenli 6dendigi varsayilsa bile, uygun ve yeterli bir yaslhlik ayligi almaya hak
kazanacaklart toplam katki siiresine ulagmakta zorlanmaktadir. Diger yandan,
Ozellikle SSK sigortalilart icin isletmeler ve isverenler tarafindan caligilan gln
sayist eksik bildirilebilmektedir. Bu nedenlerle, sigortali olmak her zaman icin
yasalarca kabul edilmis yasta emeKklilik gelirini hak etme anlamina gelmemektedir.
Calisanlar emekli ayligina hak kazanma kosulu olan gerekli toplam katk: stiresini
doldurabilmek i¢in ileri yaslara kadar ¢alismak zorunda kalabilmektedir.

Turkiye’de niifusun buytk ¢ogunluguna (resmi verilere gore, 34 milyon
kisiye) sosyal koruma SSK tarafindan saglanmaktadir. Ancak, Tablo: 4.12°de
gosterildigi gibi, SSK’nin kapsadigt nufus illere gére farklilasmaktadir. SSK
sigortalilari ve bakmakla yikimli oldugu kisiler belirli illerde yogunlagsmaktadir.
SSK kapsaminin dusiik oldugu illerde ortaya ¢ikan sosyal koruma agigt Bag-Kur
ve Emekli Sandig1 tarafindan kapatilamayacak kadar buyiiktir.

Tablo: 4.12
Secilmis Illere Gére SSK Kapsamindaki Niifusun Toplam Niifusa Orani (yiizde)

Iler SSK Iler SSK
Kapsamindakilerin Kapsamindakilerin
Niifusa Orant Niifusa Orant

Zonguldak 91,4 Konya 31,1

Istanbul 86,1 Afyon 25,5

Izmir 78,2 Giimiishane 19,3

Bursa 75,6 S. Utfa 17,7

Eskisehir 69,9 Batman 16,3

Bartin 65,5 Diyarbakir 14,9

Ankara 64,3 Adtyaman 10,6

Mugla 62,5 Van 9,7

Denizli 61,9 Mardin 7,1

Balikesir 48,3 Hakkari 5,5

Icel 421 Sirnak 5,0

Trabzon 36,8 Agrni 53

Gaziantep 34,0 Mus 4.5

Kaynak: SSK, Istatistik-Sigortalt Sayilari, http:/ /www.sskgov.tr. (15.01.2003)

B. Dislanmanin Nedenleri

Insanlart ve calisanlart sosyal korumadan dislayan pek cok neden
bulunmaktadir. Cogu tilkede tarimda ¢alisanlar, icretsiz aile ¢alisanlari, enformel
ckonomide calisanlar gibi toplumun belitli gruplart sosyal koruma kapsamu
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disinda kalmaktadir. Ozellikle, sosyal sigorta uygulamasinin yaygin oldugu ve
sosyal yardim programlarinin gelismedigi tlkelerde gelir sahibi olmayanlar,
dogustan veya daha sonra hi¢ calisamadan calisma giiciinii yitirenler, ¢alisma
olanagi bulamayan issizler gibi gruplar sosyal sigortalara katki 6demedikleri i¢in
korumadan yararlanamaz!4!.

Bir diger dislanma nedeni ise Ortik bir bicimde ortaya ¢tkmaktadir. Bu
kimseler yasal bakimdan sosyal koruma kapsaminda gorillmektedir. Ancak, denetim
eksiklikleri, katki 6deme glclugi, bilgi eksikligi, sosyal korumanin yeterliligine
glivenmeme gibi cesitli nedenletle isteyerek ya da zorunlu olarak kapsam disinda
kalmaktadirlar. Tiurkiye’de yasal olarak SSK kapsaminda yer alan, bildirilmesi ve
katki 6denmesi zorunlu olan calisanlarin sigortasiz ¢alismasi yayginlagsmaktadir!42,
Diger yandan, bir¢ok tlkede oldugu gibi, Turkiye’de de ¢alisanlarin bir kisminin
SSK' tarafindan saglanan korumanin dizeyini yeterli bulmadigi, bu nedenle
isveren ile anlasarak, 6denmesi gereken katki miktarinin tcrete yansitilmasini
istedigi, dolayistyla sigortasiz ¢alisma egiliminde oldugu bilinmektedir!43.

Ucglincii dislanma bigimi daha karmagik unsurlar igerir. Sosyal koruma
kapsaminda yer alanlarin bir grubu, yardim ve desteklerden yararlanma kosullarini
yerine getitemedikleri icin, gelir giivencesizligi ile karst karsiya kaldiklarinda,
sosyal korumadan sinirli lgiide yararlanabilir veya hig¢ yararlanamaz. Ornegin,
sosyal sigorta ile diizenlenmis emeklilik, saglk ya da igsizlik 6deme ve
yardimlarindan yararlanmak icin uzun sireli katki 6deme ve calisma kosullart
sonucunda, bazi calisanlar katki Sdeseler dahi, yeteri kadar siire katki
O6demedikleri icin, saglanan korumaya ulasamaz. Sosyal yardim programlarinda
ise, yardimin sirdirilebilmesi i¢in yardim alanlarin belirli kosullara uymasi
beklenmektedir. Egitim  programlarina devam  etmek, kamu calisma
programlarinda calismak gibi kogullar yardima gereksinimi olan ve yardima hak
kazanan, ancak bu tir kosullar yerine getiremeyen veya yeterli zamani ayirmayan
kimseletin yardimlardan dislanmasina neden olur. Bu anlamda, sosyal korumadan
dislanma cesitli ve karmasik bicimlerde ortaya cikabilmektedit.

Gelismekte olan ilkelerde tarim sektériindeki istthdamun  yayginligy,
enformel ekonomide istthdamin artan payi, bagimsiz ¢alismanin ve tcretsiz aile
calisanlarinin varligl toplumun genis kesimlerinin 6zellikle katkili sosyal koruma
programlarindan disinda kalmasina yol a¢maktadir. Gelismekte olan iilkelerde
yaptsal uyum programlart sosyal korumanin kapsamini azaltict bir etkide
bulunmaktadir. Yapisal uyumla bitlikte sosyal korumanin kapsamindaki
daralmaya yol agan birinci etmen kurumsal ekonomideki istthdamin azalmasina

141 TLO, Social Security, s.33-34.

142 DPT., s.49.

143 Kuvvet LORDOGLU, “Enformel Istihdam ve Sosyal Guivenlik Sorunu”, Ekonomik
Yaklasim, C. 9, No. 31-1998, 5.19-22.
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karsilik, enformel ekonomide artan istihdamdir. Ikinci etmen ise, kamu
harcamalarinin  ve finansmaninin yeniden dizenlenmesi sirasinda sosyal
korumadan yararlanma kosullarinin  gliclestirilmesi, sosyal harcamalarin
sintrlandirilmast  ya da  azaltlmasidir. Korumadan yararlanma  kogullarinin
gliclestirilmesi, sosyal harcamalarin sinirlandirdmast veya azaltlmast ile 6zel
bireysel harcamalara dayanan katthm payt 6demelerinin uygulanmast sosyal
koruma kapsamindaki insan sayisinin da azalmasi ya da sinirlanmast ile
sonuclanmaktadir!44,

Cogu durumda gelismekte olan ilkelerde calisanlarin buyik bir kismint
olusturan kendi hesabina calisanlar ile kiiclik isletmelerde ¢alisanlarin sosyal koruma
kapsamina girmeleri yasalarca engellenebilmektedir. Engellemeler genellikle
calisanin sosyal koruma kapsamina girebilmesi igin ¢alistigt isletmelerde belitli sayidan
fazla caliganin istthdam edilmis olmasi kosulunun sart kosulmasi ile yapilmaktadir. Bu
alt sinir kosulu ¢ok sayida kiciik isletmenin var oldugu gelismekte olan tlkelerde
genis bir ¢alisan grubunu sosyal koruma diginda birakmaktadir!45.

Gelismis ulkelerde ise, tarim sektoriinde ve enformel ekonomideki
istthdamin sinitlt olmasina ragmen, yeni ve esnek calisma bigimlerinin varligt
sosyal koruma sisteminden diglanmanin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
gorilmektedir. Aynt zamanda, ¢ogu sosyal koruma programinin ge¢miste ¢calisma
ve katkida bulunma stiresi gibi kosullara bagli olarak yardim ve hizmet sunmasi
isglicii piyasasina yeni katilan gengler ile uzun streli issizlerin sistem icindeki
bircok programdan dislanmasina neden olmaktadir!4s.

Yasanan gelismeler sosyal sigorta programlarindan dislananlarin katks
kosulu aramayan yardim programlarinca kapsanmast egilimini dogrulamaktadir.
Sosyal koruma sistemi icinde ge¢miste calisma ve katki 6deme kosulu aramayan
sosyal yardim ve hizmetlerin agithiginin arttugina yonelik tespitler yapilmaktadir.
Sosyal yardim ve hizmetlerdeki artis issizligin ve istihdamin yeni bicimleri ve aile
yapilarindaki degisim tarafindan belirlenmektedir. Sosyal yardim alanlarin sayist
ve sosyal yardimlara ayrilmus kamusal kaynaklar artmaktadir!4’. Bu cercevede,

144 GINNEKEN, Overcomming, s.6-13.

145 ERDUT, Kiiresellesme, s.178.

146 Tssizlik Gdemelerinden dislanmalart konusunda bkz.: Damian GRIMSHAW-Jil RUBERY
(Cev. Evren BALTA), “Atipik Calisanlarin Issizligin Sonuglarindan Korunmast: Thmal
Edilmis Bir Konu”, (i¢inde) Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit.:
Alessandra  BOSCO-Martin  HUTSEBAUT, Tirk-Harp Is Sendikast Yayinlar,
Ankara, 1997, 5.289-309.

147 Pauline BARRETT-REID (Cev. Mustafa DELICAN), “Sosyal Koruma ve Sosyal
Giivenlikte Uluslararast Gelismeler", (icinde) Yeni Yiizytla Dogru Endistri {liskileri:
Demokrasi, Gelisme ve Cagdas Calisma Standartlart, I1. Uluslararast Endistri Tliskileri
Kongtesi, Der.: Nusret EKIN-Siilleyman OZDEMIR, Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikast, Ankara, 1996, s.84.
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hem gelismis tlkelerde hem de gelismekte olan tlkelerde katk: gerektirmeyen,
calisma kosuluna ve slresine baglt olmayan sosyal koruma programlarinin
gelistirilmesi ve yayginlasmasi bir zorunluluk haline gelmektedir.

C. Sosyal Korumanin Kapsaminin Genisletilmesi

Sosyal koruma sisteminin kapsaminin genisletilmesi yalnizca sosyal
korumadan yararlanan insan sayisinin arttirilmast olarak gorilemez. Kisiler
bakimindan kapsamin genisletilmesi kadar, kapsanan risklerin gesitliligi de
6nemlidir. Bu baglamda, sosyal korumanin gelistirilmesi yalnizca tim niifusu
kapsamast biciminde gOrilmemelidir. Temel amac¢ tim nifusun kapsama
alinmast yaninda, gelir giivencesizligini ortaya ¢ikaran tim risklere karst yeterli ve
uygun bir koruma diizeyinin saglanmasidir.

Sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi siyasal bir konudur. Ulkenin
yonetim yapist ve demokrasinin diizeyi ile yakindan baghdir. Demokrasi diizeyi
ile sosyal korumanin yeterliligi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Yetetli bir sosyal
koruma sisteminin kurulmasinda saglk bakimi ve temel gereksinimlerin
karsilanmasinda buyik giiglik ¢eken gruplarin istemlerini  duyurabilmeleri
6nemlidir. Uzun dénemde yeterli bir sosyal koruma saglayamayan demokrasi
varligini korumakta zotlanacaktir!“s.

Sosyal koruma kapsaminda yer almayanlar gercekte sosyal korumanin
sagladigi glivencelere en cok gereksinim duyan ekonomik, sosyal ve siyasal
anlamda en zayif kesimlerdir. Uzun dénemde amag sosyal dayanismaya dayalt bir
cercevede tim ntfusun ulusal bir sistem tarafindan kapsanmasidir. Ancak, kisa ve
orta dénemde tim calisanlarin katkili programlar tarafindan kapsanmasint
beklemek giictiir. Ozellikle, katilimin zorunlu tutuldugu programlara bazi calisan
gruplarinin katilmasinda giiglitkler bulunmaktadir. Ancak, bu durum asamali
olarak programlarin kapsaminin genisletilmesinin éniinde engel degildir. Devletin
zorunlu programlara ulasamayanlara yonelik katlimin istege baglt oldugu
programlarin  kurulmasma ve isleyisine destek olmast gerekmektedir. Ay
zamanda, istege baglt programlarin zorunlu programlara déniismesi ve ulusal
sosyal koruma sistemi icinde butinlesmesi yoninde saglanacak destekler
belirleyici olacaktir!49.,

Sosyal korumanin tek islevi insanlarin fiziksel anlamda yagsamlarini
surdiirmeleri degildir. Aynt zamanda insan onurunun korunmasi ve bireylerin
topluma katilminin saglanmast gibi islevleri de vardir!>0. Toplumun bir kisminin
sosyal korumadan yararlanmasi, diger kisminin ise sosyal korumadan dislanmasi,
yalnizca ekonomik sorunlar ortaya cikarmamaktadir. Toplumsal adalete, esitlige

148 TLLO, Social Security, s.28.
149 BEATTIE, s.147.
150 BEATTIE, s.148.
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ve bariga iliskin bir dizi sorunun ortaya ¢tkmasina da yol agmaktadir. Bu sorunlar
toplumsal butinligiin bozulmasina yonelik sonuclart da pekistirecektir. Bu
cercevede, Ozellikle sosyal korumaya gereksinimi en ¢ok olan yoksullarin,
zayiflarin sosyal koruma sistemlerinin kapsamindan dislanmasi, ekonomik oldugu
kadar, sosyal ve siyasal anlamda kabul edilemez. Devletler kabul ettikleri ulusal ve
uluslararasi belgelerde yurttaslarinin sosyal koruma hakkini tanimis, yurttaslar
arasinda esitligi gézetme ve giivence saglama yikimliligi altina girmislerdir.

Sosyal korumanin kapsaminin genisletiimesi icin farkli stratejiler
uygulanmaktadir. Ancak bu farklt stratejiler birbirlerinin yerine ikame edilebilecek
secimler kiimesi olmaktan uzaktir. Aksine es zamanli, birbitlerini tamamlayacak
ve destekleyecek bir bicimde uygulanmalart gerekmektedir. Bu anlamda,
stratejilerin timi sosyal koruma sisteminin bir butin olarak gelistirilmesinde
farklt alanlarda farklt gérevler Gstlenir!!.

Birinci strateji katilmanin ve katkt 6demenin zorunlu oldugu sosyal sigorta
programlarinin kapsaminin genisletilmesidir. Tkincisi, devlet destekleri ile birlikte
katki temelinde katilimin istege baglt oldugu kamu programlarin gelistirilmesidir.
Uclinciisti, genel biitce gelirlerinden finansmani saglanan, tiim niifusu kapsayan
yardim ve hizmetlerin uygulanmasidir. Sonuncusu ise, Gg¢linciiye benzer bicimde
genel biitce gelirlerinden finanse edilen, fakat yalnizca gereksinimi olanlara
yoklama temelinde sunulan yardim ve hizmetlerin olusturulmast ve
gelistirilmesidir!52.

Bu butiinlesik stratejiler kiimesi devletin eylem ve girisimlerini gerekli
kilmaktadir. Sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden olusan geleneksel
sosyal koruma programlarinin yayginlastirilmast eylem alanlarindan en
6nemlisidir. Mikro sigorta gibi yerel girisimlerden kaynaklanan, sosyal dayanigma
temelinde kendi kendine yardimi esas alan, ademi merkezi programlarin
gelismesine iliskin desteklerin olusturulmast bir bagka eylem ve girisim alanudur.
Bunlarla ilintili son eylem alant ise, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar ile yerel
girisimlerden kaynaklanan merkezi olmayan kendi kendine yardimi esas alan
programlar arasinda baglarin tasarlanmast ve kurulmasina yoénelik biittinlestirici
girisimlerdir!3,

Belitlenen stratejiler ve eylem alanlari yalmizca gelismekte olan tlkelere
6zgli degildir. Gelismis tlkeler icin de gegerlidir. Gelismis tlkelerde de son
yillarda sosyal koruma sisteminin kapsaminin gelistirilmesine yonelik 6nemli
girisimler de bulunulmaktadir. 1986 yilinda Ispanya’da ulusal saglik programi
uygulamaya konulmus, 1990 yiinda nifusun yizde 99,81 bu program
cercevesinde saghk bakimina ulasabilir hale gelmistir. 2000 yiinda Fransa’da

151 BEATTIE, s.135.
152 BEATTIE, s.135.
153 REYNAUD, s.2.
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saglik sigortasindan diglananlart kapsayan bir saglk bakim sistemine gecilmistir.
Cesitli Avrupa ilkelerinde 1980°li yillardan bu yana var olan gelir glivencesi
saglayan yardimlara ulagamayanlar icin, en az gelir programlarinin uygulandigi
gorilmektedir!s+.

Diger yandan, 6zel sigorta ve bireysel fonlar yoluyla sosyal korumanin
kapsaminin gelistirilmesi bir secenek degildir. Cinkii 6zel sigorta ve bireysel
fonlar nitelikleri dolayistyla diisitk ve dizensiz gelire sahip olanlart kapsamaktan
uzaktir. Sigorta veya fon isletmeleri yiksek risk gruplarini diglamakla birlikte,
yeterli gelire sahip olmayanlar 6zel korumadan yararlanabilmek icin gerekli katkiyt
yapabilecek bir giice sahip degildir. Gercekten, Sili saglik sistemine bakildiginda
yiksek risk grubunda yer alanlarin ve dustk gelitli olanlarin  kamu
programlarindan; buna karsilik, yiksek gelitli ve distk risk gruplarinin 6zel
programlardan yararlandig goriiliir! 5.

Ozel harcamalara dayali bireysel koruma programlarinin gelismesi sosyal
koruma sisteminin kapsam sorununu ¢ézmede bir destek saglamadig: gibi, bircok
sorunun da ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede, sosyal korumaya
en cok gereksinimi olan disiik gelirli ve ylksek risk grubunda yer alanlari dislayan
6zel ve bireysel koruma programlarinin olusturulmast ve yayginlasmast sosyal
koruma gereksinimini azaltmayacaktir. Bu nedenle, 6zel ve bireysel koruma
saglayan programlar sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesine yonelik bir
stratejinin unsuru olamaz.

1. Sosyal Sigortalarin Yayginlagtirilmasi

Sosyal sigortalar kurumsal ekonomide ¢alisanlarin zorunlu katilimina
dayanan bir programdir. Baslangicta kapsami oldukca dar tutulurken, zaman
icinde programin kapsaminin genisleyecegi umulur. Ancak, sosyal sigortalarin
kapsaminin genisletilmesine yonelik cesitli engeller ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal koruma kapsami disinda kalan ve yetetli destek alamayanlarin
hitktimetler Gizerinde siyasal baski kurmadaki eksiklikleri bu engellerden biridir.
Bir diger engel, tilke i¢inde ve uluslararasi diizeyde sosyal korumanin gelistirilmesi
i¢in etkin ve etkili sosyal ortakligin olusturulmasindaki iradesizliktir. Bu iki engel
6zellikle sosyal koruma kapsamu disinda kalanlarin 6rglitsiiz olmalarindan ve
siyasal kanallardan seslerini duyuramamalarindan kaynaklanmaktadir. Aym
zamanda, hikimetlerin sosyal korumayi gelistirmeleri nedeniyle, yeni ve
gelecekte Ustlenecekleri maliyetleri karsilama kapasitelerinin sinirll ya da bu
maliyetleri karsilamada goniilsiiz olmast sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi

154 REYNAUD, s.2.

155 Andras UTHOFF, “Trends in Social Security Reform and the Uninsured”; Conference
on Social Protection and Poverty, Inter-American Development Bank, Washington,
1999, s..5-7.
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ontindeki engellerden biridir. Diger yandan, tlkelerdeki sosyal korumaya iliskin
kurumsal yapilanmanin eksiklikleri ve yetersizlikleri de korumanin gelistirilmesini
engelleyen nedenler arasindadir!ss,

Demokratik  kurumlarin  giiclendirilmesi  ve sendikal 6zgtrliklerin
gelistirilmesi, toplu pazathgin ve sosyal diyalogun yayginlasmast sosyal
korumanin, 6zellikle sosyal sigortalarin, genislemesi Oniindeki engellerin bir
kismint ortadan kaldiracaktir. Devlet biitcesinden kaynaklanan engeller ise,
toplumun veya isglicinin butinini kapsamayan, yalnizca ¢ok kiiciik gruplara
sunulan devlet desteklerin azaltilmast veya ortadan kaldirilmast ile belirli bir
oranda astlabilir157.

Diger yandan, sosyal sigortalarin kapsaminin genisletilmesi katk:
yapanlarin sayisinda ve yapilan katkinin miktarinda bir artisa yol agacaktir. Uzun
dénemde strdirilmils ve bagarili kapsami genisletme politikalarinin sosyal
sigortalarin aktif-pasif dengesini iyilestirecegi beklenebilir. Bir bagka deyisle,
sosyal koruma sisteminden dislanmis calisanlarin sosyal sigortalar kapsamina
alinmasi, yeterli ve uygun bir korunma saglanmasi, yalnizca harcamalarda bir
artisa neden olmaz. Ayni zamanda, sistemin finansmanina yeni katkilarn
bulunmast anlamina da gelir. Ozellikle gen¢ calisanlarin kapsama alinmasina
yonelik girisimler bu olumlu sonucu giiclendirecektir!s.

Sosyal sigortalarin kapsaminin genisletilmesinin tek basina sosyal koruma
ac1gint ortadan kaldiramayacagi aciktir. Ciinki sosyal sigortalar diizenli ve yeterli
bir gelire sahip calisanlari ve ailelerini koruyucu bir nitelik tasir. Hanelerinde
diizenli ¢aliganin bulunmamamsi durumunda saghgt stirekli bozuk olanlar, yeterli
ve dizenli gelire sahip olmayanlar, issizler, ¢alisamayacak kadar kiiclik ya da yash
olanlarin sosyal sigortalar kapsamina alinarak, gelir giivencesi saglanamaz. Bir
baska deyisle, sosyal sigortalarin gergekte sosyal korumaya en ¢ok gereksinimi
olan ekonomik ve sosyal yonden zayif gruplan kapsama 6zelliligi sinirlidir. Bu
nedenle, sosyal koruma agiginin giderilmesinde, sosyal sigortalarin gelistirilmesi
kadar, diger kamusal alanda olusturulmus sosyal haklara dayanan yardim ve
hizmet programlarina ihtiyag vardir.

2. Istege Bagl Katilim

Sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesinde izlenen stratejilerden biri
de istege bagh katiimin desteklenmesidir. Uygulamada istege bagl katilim farkl
bigimler almaktadir. Sosyal sigorta programlarina istege bagh katilim, istege bagh

156 TLLO, Social Security, s.29.

157 TLO, Social Security, s.30.

158 J-V GRUAT, “Extending Coverage under Basic Pension Schemes-General and
Chinese Considerations”, Review of Policy Issues (Issues in Social Protection)
Discussion Paper No. 4, s.5-8.
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6zel emeklilik ve saglik sigortast veya bireysel fonlara katllim ile mikro-sigorta
programlarina katilim bu farklt bigimlere 6rnektir.

a. Sosyal Sigortalara Istege Bagli Katilim

Ulkelerin birgogunda sosyal sigortalarin zorunlu kapsaminda olmayan
kesimlerin sosyal sigortalara istege baglt katilimina olanak saglanmaktadir. Ancak,
bu olanagin ¢ok sinirh sayida insan tarafindan kullanildigi gértilmektedir. Cinkd
istege bagl katihmin gerektirdigi katki diizeyi cogunlukla calisanin ve isverenin
6demesi gereken katki miktarinin toplami diizeyindedir. Istege bagh katilimin
beklendigi gruplar cogunlukla bu diizeyde katki 6demeye gonilli degildir ve
cogunun 6deme glict sinirlidir. Sosyal sigorta programlarina istege baglt katilim,
gecmiste zorunlu katllim kapsaminda olan, ardindan zorunlu katilm niteligini
yititen ve emeklilik haklarini korumak isteyen calisanlar tarafindan daha cok
tercih edilmektedir. Bunlara 6rnek gecmiste bir dénem is¢i veya memur olarak
calismus, daha sonra bu isini kaybetmis calisanlar verilebilir. Aynt zamanda,
emeklilik hakkinin kazanilmast igin gerekli katki 6deme stresinin azaltilmasi,
istege baglt katilimi artmaktadir!>.

Istege bagl kapsamin genisletilmesi amaciyla olusturulmus, 6zel sigorta
veya bireysel fon uygulamalari daha cok yitksek gelir gruplarini kapsar, saglik ve
emeklilik sigortalarinin  sagladigt korumaya ek tamamlayict destekler elde
etmelerine olanak tanir. Bu gercevede, bu tiir 6zel sigorta ve bireysel fonlara
gbnilli katitimin desteklenmesi gercekte korumanin kapsaminin genislemesi ile
sonuglanmaz. Sosyal korumanin istege bagl katilim yoluyla gelistirilmesinin yolu
yiksek gelir gruplarinin degil, daha cok disik gelir gruplarinin, diglanmiglarin
katdiminin  devlet tarafindan finansal destekletle tesvik edilmesinden
gecmektedir!60,

b. Mikro Sigorta

Son yillarda gelismekte olan tlkelerde enformel ekonomide yer alan ve
sosyal koruma kapsamina girmeyen ¢alisan gruplar katilimin istege baglh oldugu
mikro sigortalar olusturmaktadir. Bu programlarin temel &zelligi yerel diizeyde
olmalaridir. Bazi durumlarda, yerel mikro sigorta birimleri yonetimlerini gelistiren
ve yeniden sigorta islevini saglayan genis yapilar iginde birbirleriyle
baglanmaktadir!61.

Istege bagl katilima dayali programlar farkli nitelikler tastyabilmektedir.
Gergekten, hi¢ bir sosyal koruma programi tarafindan kapsanmayan insanlarin
g6nilli olarak katildiklart ve katki 6demeleri kosuluyla korumaya ulasmalart sz

159 BEATTIE, s.140.
160 BEATTIE, s.140.
161 TLO, Social Security, s.31.
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konusudur. Bu tiir programlar sosyal korumanin kapsaminin genislemesine
yonelik bir islev gorir'62, Bazi istege baglt katilima dayanan programlar, zorunlu
sosyal koruma sistemi kapsaminda bulunan ve katki &deyenlerin, zorunlu
programlarin sagladig1 olanaklari tamamlayict ve gelistirici bir glivence arayislarina
yanit vermektedir!63.

Yerel diizeyde Srglitlenen ve géniillii kattlima dayanan bir stratejiyle sosyal
korumanin kapsaminin genisletilmesi diger yontemlerden oldukca farkli bir
yoldur. Ozellikle, zorunlu sosyal koruma sisteminin disinda kalan ya da diglanan
bagimstz calisanlar ile enformel ekonomide calisanlar kendi sosyal koruma
programlarint olusturmaktadir. Bu tiir yapilar sigorta ilkesine bagh ve 6zellikle
saglik bakimi ile ilgilidir ve diinyada sayilart az olmakla birlikte, hizla gelismekte
ve sayilari artmaktadir. Banglades, Benin, Burkina, Faso, Kamerun, Kongo, Cote
d’Ivoire, Gana, Hindistan, Kenya, Mali, Nepal, Nijerya, Filipinler, Ruanda,
Senegal, Tanzanya, Togo, Uganda gibi tlkelerin yaninda, cesitli Latin Amerika
tlkelerinde de bu tiir yapilar bulunmaktadir!o4,

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde istege bagli katilima dayali sosyal
koruma programlari yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Mikro sigorta olarak da
adlandirilan uygulamalari kapsayan bu tir katilimin génidlli oldugu programlar
sosyal koruma kapsaminda yer almayan bagimsiz calisanlati, enformel ekonomide
calisanlari, tcretsiz aile ¢alisanlarini kapsayabilmektedir. Ancak mikro sigorta
programlart sosyal koruma kapsaminin genisletilmesinde sinirli bir secenek
olugturur. Cinki finansal kaynaklari yetersizdir ve sagladigt sosyal korumanin
diizeyi dustktir!és. Mikro sigortalarin emeklilik, stirekli is gérmezlik gibi uzun
dénemli givencesizliklere karst koruma saglama olanagi yokturl¢s,

Devletler bu tir kendi kendine yardim esasina dayanan programlarin
gelistirilmesi icin; (i) katkilann uyumlulastirilmast veya vergli muafiyetleri ile
bireylerin 6dedikleri katkilara destek olmakta, (i) istege bagli programlarin
kurulmas: sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin bir kismuni ya da tamamini
karsilamakta, yoneticilere egitim sunma gibi yontemlerle destekler sunmakta, (iii)
bu tiir programlarin etkinliklerini diizenleme ve yasal ¢ercevesini olusturmak gibi
politikalar izlemekte eylemler gelistirmektedir!67.

Istege bagli katlimin devlet tarafindan desteklenirken ve yénlendirilirken
bunun zorunlu hale déniismesini ve son agsamada ulusal sosyal koruma sistemi ile

162 REYNAUD, s.7.

163 BEATTIE, s.140.

164 REYNAUD, s.7.

165 TLLO, Social Security, s.31-32.
166 BEATTIE, s.141.

167 BEATTIE, s.139-140.
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bitiinlesmesini  kolaylagtiracak  bicimde tasarlanmast gerekmektedir'®s. Bu
anlamda, istege bagl katilima dayalt bu tlr programlar zorunlu katiimin oldugu
sosyal sigortalara karsi bir secenek olarak gériilmemelidir. Aksine yerel ve kiiciik
Olgekli programlarin sosyal koruma disinda kalan alanlart gecici olarak
kapsadigini, uzun dénemde zorunlu katilima dayanan programlara déniismesini
ve sosyal koruma sistemi ile bitinlesmesini saglayan politikalant 6ngérmek
gerekmektedir.

3. Genel Programlar

Katkili programlar yaninda, genel biitce gelirlerinden finansmant saglanan
sosyal yardimlarin saglanmast ve hizmetlerin verilmesi 6nemli bir segenektir. Bu
tir desteklerin toplumun en zayif kesimlerine bir giivence sagladigi aciktir.
Saglanan glivence ile birlikte bireysel 6zerkligi gelistirmek ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak gibi islevler de 6ne ¢tkmaktadir!6.

Katki ve yoklama kosullarina dayanmayan sosyal yardim ve hizmetlerin
uygulamaya konulmasi sosyal koruma a¢igint giderecek 6nlemlerden biridir. Tim
nifusu kapsama niteligi dolayisiyla bu tiir programlar evrensel yardimlar ve
hizmetler olarak da adlandirilmaktadir. Gelismis tilkelerde gelir destedi biciminde
oldukea yaygin olan programlar gelismekte olan tlkelerde nadiren goriilmektedir.
Ancak, bu ilkelerde saglk hizmetlerinin sunulmasinda bu tir programlar
yayginlasmaktadir. Diger yandan, evrensel nitelikli saglik hizmetlerine ulagabilmek
icin kullanim katkilart 6denmesi gerekmektedir. Genellikle yoksullar bu tiir katki
6demelerinden muaf tutulmalarina ragmen, kullanim katkilart bu programlarin
sosyal niteligini zayiflatmaktadir! 7.

Tim nifusu kapsayan programlarin temel sorunu bu programlarin devlet
bitcesine yiikledigi toplam maliyet veya harcama diizeyi degildir. Bu tar
programlarin maliyeti, genellikle katkilt programlarinkinden daha azdir. Ancak, bu
tir programlarin temel sorunu devletin gelirt ve harcamalarinin dizeyi ile
harcamalarin nerelere yapilacaginin her yil belirlenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu anlamda, belitli bir yilda tiim niifusu kapsayan bir sosyal koruma programinin,
gelecek yilda finansmaninin hangi diizeyde yapilacagt siyasal bir sorun ve karar
olarak belirmektedir!71.

Uygulamada tim ntfusu kapsayabilen bu tiir programlar sosyal korumaya
en ¢ok gereksinimi olan kesimler i¢in uygun bir secenck olarak gérinmektedir.
Ancak, yardim ve hizmetlere erisim i¢in uygun aglarin, kurumlarin ve yapilarin

168 BEATTIE, s.147.
169 BEATTIE, s.148.
170 TLO, Social Security, s.32-33.
M BEATTIE, s.142.
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olusturulmast gereckmektedir. Bu tir yardim aglannin  olusturulabilmesi
cogunlukla ntfusun yogun bulundugu kentsel alanlarda olanakli olabilmektedir!72.

4. Yoklamal1 Programlar

Sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesinde izlenen stratejinin bir
baska unsuru yoklamali programlarla saglanan sosyal yardim ve hizmetlerin
gelistirilmesidir. Yoklamali programlarla saglanan yardim ve hizmetler tim
nifusu kapsayan programlardan ¢ok farklt degildir. Ancak, yoklamali programlar
Ozellikle hi¢ geliri olmayan veya cok disiik gelirli yoksullara, uzun siireli issizlere
ve dislanmuslara yoneliktir. Bu anlamda, hak etme kosullart bakimindan 6zellikle
gelir yoklamasina dayanir.

Yoklamali programlar Szellikle gelismis tilkelerde yaygindir. Diger sosyal
koruma programlari kapsaminda yer almayan veya gecmiste 6zellikle sosyal
sigorta programlarinin kapsaminda olup, daha sonra kapsam disinda kalanlara
sosyal koruma yoklamalt programlar araciligiyla saglanmaktadir. Gelismekte olan
tlkelerde yoklamali programlarin yayginligi az olmakla birlikte, var olanlarda
6zellikle belirli niifus gruplarina veya bolgelere yonelik koruma saglama amaciyla
olusturulmustur!73.

5. Kapsamdaki Riskler

Gegmiste sosyal koruma emeklilik gibi uzun dénemli yardim ve
desteklerin olusturulmasina 6ncelik verilerek yayginlastirlmaktaydi. Guntimizde,
cogu gelismekte olan tlkede bu O6ncelikten cayildigi bilinmektedir. Sosyal
korumaninin yayginlastilmasinda kisa dénemli yardim ve desteklerin 6ne ¢iktigi
gorilmektedir. Bu anlamda, saglik bakimy, is kazast, Slim veya issizlik gibi riskler
karsisinda saglanan sosyal korumada bir yayginlasma vardir!,

Issizlige karst giivence saglayan programlar ile bitlikte sosyal yardimlarin
éneminde de bir artis vardir'’s. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida
cesitli riski kapsayan yeni sosyal yardimlar olusturulmaktadir. Ornegin, Meksika
ve Brezilya’da yoksul ailelere ¢ocuklarimi okula génderme kosuluna bagl olarak
sosyal yardim saglanmaktadir!7e.

Saglik bakimina ulasabilmek gelismekte olan tlkelerde 6nemli bir
gereksinimdir. Sosyal sigorta kapsami disinda kalanlara kamusal alanda saghk
hizmetlerinin ulagtirilmast ¢abalart gelismekte olan ilkelerin bir ¢ogunda 6ne

172 BEATTIE, s.143.
173 BEATTIE, s.144.
174 REYNAUD, s.5.
175 REYNAUD, s.5-6.
176 REYNAUD, s.6.
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ctkmaktadir. Ancak, bu ilkelerde sosyal giivenligin disinda kalmis kesimlerin
kapsama alinmast 6nemli sorunlardan biri olarak halen varligini korumaktadir!””.

D. Egitlige Iligkin Sorunlar

Sosyal koruma modelleri isglicii piyasast ve aile yapisindaki degisimler
karsisinda uyum saglamada sorunlarla karsilasmaktadir. Bu nedenle, sosyal
korumanin gelenecksel modellerinin kosullara yanit vermede yetersiz kalirken
isglict piyasasindaki ve toplumdaki ayrimeihigt pekistirdigi belirtilmektedir!7s.

Degisen aile ve isgiicii piyasast yapist nedeniyle Ozellikle cinsiyete baglt
ayrimctliklarin sosyal koruma sistemleri icinde belirgin duruma geldigi ve yeniden
tretildigi ileri sirtlmektedir. Bu anlamda, sosyal koruma sistemleri bir yandan
farkll cinsiyetlere esit davranmayi garanti etmelidir. Diger yandan, cinsiyet
esitliginin saglanmasinda énemli bir ara¢ olan sosyal koruma ayrimciliga ugrayan
cinsiyet ve rolleri gézetmek durumundadir!™.

Gelismis ulkelerde tam zamanli ve kismi sureli islerde calisan kadin
sayisinda 6nemli bir artis vardir. Ancak, kadinlarin tdcret diizeyi ve gelitleri
dustiktir, calisma kogullart erkeklere gére daha kotidir, uygun is elde edebilme
ve secebilme olanaklart sinirlidir. Tim bu olumsuzluklara ek olarak aileye iliskin
sorumluklarinin erkeklerden daha fazla oldugu kabul edilmekte ve cogu durumda
onlarin istthdam kosullar1 aile sorumluluklari ile calisma arasinda bir uyum
saglamaktan uzaktir. Oliim ve bosanma gibi durumlarda miilkiyet haklart cogu
tlkede kadinlati daha az koruma egilimindedir. Diger yandan, yasal ya da yonetsel
emeklilik dizenlemeleri kadinlarin daha diisiitk emeklilik geliti elde etmelerine yol
acabilmektedir. En 6nemlisi, kadinlarin sosyal koruma sisteminden yararlanmalart
cogunlukla eslerinin sosyal koruma kapsaminda olmasmna baghdir. Kadinlarin
daha fazla oranda isglici piyasasina katilmast ve aile yapisindaki degisimler,
kadinlarin sosyal korumadan yararlanmada eglerinden ayri, bagimsiz haklara sahip
olmalarint gerekli hale getirmektedir!80,

Cogu gelismis ilkede cekirdek aile yapist ¢oziliitken yeni aile tirleri
yayginlasmaktadir. Yaghlarin ve emeklilerin 6nemli bir kismu ¢ocuklarindan ve
ailelerinden ayr1 yasamaktadir. Bu gelismelerin birgok etkisi vardir. Sosyal koruma
baglaminda ise, bu degisimler kadinlarin bagimsiz sosyal koruma haklarina sahip

177 Dharam GHAI, “Social Security for All”, Closing the Coverage Gap-Leo Wildmann
Symposium, 27th General Assembly, International Social Security Association,
Geneva, 2001, s.5-6.

178 JLLO, “Gender Issues in Social Security and Social Protection”, ILO International
Seminar Gender Mainstreaming in Technical Cooperation Projects: For the Labour
and Social Spheres, St Petersburg, 2000, s.2.

179 TLO, Social Security, s. 37.

180 TL.O, Gendet, s.2.

245



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

olmalari gerekliligini arttirirken, aynt zamanda yaslilar ve cocuklar icin 6zel sosyal
koruma 6nlemelerinin gerekliligini de ortaya ¢tkarmaktadir!s!.

Gelismekte olan tlkelerde Avrupa tlkelerinde sosyal korumanin gelistigi
doénemi model alan ve erkek calisanin tam zamanl ve dizenli bir iste, Ucretli
olarak istthdam edildigini, kadinin geleneksel isleri gérdugti varsayimindan
hareketle sosyal koruma sistemi olusturulmustur. Bu tlkelerde kadin ve erkek icin
sosyal korumanin kapsami sinurli olmakla birlikte, kadinlar daha fazla sosyal
koruma kapsaminin disinda kalmaktadur.

Uzun streli ve tekrarlayan ekonomik krizler ile yapisal uyum uygulamalar
kurumsal ekonomideki isleri azaltirken, sosyal koruma kapsami disinda enformel
ekonomideki islerin artmasina yol agmakta ve kadinlar bu islerde yogun olarak
calismak zorunda kalmaktadir. Aym zamanda, kadinlarin aile reisi oldugu
hanelerin gelitleri aile reisinin erkek oldugu hanelere gbre daha az oldugu
bilinmektedir. Diger yandan, ¢ogu gelismekte olan tlkede erkek isgiictinin
kentsel alanlara gb¢i artarken, kadinlar daha cok erkekler tarafindan terk edilen
tarimsa islerde calismaktadir. Bu isler diistik gelitli olmakla birlikte, sosyal koruma
kapsaminda da degildir!s2.

Gegis  halindeki tlkelerde, doniisim siireci sosyal koruma sistemini
zayiflatmaktadir. Ozellikle kadinlarin dogum ve cocuk bakimina iliskin olarak
vararlandiklart bircok programin sagladigi giivence bu siirecte gerilemektedir.
Issizlik kadinlar arasinda yayginlasirken, isletmelerin ve kamu hizmetlerinin
yeniden 6rgitlendigi durumlarda ilk isten ¢ikarilanlar kadinlar olmaktadir!s3.

1. Ayrimcilik

Sosyal koruma sisteminde degisen kosullarla  birlikte gecmiste
6ngorillmeyen veya 6nemsiz goriinen bir¢ok ayrimeilik bigimleri ortaya ¢ikmuistur.
Ayrimeilik cinsiyete dayalt olabildigi gibi, yasa, medeni duruma veya c¢alisma
statiisiine bagli olabilmektedir. Bu ¢ercevede, ayrimciik kadinlar ile erkekler,
gengler ile yaslilar, bekarlar ve evli olmayan ciftler ile evliler, diizenli olmayan ve
esnek islerde calisanlar ile diizenli islerde caliganlar arasinda ortaya cikar.
Enformel ekonomide ¢alisanlar da ayrimcilikla kargtlagmaktadir. Ayrimeilik sosyal
koruma kapsamina girmede olabilecegi gibi, sosyal koruma kapsaminda yardim
hak etme kosullarinda ya da yardim dizeyinin belitlenmesinde ortaya
ctkmaktadir. Sosyal koruma sistemindeki ayrimer diizenlemeler cogunlukla belirli
gruplarin korumadan diglanmasi ile sonu¢lanmaktadir!s4,

181 TLO, Gendet, s.2.
182 TLO, Gendet, s.3.
183 TLO, Gender, s.3.

184 Farkli tlkelerde ve farkli nitelikteki sosyal korum sistemlerinde gbzlenen ayrimet
uygulamalar hakkinda bkz.: Mari JEPSEN-Daniele MEUDLERS, “Toplumsal Ve
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Bu ayrimcilik sosyal korumanin isglicii piyasasinin ve aile yapisinin yeni
kosullarina uyum saglayamamasindan kaynaklanir. Ciinkii, sosyal koruma
sistemleri kurumsal ekonomide tam zamanl, diizenli calisan ve aile reisinin erkek
oldugu varsayimdan hareketle olusturulmustur. Tam zamanli olmayan ve
diizensiz islerin yayginlasmasi, kadinlarin isgiicii piyasasina daha fazla katilmas,
evlilik iliskilerinin ve aile yapiarinin degistigi bir ortamda sosyal korumanin
geleneksel Orglitlenis bicimi, gelir glivencesi saglamakta oldugu kadar, esitligi
saglamada da zorlanmaktadir!#5.

Sosyal koruma sisteminde ayrimcilik dogrudan ya da dolayli olarak ortaya
ctkabilmektedir. Dogrudan ayrimcilik sosyal koruma sistemi icinde cinsiyete gore,
farkli diizenlemelerin bulunmasidir. Ornegin; bazi sosyal koruma sistemlerinde
kadinlar caligsa bile, sosyal koruma haklarn esletinin sosyal sigorta haklarina bagl
olarak saglanir. Dogrudan ayrimcigin bir baska bicimi ise, 6zellikle bireysel
fonlarda ve Ozel sigortacilik da farkli cinsiyetler icin farkli katki ve yardim
diizeylerinin belirlenmesi ile kendini g6sterir. Piyasa temelinde, gelir elde amaciyla
6zel isletmeler tarafindan koruma saglanmast da bu tiir ayrimciliklart pesinden
getirmektedir. Bu anlamda, sosyal koruma sisteminin bir tamamlayict veya
alternatifi olarak distntlen bu tir 6zel programlar, beklenildiginin aksine,
ayrimctligt ortadan kaldirmamaktadir!8,

Dolaylt ayrimcilik  bicimleri ise, gercekte farkli cinsiyetlerin isgiicii
piyasasindaki ve aile igindeki durumlarindan kaynaklanir. Bu alanlardaki
ayrimctligin dolaylt olarak sosyal koruma sistemlerine yansimast ile ortaya ¢ikar.
Ornegin, kadinlar daha ¢ok sosyal koruma kapsami disinda kalan islerde calisir.
Kismi siireli, gecici ve diizensiz islerde ¢alisanlarin 6nemli bir kismit kadindir. Bu
tir isler, sosyal koruma sistemi kapsaminda olsa dahi, korumadan
yararlanabilmek i¢in uzun stire katki saglamak gerekir!s?. Kadinlarin biyik bir
cogunlugu yagamlarinin uzun bir dénemini isglicii piyasast disinda gegirmekte ve
gelir bakimindan eglerine bagldir. Kadinlar isglict piyasasinda bir¢ok dezavantaja

Ailevi Degisiklikler: Firsat Esitsizliginin Diuzeltilmesi”, (iginde)Avrupa’da Sosyal
Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit.: Alessandra BOSCO-Martin HUTSEBAUT,
Turk-Harp Is Sendikast Yayinlari, Ankara, 1997, s.51-73; Linda LUCKHAUS-Sue
WARD, “Kadin ve Erkek Icin Esit Emeklilik Haklar:: Gergekei Bir yaklasim mi?”,
(icinde)Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve Sorunlar, Edit.: Alessandra BOSCO-
Martin HUTSEBAUT, Tirk-Harp Is Sendikast Yaymlari, Ankara, 1997, s.153-180;
BOSCO, Issizlik, 5.223-225; GRIMSHAW-RUBBERY, 5.289-310; Richard EXELL,
“Raportoriin - Degerlendirmesi”, (icinde)Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve
Sorunlar, Edit.: Alessandra BOSCO-Martin HUTSEBAUT, Tirk-Harp Is Sendikasi
Yayinlari, Ankara, 1997, s.315.

185 JEPSEN-MEUDLERS, 5.55-61.

186 TL.O, Social Security, s.37.

187 TLO, Social Security, s.37.
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sahiptir. Bu dezavantajlar biiyitk oranda isbolimii siirecinde belitlenir. Isgiicii
piyasasinin yapisindaki bu esitsizlikler sosyal koruma sistemi icinde kadinlarin
haklarina yansir!88, Ozellikle sosyal sigorta sistemleri, ev islerinde, ev isi disinda
kalip evde yapilan isler veya kismi streli isler gibi, ¢ogu calisma bicimini
kapsamaz.

Diger yandan, sosyal koruma sistemindeki ayrimcilik ve esitsizlik isgiicti
piyasasindaki esitsizlikler tzerinde de belirleyicidir. Kadinin yeterli bir sosyal
koruma saglayamadigt durumlarda isgiici piyasasindaki giicii ve etkinligi
azalacaktir. Aym zamanda, issizlik 6demelerinin varligy issizlere disik tcretli ve
distik verimlilikte, uygun olmayan isleri kabul etmeme yoniinde olanaklar
saglarken, is arama sirecini etkin bir hale getirir. Kadinlarin bu tir issizlik
6demelerinden dolaylt olarak dislanmalart  onlann  isglici  piyasasindaki
glicsiizliiklerini arttiracaktir. Sosyal koruma sisteminin yeterli bir ¢ocuk bakimi
sunan programlar icermesi ve sosyal hizmetlerin varlig kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumlarint iyilestirecektir. Bu programlarin yoklugu durumunda
kadinlarin isglicli piyasasi ile baglarinin zayiflayacagi ve kariyer, gelir, koruma ve
nitelik bakimindan ikincil islerde istthdam edilmeyi stirdtrecekleri aciktir.

2. Esitligin Saglanmasi

Sosyal koruma sisteminde esitligin saglanmast icin belirli 6ncelikler yasama
gecirilmektedir. Bu tiir 6nceliklere; (i) tim calisanlarin sosyal koruma kapsamina
alinmast veya en azindan Ozellikle kadinlarin yogun olarak calistigi alanlarda
sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi, (i) ¢ocuk bakimi ile gelisiminde
kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklan paylasabilmeleri i¢in isglici piyasast
dizenlemelerinin yapilmasi, (ili) ev islerinde ve ¢ocuk bakiminda c¢alisan
kadinlarin katkili programlar veya diger sosyal koruma programlar tarafindan
kapsanmast, (iv) bosanma, evlilik disinda birlikte yasama gibi aile yapisindaki
degisimler karsisinda kadinlarin eslerine bagli haklarinin  korunmast ya da
dogrudan kendi haklarina sahip olmasi 6rnek gosterilebilir!s?.

Tirkiye’de oldugu gibi, baz1 iilkelerde tiiretilmis haklar temelinde kadinlara
sosyal koruma saglanmaktadir. Turetilmis haklar sigortalinin bakmakla yikiimli
oldugu kisi ve kisilerin sosyal korumadan yararlanmasi anlamina gelir!®.
Geleneksel modeller erkek sigortalinin elde ettigi haklardan aile dyelerinin de
yararlanmasi esasina dayanir. Bu anlamda, tiretilmis haklar kadinlann ve

188 TLLO, Social Security, s.37.

189 TLLO, Social Security, s.46.

19 Tiretilmis haklar ve esitlik arasindaki iligki hakkinda bilgi bkz: ILO, Social Security
and Social Protection: Equality of Treatment between Men and Women, Triparite

Meeting of Experts on Social Security and Social Protection, International Labour
Office, Geneva, 1994, s. 29-36.
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cocuklarin sosyal korumaya ulasmada esitligin saglanmasinda 6nemli bir islev
ustlenmektedir. Ancak, bu durum belirli kisitlamalar icermektedir ve bosanma ve
evlilik disinda birlikte yasama gibi durumlarda kadinlarin tlretilmis haklar
aracitligtyla sosyal korumadan yararlanmalari ¢ogu ilkede olanaksizdir. Ayni
zamanda, cocuklar belifli bir yasa kadar tiretilmis haklardan yararlanmakta,
yasayla belirlenen yas sonrasinda bu haklarini kaybetmektedir. Ozellikle, gelismis
tlkelerde tiiretilmis haklara iligkin bu tiir stnirlamalarin yeniden dizenlenerek,
kapsaminin genisletildigi goriilmektedir. Ornegin, bosanma sonrast belitli bir siire
daha kadinin eski esinden tiretilmis haklardan yararlanmast saglanmaktadir!!.

Esitligin saglanmasinda bir baska secenek tlretilmis haklarin aksine
dogrudan kisisel haklarin gelistirilmesidir. Bu baglamda, 6zellikle calismayan
kadinlarin sosyal koruma programlarina istege baglt katiimlarinin yolu acilirken,
ev igleri, cocuk bakimi gibi nedenlerle c¢alisilamayan sirelerin bor¢lanilmasina
olanak taminir. Kisisel haklarin gelistirilmesinin bir baska yolu katk: gerektirmeyen
sosyal koruma programlarinin uygulanmaya konulmasindan ge¢mektedir. Esler
arasinda kazanilmis haklari paylastiran uygulamalar da vardir!92.

E. Finansmanin Saglanmasi

Devlet harcamalarinin sintrlanmasina yonelik cabalar gecen yirmi yil icinde
ekonomik ve mali politikalarin temel amaglarindan biri olarak belirginlesmistir.
Kisa dénemde devlet harcamalarinin GSMH’ya orani degismekle bitlikte, uzun
dénemde harcama dizeyinin korundugu ve hatta bazi llkelerde arttigt
bilinmektedir!?3. Sosyal kotruma gereksiniminin artmast ve sosyal korumanin
kapsaminin genisletilmesi dogrudan devlet harcamalarinin artmasi anlamina gelir.
Ancak, devleter artan harcamalart karsilayacak geliri elde etmede Gnemli
glicliklerle karsilagmaktadir!®4,

Varolan ekonomik ve sosyal kosullarin siirmesi durumunda hem gelismis,
hem de gelismekte olan ilkelerde sosyal koruma harcamalarinin  artmasi
beklenmektedir. Gelismekte olan tlkelerde varolan sosyal koruma programlari
olgunlasitken, kapsamlart genisleyecek ve yeni programlar olusturulacaktir.
Gelismis tlkelerde varolan isgiicii piyasast ve demografik egilimler énemli bir
degisime ugramadik¢a sosyal koruma harcamalarinda artis devam edecektir!?s.

191 Kisisel haklar ve esitlik arasindaki iliski hakkinda genis bilgi bkz: ILO, Equality, 5.36-39.

192 TLO, Equality, s.37.

193 STANDING, Global, s.79.

194 Vito TANZI, “Globalization and the Future of Social Protection”, International
Money Found Working Paper No. WP/00/12, 2000, s.1-18.

195 TLO, Social security, s.48.
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UCO 2050 yilina kadar sosyal koruma harcamalarinin diizeyini 6ngéren
tahminlerde bulunmustur. Farkli biiyiime beklentileri temel alinarak yapilan bu
Ongorilerde sosyal koruma harcamalarinin artmast beklenmektedir (Tablo: 4.13)196.

Sosyal koruma gereksinimini ve harcamalarint arttiran etmenlerin kontrol
altina alinmasi her seyden 6nce sosyal korumanin finansmanint kolaylastiracaktir.
Bu anlamda, istikrarli bir makro ekonomik yapt gelir glivencesizliginin azalmasina
katki saglar. Isgiicii piyasasinin  yapisal sorunlarmin  ¢oziilmesine yonelik
ckonomik ve sosyal politikalar bir bagka 6nleyici cerceveyi olusturur. Calismak
isteyen ve calismaya gereksinim duyan herkes i¢in uygun islerin varligi hem sosyal
koruma gereksinimini azaltacak, hem de sosyal koruma sisteminin gelirlerini
arttiracaktir. Sosyal koruma sistemine yonelmis gercek tehdidin kékenleri isgiict
pivasasinda aranmalidir. Isgiiciiniin  tiimii icin calisilabilecek uygun islerin
bulunmast koruma gereksinimini azaltacak, ayni zamanda, sosyal koruma
gelirlerinin arttirtlmasina ve harcamalarinin kontrol altinda tutulmasina iliskin
olanaklar saglayacaktir!?7.

19 T1.O, WLR 2000, s.56-60, 230.
197 TLO, Social Security, s.59.
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Tablo: 4.13
Sosyal Giivenlik Harcamalari Ongoriisii

(GSMH’nin yiizdesi)
Esas 6ngorii Yiiksek biiyiime Diisiik biiyiime
(yillik % 2 biiyiime) ongoriisii 6ngoriisii
(ydlik % 3 biiyiime) | (ydlik % 1 biiyiime)
OECD iilkeleri
1980 | 1990 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050
Japonya 11,1 | 124 ) 17,7 | 220 | 27,0 | 16,9 | 20,6 | 252 | 20,7 | 220 | 26,9
K. Amerika | 125 | 144 | 139 | 175 | 17,9 | 133 | 164 | 16,7 | 175 | 242 | 258
Okyanusya | 12,6 | 15,6 | 174 | 17,7 | 184 | 144 | 1577 | 16,2 | 22,1 | 29,0 | 31,1
K. Avrupa | 20,3 | 224 | 23,0 | 251 | 25,1 | 21,3 | 23,1 | 22,5 | 26,6 | 30,2 | 30,7
G. Avrupa | 16,8 | 21,1 | 222 | 251 | 314 | 20,2 | 21,9 | 26,8 | 249 | 28,0 | 31,9
B. Avrupa | 242 | 247 | 259 | 30,8 | 33,4 | 250 | 29,9 | 323 | 30,2 | 33,6 | 353
Toplam 16,3 | 183 | 193 | 232 | 255 | 183 | 21,7 | 23,7 | 23,1 | 27,8 | 304
Gegis siirecindeki iilkeler
1993-1995 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050
Bulgaristan 17,7 188 | 16,4 | 214 | 21,6 | 1506 | 19,9 | 20,5 | 18,1 | 213
Polonya 26,7 32,3 | 254 | 30,1 | 35,1 | 322 | 285 | 34,1 | 39,6 | 457
Rusya 12,5 149 | 140 | 17,6 | 17,5 | 134 | 16,5 | 16,5 | 157 | 17,6
Slovakya 21,3 243 | 27,8 | 33,8 | 25,7 | 26,7 | 31,8 | 25,1 | 283 | 338
Ukrayna 18,9 21,4 | 18,6 | 222 | 30,1 | 179 | 21,0 | 25,7 | 20,7 | 222

Kaynak: 11.0, Income Secutity and Social Protection in a Changing Wortld, Wotld Labour Report 2000

(WLR 2000), International Labour Office, Geneva, 2000, s. 58-59.
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Bu cercevede, sosyal koruma veya sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
temel ve énemli sorunlar bu sistemlerin temel degerlerinden ve yapisindan ileri
gelmemektedir. Bu bakimdan sorunlarin kaynagi sosyal koruma sisteminin
islemesi ve strdiiriilmesi icin gerekli olan ekonomik yapinin bozulmasidir!9s.

Sosyal giivenlik katkilarninin ve vergilendirmenin kabul edilebilir stnirin
belirlemeye yonelik bir kural ve diizey yoktur. Ulusal dl¢ekte sosyal nitelikli gelir
aktarimlarinin diizeyini ekonomik sinirlardan ve kurallardan ¢ok, o toplumun
sosyal degerleri belirler!?.

Bu baglamda, sosyal korumanin ve sosyal harcamalarimn diizeyini
belirleyen, ekonomik gerceklerden ¢ok, kamusal kabullerdir. Herhangi bir
toplumda sosyal koruma sistemi i¢inde gelirin ne kadarinin yeniden dagitilacagini,
yani dayanigmanin sinirint belitleyen her kosulda gegerli, degismez kurallar ve
ilkeler bulunmamaktadir. Bu sinir ancak toplumun siyasal tercihleri ile
belirlenebilir ve ekonomik Ol¢ltlerden ¢ok toplumsal bakist ve degerleri
yansit1r200,

1. Katki Gelirleri

Isverenler ve calisanlar tarafindan 6denen katkilar, vergiler yoluyla elde
edilen gelirler ile biriken fonlarin getirilerinden elde edilen gelitler sosyal
korumanin finansman kaynaklarini olusturur0t,

Vergi ve katkilardan elde edilen gelitlerin payi iilkelere gére degismektedir.
Sosyal sigorta gelenegine dayali iilkelerde sosyal korumanin en Onemli gelir
kaynagt katkilardir. Sosyal yardimlarin yaygin oldugu tlkelerde ise, vergilerden
elde edilen gelirler sosyal korumanin finansmaninda 6ne c¢tkmaktadir. Bu
baglamda, son yillarda katki gelirlerinin yogun oldugu ilkelerde vergi gelitlerine
6nem verme, vergi gelirlerinin yogun oldugu tlkelerde ise, katki gelitlerinin
arttirilmasina yonelik bir egilim gézlenmektedir?02, Bir baska deyisle, iki farkl
sistemin finansman bakimindan birbirine yakinlastig1 anlagilmaktadir.

Sosyal koruma sisteminin igveren ve calisanlar tarafindan édenen katkilatla
finanse edildigi Tirkiye’de son yillarda vergi gelirlerinden sosyal guvenlik
kurumlarinin agiklarinin kapatldigr goérilmektedir. Bu durum siklikla elestiri

198 TLO, Yizyilda, s.97.

199 JLLO, Social Security: A New Consensus, International Labour Office, Geneva,
2001, s.93.

200 Michael CICHON, “Can Europe Afford the Future Financing of the Welfare
States?”, International Labour Organization-Social Security Department Working
Paper, Geneva, 1998, s.2.

201 JLLO, Social Security, s.55.

202 HUTSEBAUT, s.21; EC, Report on Social Protection in Europe 1999, COM (2000)
163, Brussels, 2000, s.15-16.
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konusu yapilmaktadir203. Gergekten, bugtine kadar Turkiye’de sosyal korumanin
en 6nemli bilesenleri olan sigorta ve sandiklara devlet gelirlerinden bir katk:
saglanmamustir. Bu baglamda, Tirkiye’de Bismark gelenegini yansitan caliganlar
ve isverenler tarafindan katkilarin 6dendigi sosyal givenlik geleneginin sosyal
koruma saglamakta zorlandigini kabul etmek gerekmektedir. Cogu ilkede ve
Ozellikle bazt Avrupa tlkelerinde oldugu gibi, Tirkiye’de de katki gelirleri
yaninda, butce gelirlerinin de sosyal koruma finansmaninda kullanilmast zorunlu
hale gelmistir. Bu baglamda, devletin katki yapmadigt sosyal giivenlik
kurumlarinin agtklarint butge gelirleri ile kapatmasi sorun degildir. Ancak,
gercekte sorun devlet tarafindan yapilan katkinin yillara gére diizensiz, degisken
ve belirsiz olmasidir. Tiirkiye’de devletin kurumsallagsmis bir cerceve icinde sosyal
givenlik kuruluslarinin finansmanina katki yapmasi yasal yolla saglanmalidir.
Diger yandan biitceden aktarilan gelirler gercekte sosyal koruma harcamalarinin
stnirlt bir miktarint olusturmaktadir. SSK’nin 1998 yilinda ki toplam gidetlerinin
yalnizca ylzde 22’si devlet tarafindan karsilanmigtir204,

2. Vergi Gelirleri

Kiresellesmenin bir sonucu olarak ulusal devletin mali egemenliginin
zayiflamasi ulusal sosyal koruma sistemleri finansmani icin 6nemli bir meydan
okumadir. Gelecek yillarda, yeni finansman kaynaklart bulunamazsa ve gelirler
arttirilamazsa sosyal koruma kapsaminin genisleme olanagi ortadan kalkacag: gibi,
varolan korumanin diizeyi de gerileyecektir205.

Sosyal korumanin finansmanina yonelik tehdit, ulusal oldugu kadar,
kireseldir. Kiiresel ekonomik aktdtler, ulus devletin sosyal glvenlik katkist
toplama ve vergilendirme glctinii 6nemli Slciide kisitlayacak olursa, yirminci
yuzyilda sosyal koruma alaninda elde edilen ilerlemeler gelecek yillarda Snemli
belirsizliklerle karst  karsiya  kalacaktir. Devletler bu 6nemli konuda
egemenliklerini korumak igin igbirligi yapmak zorundadir26, Vergilendirmenin
sosyal korumanin strdirilmesi ve genisletimesi anlaminda bir kaynak
saglayabilmesi icin, ulus devletlerin tek baslarina yapacaklari girisimler kadar,
devletlerarasinda uzlasmaya dayali diizenlemelerin gerekliligi de dogmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde vergiden 6demekten kaginma belirgin bir egilim
haline gelmistir. Sadece uluslararasi isletmelerin vergiden kaginmalari sonucunda
gelismekte olan ilkelerin yilda yaklasik 35 milyar dolardan fazla vergi geliri
kaybettikleri tahmin edilmektedir2??. Bir baska tahmine gore, gelismekte olan

203 ERDUT, Kiresellesme, 5.226.
204 DPT, 5.80-81.

205 JLLO, Socal Security, s.51.

206 JL.O, Socal Security, s.60.

207 MOLD, s.16.
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tlkeler vergi rekabeti ve vergi cennetleri nedeniyle yilda en az 50 milyar dolar
diizeyinde vergi gelirini elde edememektedir208.

Ozellikle sosyal koruma kapsaminin yaygin olmadigi gelismekte olan
tlkelerde mali yapinin sosyal korumanin finansmanina destek olmak amaciyla
yeniden diizenlenmesi olasi gériinmektedir. Bu toplumlarda artan sosyal koruma
isteminin ve gereksiniminin dogurdugu sosyal ve siyasal tercihler bir anlamda
belirleyici olacaktir. Ancak, sermaye hareketlerinin ve gelirlerinin vergilendirilmesi
konusunda uluslar arasinda bir uzlagsmaya varilmasi gerekmektedir. Cinki
sermaye hareketlerinin ve gelirlerinin vergilendirilmesi, gelismekte olan ilkeler
kadar, gelismis tlkeler icin de bir sorundur.

Bu baglamda, calisanlarin ve distk gelitlilerin tizerindeki vergi ve katki
yukiiniin diger ekonomik ve sosyal gruplara, 6zellikle kiresel Olgekte gelitlerini
diizenleyebilen gruplara  kaydirilmast ~ gittikce  giiclesmektedir.  Ulkelerin
vergilendirme glici vergl cennetleri, vergi rekabeti ve uluslararasi isletmelerin
fiyat transferleri tarafindan tehdit edilmekte ve azaltilmaktadir20?. Tum diinyada
kamu harcamalarinin ve dolayisiyla sosyal korumaninin finansmanina sermaye ve
st gelir gruplari giderek daha az katk: saglamaktadir210,

Sosyal korumanin finansman yikiind isglictinden diger tiretim faktérlerine
aktarmak, siyasal bir tercih olarak istenilmemektedir. Sosyal korumanin
finansmaninin  saglanmast biyik 6lcide ekonomik biyime ve istthdamin
arttirilmasina baglt gérinmektedir. Isgiici tizerindeki finansman yikiiniin diger
tretim faktorlerine aktarilmast ve giderek artan sosyal koruma gereksiniminin
karsilanmast icin yeni finansman kaynaklart yaratilmasi olanaklidir. Bu cercevede
sermaye ve tasarruflardan alinacak vergiler ile enerji, tiketim ve cevre vergileri
6rnek gosterilebilir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu AB’de sosyal koruma
harcamasinin  GSMH  igindeki oranimin en yiksek oldugu t¢ ilkenin
ortalamasinin tim dye tlkeler icin kademeli olarak gegerli kilinmasi isteminde
bulunmustur?!!.

Avrupa ilkelerinde sosyal korumamin finansmant icin yeni gelir
kaynaklarinin  yaratilmasina  yonelik girisimler vardir ve yeni vergilerin
olusturulmast 6nerilmektedir. Bu yolla sosyal korumanin finansmaninin yeniden

208 OXFAM, s.6.

209 Bob DEACON, “Globalization and Social Policy: The Threat to Equitable Welfare”,
The United Nations Resarch Institute for Social Development Occasional Paper No.
5, 2000, s.10.

210 DEACON, s.12.

211 ETUC., “Initial ETUC Opinion on the Commission Communication on
Modernising and Improving Social Protection in the European Union”, Europea
Trade Unions Confederation-Resolutions, 1998, s.3-4.

(http:/ /www.etuc.otg/Exec/Resolutions/English/resofine_1.cfm)
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diizenlenmesi, ¢alisanlar tzerindeki yiikiin azaltlmast ve daha stirdiirtlebilir bir
sosyal koruma sisteminin olusturulmasi amaclanmaktadir?!2.

Gelismis ve gelismekte olan ilkeler icin dogrudan vergilerle elde edilen
gelirlerin arttirilmasi, katma deger vergisinin esitligi ve etkinligi gzetecek bicimde
gelistirilmesi, vergi duzenlemelerinin basitlestirilmesi, harcamalarin yeniden
diizenlenmesi yoluyla devletlerin gelirleri ve harcamalarini dengeleyebilecekleri
ongorilmektedir.  Ancak, vergi gelirlerinin  artturilmasinda  temel  ilke
vergilendirilmeyen ya da distik oranda vergilendirilmis gelir ve miilkiyetten elde
edilen vergi gelirinin arttirilmasidir. Devlet harcamalarinin yeniden dizenlenmesi
esasen Onceligin sosyal korumaya verilmesi; buna karsihk her tlkenin kendine
Ozgt nitelikleri baglaminda diger harcamalara daha az pay ayrilmasini gerekdtirir.
Ornegin, Dogu Avrupa’da bir grup iilke askeri harcamalart azaltirken, egitim ve
saglik harcamalarint arttirmaya ¢alismaktadir?!3.

Diger yandan, varolan gelir kaynaklarina ek yeni gelir kaynaklart arayist
vardir. Cevre kirliligi ve enerji vergisinin uygulamasi ve gelistirilmesi, radyo
dalgalarinin ve denizden yararlanmanin vergilendirilmesi, uluslararasi hava yolu
tasitmacihifinin vergilendirilmesi, spekilatif para hareketlerinin vergilendirilmesi
(Tobin vergisi benzeri vergilerin yasama gegirilmesi) tartisiimaktadir2!4. Bu
cercevede Kuzey Avrupa tlkelerinde (Danimarka, Finlandiya, Norveg, Hollanda
ve Isvec’te) cevre ve enerji vergileri uygulamast baslatilmistir2!5,

3. Yonetim

Sosyal korumanin finansmaninin saglanmasi bir yOniiyle sistemin
yonetimiyle de ilgilidir. Yonetimin uzun dénemli planlamalara dayanmast finansal
yeterlilik ve strdiiriilebilirlik kosullarindan birisidir. Sosyal koruma gereksinimi ile
kaynaklar arasinda bir dengenin kurulmast sistemin yapisal niteliklerinden biri
haline getirildiginde, finansmana iliskin sorunlar azalacakur216,

Ulkeler arasinda sosyal koruma sisteminin yénetim maliyetleri bakimindan
6nemli farkliliklar vardir. Yoénetim maliyetlerinin verilen hizmetin diizeyini
geriletmeyecek bigcimde azaltlmast, sosyal korumanin finansmanint kolaylastirma
yontemlerinden biridir2!7. Diger yandan, sosyal koruma sistemleri, bizzat hizmet
verebildigi gibi, diger kamu kuruluslarindan ya da 6zel isletmelerden de hizmet
sattn alabilmektedir. Hizmetlerin saglanmast bakimindan her ilke ve hizmet
konusu icin gegerli genel kurallar yoktur. Bu baglamda, sosyal koruma sisteminin

212 HUTSEBAUT, s.21; EC, Repott , 5.15-16

213 UNDP, HDR 1999, 5.93-94.

214 UNDP, HDR 1999, 5.113; IL.O, WILR 2000, s.69.
215 EUZEBY, Reduce, 5.240.

216 TLLO, WLR 2000, s.219.

217 BOLLE, s.203-204.
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niteligini ve niceligini geriletmeksizin, en distik maliyetlerle hizmet verilmesine
yonelik arayislar bir bagka secenektir.

Gelismekte olan tlkelerde, sosyal sigortalarin kapsaminin genisletilmesi
vaninda sigortasiz calismanin, eksik bildirimin, isverenlerin katkilari 6dememesi
gibi olumsuzluklarin Onlenmesine yonelik girisimler sosyal korumanin
finansmanina Onemli katkilar saglamaktadir. Sosyal koruma kurumlannin
ellerinde bulundurduklari ekonomik degetlerinin korunmast ve bu degerlerden
elde edilen gelitlerin artirilmast finansmana katk: saglayacaktir.

Yonetim yapisinda ve karar alma mekanizmalarinda siyasiler, biirokratlar
ve uzmanlar kadar sosyal taraflarinda Srgitlii olarak temsil edilmesi zorunludur.
Sosyal taraflarin temsili yalnizca bir danisma, diisiince belirtme veya géstermelik
islevlerle stitlanmamalidir. Sosyal taraflar, 6zellikle de ¢alisanlarin ve korumadan
vararlanan kesimlerin temsilcileri sosyal korumanin yonetiminde islevler
Ustlenmelidir.

4. Degerlerin Korunmasi

Sosyal korumanin finansmani, daha 6ncede belirtildigi gibi, ekonomik
sinirlardan ¢ok, sosyal degerler tarafindan belirlenir. Sosyal dayanisma degerinin
yayginligt ve gordigli kabul sosyal korumanin finansmanini kolaylastiran bir
ortam yaratacaktir. Ancak, son yillarda egemen olan siiregler sosyal dayanisma
degerini zayiflatmaktadir. Bu zayiflamanin ii¢ gerekgesi bulunmaktadir. Tlk
gerekee, sosyal korumanin buyiik 6lciide calisanlarin gelirleriyle finanse edilmesi,
diger tretim faktorlerinin ve sahiplerinin daha az sosyal koruma yiikii tasimasidir.

Tkinci gerekge, artan sosyal koruma gereksinimine, mali kisitlara, degisen
sosyal ve ekonomik kosullara sosyal koruma sistemlerinin yeterince uyum
saglayamamasidir. Bu uyum eksikligi sosyal koruma kapsaminda sorunlar ortaya
ctkarmakta ve saglanan hizmetlerin, yardimlarin niceligi yaninda, korumanin
niteliginin de sorgulanmasina yol agmaktadir. Ote yandan, sosyal koruma
sisteminin toplumun belitli gruplarini kapsarken, belitli gruplari dislamasi sosyal
dayanisma degerini zayiflatan bir unsurdur. Dislanan gruplar 6zellikle sosyal
koruma kapsamina girebilme umutlanm yitirdiklerinde, bu kurumun gerekliligine
onan inanglarni  kaybetmektedir. Diger yandan, insanlar arasinda sosyal
korumaya yaptklart katki karsiiginda yeterli ve uygun bir sosyal korumadan
yararlanmadiklart inancinin yayginlasmast ve bu durumun uzun sire varhigini
siirmesi, sosyal dayanisma degerine olan giiveni azaltmaktadir?!8,

Uglincii gerekee ise ilk iki gerekgeye bagh olarak, sosyal dayanisma degerini
dislayan yeni liberal ddsiincenin yayginlasacagl uygun kanallart ve ortamu

218 STANDING, Eight, s.

256



Sosyal Korumanin isgici Piyasasina Etkisi

bulabilmesidir?!?. Sosyal koruma sosyal adalet, dayanisma ve insan onuruna saygi
degetleri temelinde var olur. Bu degerlerin, ekonomik kiiresellesmenin ve yeni
liberal diisiincenin baskin ve ayrilmaz degerleri tarafindan bitlntyle yok
edilmemesi icin ciddi bi¢cimde ¢aba harcanmast gerekmektedir?20. Sosyal
korumanin degerleri, islevleri, kapsami, yararlananlarin durumu, ekonomik ve
toplumsal etkileri gibi bir¢cok konuda insanlarin bilgilendirilmesi sosyal
korumanin dayandigi temel degerleri giiclendirecektir?2!.

5. Uluslararas1t Dayanisma

Ulkeler insani eylem ve yardim olarak adlandirilan girisimlerle insan
onurunu ve yasamini 6nemli dl¢tiide tehdit eden acil durumlarda, 6rnegin, dogal
afetlerde oldugu gibi, birbitlerine yardim etmektedir?22. Ancak, bu yardimlarin
basarisiz oldugu belirtilmektedir. Cinkd yardimlar belitli bir esgidimden
yoksundur?3.

Bu baglamda, gelismekte olan ilkelerde sosyal koruma sisteminin
kurulmast ve genisletilmesi i¢in sosyal ve insani gelismeyi desteklemeye yardimct
olacak bir uluslararast sosyal fonun kurulmasi O6nerilmektedir224. Dinya
GSMH’nin oldukea kii¢iik bir miktarinin en az gelismis ve en yoksul ilkelerde
yoksullugun sonuglarinin 6nemli Slciide ortadan kaldirilmast igin yetecedi
distnilmektedir. BM en yoksul tlkelerdeki yoksullara yonelik tlke katiliminin
g6nilli oldugu bir sosyal fonun kurulmast icin hitklimetleri desteklemektedir?25.

219 Bu diisiince Ingiltere’de bir se¢im kampanyasinda Margret Thatcher tarafindan
“toplum diye bir ey yoktur” sdylemi ile belirgin hale gelmistir. TEEPLE, s.80.

220 EUZEBY, Financing, s.11.

221 JLO, Twenty, s.73-80.

222 GHALI, Social, s.11.

223 JLLO, Socal Security, .59, 63-64,

224 EUZEBY, Financing, s.12.

225 JLLO, Socal Security, s.59.
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SONUG

Sosyal koruma sosyal dayanisma temelinde gelir glivencesi saglayan bir
kurum olmakla birlikte, aynt zamanda ekonomik gelismeye, sosyal iletlemeye ve
toplumsal barisa da 6nemli katkilarda bulunur.

Isgiicii piyasasinin temel unsurlart bagimlilik, giivencesizlik ve esitsizliktir.
Isgiicii piyasasinin bu unsurlart calisanlarin korunmast bakimindan ekonomik ve
sosyal haklar temelinde isgiicti piyasasinin ¢esitli bicimlerde diizenlemeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu anlamda, sosyal koruma gelir glivencesi saglama islevi ile birlikte
sagladigi giivenceye bagli olarak isgiicii piyasasin diizenlemektedir. Insanlarin
butiniyle isglici piyasast kosullarina ve belirsizliklerine baglt  yasama
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Ginimiizde, yeni liberal ideolojinin uygulamalari baglaminda, sosyal
koruma eckonomik gelismeye zarar vermekle ve isglici piyasasinda katlik
varatarak istthdamin  azalmasina, issizligin  artmasina neden olmakla
elestirilmektedir. Aynt zamanda, yapisal uyum streci ile 6ne ¢tkan rekabet glict,
dissatima dayali biiylime ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlari iizerinde sosyal
korumanin finansmani igin gerekli olan sosyal yiklerin ve vergilerin olumsuz
etkilere neden oldugu savi ileri sitrilmektedir. Ancak, sosyal korumanin
ekonomik buyime ve issizlik tzerinde olumsuz bir etkiye yol actigina iliskin
giicli kanitlar ve 6rnekler yoktur. Diger yandan, rekabet glicii, uluslararast ticaret
ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlart gibi bagimlilik iliskisi icinde 6ne ¢tkan
unsurlar tzerinde, sosyal korumanin olumsuz bir etkide bulunmadigi, aksine
olumlu katkilarinin bulundugu gérilmemektedir. Bugiine kadar, kiiresellesme ya
da boélgesellesme stireglerinden sosyal koruma ve sosyal ylkler nedeniyle
dislanmis herhangi bir ilke yoktur. Aksine, bu tir iliskilerden dislanan tlkeler
sosyal korumanin yaygin olmadigi, sosyal koruma sisteminin bulunmadigi veya
bitiintyle ¢oktiigi tilkelerdir.

Sosyal koruma sistemi ekonomi igin bir yik degildir. O istlendigi sosyal
islevler yaninda, bir tiretkenlik faktérii olma islevini de yerine getirmektedir.

Sosyal koruma yapisal uyumu ve isglici piyasasinin isleyisini engelleyen
degil, gliclendiren ve destekleyen bir islev istlenmektedir. Yapisal uyum ile isglicti
piyasasinda esneklik calisanlar ve issizler bakimindan gelir giivencesizliginin,
belirsizliklerin ve esitsizligin artmast anlamina gelmektedir. Artan giivencesizlik,
belirsizlik, esitsizlik yapisal uyumun ve bagh olarak esneklik arayislannin
6ntindeki en biyik engeldir. Yapisal uyum arayiglarinin ortaya cikardigi bu
olumsuz ckonomik ve sosyal sorunlar diger koruyucu énlemler yaninda, sosyal
koruma ile giderldigi 6lciide, uyuma toplumun, calisanlarin ve issizlerin
gosterdigi direng azalacakur.

Bununla birlikte, sosyal koruma harcamalari insanlann gelirlerine istikrar
kazandirarak, Griin ve hizmet piyasalarinda ki isteme diizenlilik kazandirir. Bu
yoniiyle kamu sosyal harcamalart yerel piyasalarin  gelismesinde 6nemli
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kurumlardan biri olarak ortaya cikar. Ekonominin dénemsel dalgalanmalarina
hem isletmelerin hem de bireylerin uyumunu kolaylastirir.

Issizligin yol actigi ekonomik ve sosyal sorunlari gidermeye yonelik issizlik
Oddemelerinin, calisanlar ile igsizlerin ¢alisma istegini ve issiz kalmanin maliyetini
azaltmakla elestirilmektedir. Aym zamanda, bu programlarin issizlerin beklenti
Ucretlerini ylkselttigi belirtilir. Fakat, issizlik 6demelerinin niteligi ve isglci
piyasasinin unsurlart issizlerin veya calisanlarin tcret ile igsizlik 6demesi arasinda
serbestce bir secim yapmasina olanak tanimaz. Issizlik programlarindan saglanan
korumaya ulasabilmek icin bir cok kosul, sinirlama ve yaptrim vardir. Bu
nitelikler insanlarin calisma ile bos zaman (igsizlik ddemelerinden yararlanma)
arasinda bir se¢im yapmasina engel olmaktadir. Igsizlik programlarinin issizligi
arttrdiging savunan kuramsal yaklasimlar, issizlik programlarinin bu niteliklerini
g6z ardi etmektedir.

Toplumlar gelismislik dereceleri ne olursa olsun, ulusal gelitlerinin belirli
bir oranini piyasa isleyisi disinda yeniden dagitmaktadir. Bazi ilkelerde gelirin
yeniden dagitiminin 6nemli bir kismi, sosyal koruma sistemi ile gerceklesirken,
bazi ilkelerde de enformel kanallardan gerceklesmektedir. Ancak, bir toplumda
sosyal koruma sisteminden, enformel kanallardan yeniden dagitilan toplam gelirin
ulusal gelire orant 6nemli 6lciide degismemektedir. Ayrica, kamu tarafindan
yapilan sosyal harcamalarin diigik dizeyi, bireysel koruma saglama amach 6zel
harcamalarin artmasina yol agmaktadir. Enformel dagitim kanallarinin ve bireysel
koruma amacl 6zel harcamalarin yayginlagsmast esitsizligi arttirmaktadir. Sosyal
koruma toplumda enformel yoldan gelirin yeniden dagitimini ve bireysel 6zel
koruma harcamalart azalttigr Slctide, yeniden dagitilan gelirin toplamu ve yapilan
toplam koruma harcamalarinin ulusal gelire orani degismeyecektir. Ancak,
toplumdaki esitsizlikleri azaltacaktir.

Mali uyum siirecinde yasanan bir dizi degisim, sosyal korumanin temelinde
bulunan sosyal dayanisma degerini zayiflatmaktadir. Sosyal dayanismanin ve bagl
olarak da sosyal korumanin zayiflamasi, saglanan gelir giivencesi diizeyinde bir
azalma ile sonuclanmaktadir.

Diger yandan, sosyal koruma programlarinda yasanan degisim, isgiicii
piyasasitnda sunumu arttirmayl amaclamaktadir. Ancak, ekonomilerin uygun is
yaratma kapasitelerinin geriledigi durumlarda, isgicii sunumundaki artig, isgiicii
piyasasindaki calisanlar arasindaki rekabeti ve egretilesmeyi giiclendirmektedir.
Isgiici piyasasinda yasanan degisimler, sosyal koruma sistemindeki degisimlerle
bir araya geldiginde, isglicti piyasasinda ve dolayistyla toplumda farkli katmanlara
dayalt bir bélinme belirginlik kazanmaktadir. Bu durum toplumsal butinlik
tzerinde oldugu kadar, demokratik gelisme tizerinde de olumsuz etkilere yol
acmaktadir.

Sosyal korumanin finansmanit ve kapsaminin gelistirilmesi uygulanan yeni
liberal politikalar nedeniyle gittikce zorlasmaktadir. Ancak, sosyal korumaya olan
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gereksinim  artmaktadir. Issizligin, esnek calisma bicimlerinin, enformel
istthdamin yayginlagsmasi, gelir esitsizligindeki ve yoksulluktaki artis, gelir
giivencesizligini ve baglt olarak sosyal korumaya olan gereksinimi daha da
artirmaktadir. Karsilikli bagimliligin gelismesi, tlkelerin ve ilke gruplarnnin
siklikla ekonomik krizler yasamasina yol agmaktadir. Ekonomik krizler belirsizligi
artturirken, genis toplum kesimlerinin yasam dizeylerini Snemli  6lciide
geriletmektedir. Geleneksel anlamda koruma saglayan, aile yapist ve topluluk
iligkileri ise, gelir giivencesi saglama yeteneklerini kaybetmektedir. Degisen aile
yapist gelir giivencesizliginin 6nemli bir kaynaklarindan biri haline gelmektedir.

Uygun isin bilesenlerinden birisi sosyal korumadir. Sosyal koruma
tarafindan kapsanmayan herhangi bir is, uygun is olarak gérilemez. Bu anlamda,
sosyal koruma kapsaminin yetersizligi, uygun is aciginin ulastigr diizeyi gostetir.

Ginimiizde en 6nemli sorunlardan birisi, sosyal koruma kapsamindaki
yetersizlik ve ortaya ¢ikan esitsizliktir. Bir grup Batt Avrupa tlkesi disinda tim
diinyada hem calisanlar hem de niifusun timi icin sosyal koruma agiginin varligi
belirgindir. Esnek calisma bicimlerinin ve enformel istihdamin yayginlasmasi,
sosyal korumanin kapsamina iliskin sorunlart gliclendirmektedir. Sosyal koruma
kapsaminda olmasina ragmen, c¢ogu calisaninin uygun bir korumadan
yararlanmasinin 6ntindeki engeller artmaktadir.

Artan glivencesizlikler karsisinda, sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi
gerekmektedir. Sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi ti¢ boyutlu bir konudur.
Birinci boyut bireyler bakimindan kapsamin genisletilmesidir. Tkincisi, kapsanan
risklerin arttirilmasidir. Uglinciisii ise, saglanan yardim ve desteklerin diizeyinin
gelistirilmesidir.

Sosyal koruma kapsamindaki yetersizlikler, ayrimcilifa yol agmaktadir.
Ayrimeihgin ¢esitli nedenleri vardir. Ayrimcihigin bir bi¢imi dogrudan sosyal
korumanin 6rgiitlenmesini belitleyen yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.
Bir digeri ise, isglici piyasasindaki ayrimcihigin sosyal koruma sistemine
yansimasindan ortaya ctkmaktadir. Bolgeler arasinda da kapsam bakimindan
6nemli farkliliklar olusabilmektedir. Kadinlar, standart olmayan islerde calisanlar
ve enformel ckonomide istthdam edilenler sosyal koruma sistemi icerisinde
ayrimcilikla  karst karstya kalmaktadir. Aymmciliga ugrayan gruplar, sosyal
korumadan ya eksik yararlanmakta ya da butiintiyle sosyal koruma kapsaminin
disinda kalmaktadir. Gergekte, sosyal koruma sistemi igerisinde ayrimciliga
ugrayan veya tamamen dislanan gruplar, sosyal korumaya en ¢ok gereksinimi
olanlardir. Bu bakimdan, sosyal koruma wuygulamalarinda ve kapsamin
genisletilmesi ¢abalarinda esitligin saglanmasi gerekliligi de 6ne ¢tkmaktadir.

Sosyal korumanin gelistirilmesi 6niindeki en biyik engellerden birisi,
sosyal koruma harcamalarinin finansmamina iligkindir. Sosyal korumanin
finansmanin da temel deger sosyal dayamigsmanin gerceklestirilmesidir. Sosyal
korumanin finansmant ckonomik sinithiliklardan ve kurallardan cok, sosyal ve
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politik degerlerin, tercihlerin konusudur. Ulkeler arasindaki sosyal koruma
harcamalarinin diizeyindeki farkliik yaninda, sosyal yiiklerin ve vergilendirmenin
farklt dereceleri bu durumun en acik gOstergesidir. Bu cercevede, sosyal
korumanin finansmant icin gelirin  yeniden dagitimini esas alan, sosyal
dayanigmanin yayginlastirilmasina yonelik sosyal ve politik tercihler belirleyici
olacaktir.

Tum tlkelerde sosyal koruma sistemleri 6nemli agmazlarla karst karsiya
kalmaktadir. Sosyal korumanin glnimiizde karsilasti§t acmazlar, sosyal
korumanin kendine 6zglh yapt ve unsurlarindan kaynaklanmamaktadir. Aksine,
yetersiz ekonomik biiyiime ve uygun is yaratma kapasitesinin azalmast nedeniyle
giivencesizlik dizeyi yikselmekte, sosyal koruma gereksinimini artmakta ve
sosyal harcamalarin ylkselmesine yonelik sonuglar ve baskilar ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal koruma sistemini olumsuz etkileyen etmenlerin kdkenleri, degisen
ekonomik kosullarda ve daha fazla givencesizlik doguran piyasa iliskilerinde
aranmalidir. Bu baglamda, bir tlkede yetersiz ekonomik biiylime ve uygun is
yaratmaya iliskin sorunlar ¢oziillmeden, sosyal koruma sistemlerinin karst karstya
kaldig1 agmazlari ortadan kaldirmaya yonelik yeniden diizenleme ¢abalatt basarisiz
olacaktir.
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