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Cevresel Konularda Sendikal Gerekgeler

ve Acilimlar: Sosyal Dayanismanin Giicii
Recep Kapar
A. Giris

Gilinlimiizde ¢evre sorunlarinin
insan uygarligin1 ve canli yagamini dnemli
Olclide tehdit ettigine yonelik genel bir
uzlasma vardir. Ancak, c¢evre sorunlarinin
nedenleri ve sonuglar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, yalnizca insan ve canli
saghigmma iliskin  bir konu olmadigi
goriilmektedir. Konunun ekonomik, sosyal,
siyasal, kiltirel, demografik, dogal giicler
gibi cok fazla sayida bileseni vardir. Bu
yonleriyle, cevresel konular tim kisi ve
kurumlarin giindeminde ve etkinliklerinde
yer bulmaktadir.

Calisanlarin ~ ekonomik, sosyal,
siyasal istemlerinin olusturulmasinda,
gelistirilmesinde, gergeklestirilmesinde ve

savunulmasinda temel bir islev iistlenen
sendikalar c¢esitli bigcimlerde ¢evre sorunlar
ile ilgilenmekte, bu sorunlara iligkin sendikal
politikalar tiretmekte ve etkinlikte
bulunmaktadir. Bu c¢alismada sendikalarin
cevre sorunlar1 ile ilgilenme gerekgeleri
belirlenerek, sendikalarin ¢evre konusunda
olusturduklar1 politikalar ve
gergeklestirdikleri eylem ve etkinlikler kisaca
aciklanacak ve bu gelismelerin  toplu
sozlesmeleri nasil etkiledigine iliskin bir
degerlendirme yapilacaktir.

B. Sendikal Gerekgeler

Cevre sorunlarinin ulastig1
boyutlar ve bu sorunlari onlemeye yonelik
arayislar sendikalarin ¢evresel konularla
ilgilenmelerini zorunlu hale getirmektedir. Bu
stirecte, enddistri iliskileri sisteminin ¢evresel
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konulari da kapsamaya basladigi
goriilmektedir.  Bu  gelismeler  ¢evre
sorunlarinin  ve bu sorunlar1 Onlemeye

yonelik politikalarin ¢alisanlar, isletmeler,
sektorler, isgiicli piyasasi ve caligma kosullari
lizerinde etkide bulunmasindan
kaynaklanmaktadir.

Gergekten de, ¢evre sorunlarmin
ve  koruma  politikalarimin  ¢alisanlar
tizerindeki etkileri, diger sosyal guruplarda
yer alanlara gore daha belirgindir. Bu durum,
caligsanlarin iiretim siirecinde bulunduklar
yerle dogrudan ilgilidir. Sendikal bakimdan,
cevre sorunlart ikincil ya da tigiinciil oncelikli
bir konu olmadig1 gibi, diger etkinlik veya
konular i¢inde siniflandirilmayacak kadar
onemlidir.

Sendikalarin ¢evre sorunlar1 ve
cevre koruma politikalar1 ile ilgilenmeleri
icin ¢ok sayida neden vardir. Oncelikli
olarak, ¢evre sorunlari ile isgiicii saghig1 ve is
giivenligi sorunlar1 arasinda giiglii bir bag
oldugu belirtilmelidir. Bir bagka deyisle, bu
iki alan birbiri i¢ine ge¢mistir. Saglik
bakimindan caligma cevresi ile yagsam cevresi
arasindaki sinirlar bir ¢ok nedene bagli olarak
netligini yitirmistir. Sekil igyeri diizeyinde,
isyeri i¢ c¢evresi ile igyeri dis c¢evresi
arasindaki insan saghgr ve giivenligini
etkileyen etmenlerin etki ettikleri alanlar1 ve
belirginligini yitiren siir1 géstermektedir.

Diger yandan, ¢evre sorunlar1 ve
cevre koruma politikalar1 dogrudan {iretim
stireciyle ve istthdam ile ilgilidir. Aym
zamanda, cevre sorunlar1 toplumsal alanda
yaygm ilgi goéren ve ¢Oziimii yoniinde
kamuoyunun bask1 olusturdugu ve ¢ok sayida
orgiitin  tutum  belirledigi ve istemde
bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal bir
konu haline gelmistir.

1. Isgiicii ve Cevre Saghg

En oOnemli sendikal gerekee,
isglicli saghg ile ¢evre sagligi arasinda her
gegen giin giliclenen ve karmasiklasan
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karsilikl1 iliskinin varh@idir. Bu iliskiye bagh
olarak, g¢evre sorunu yaratan bir igyerinin,
ayn1 zamanda isgiicii saglig1 ve is giivenligine
yonelik sorunlar yarattig, isgiicli saghg ve is
giivenligine iligkin sorunlari bulunan bir
isyerinin de, ¢evre sorunu yarattigi veya her
an yaratma potansiyeli oldugunu sdylemek
olanaklidir. ~ Giiniimiizde, Diinya Saghk
Orgiitii gevre saghgi, isyeri saglig1 ve mesleki
saglik onlemlerini kaynastiran, biitiinlestiren
¢Oziimlerin gelistirilmesini amaglamaktadir
(Wynne-Grundemann, 1999: 59).

a. Etmenler

Calisanlart  etkileyen  isgiicli
saghigl ve is giivenligi sorunlarimi doguran
etmenler ile canlilarnt etkileyen c¢evre

sorunlarina yol acan etmenler arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Bu iliski, 6zellikle
isyeri kaynakli c¢evre sorunlari alaninda
acikca kendini gosterir. Sanayi devriminden
bu yana igyerlerinde calisanlarin saghgini ve
giivenligini tehdit eden etmenler etki alanim
genisletmistir. Bu etmenler, artik yalnizca
calisanlarin saglik ve giivenliklerini degil,
aynt zamanda g¢evreyi ve  ¢evrede
yasayanlarin da saglik ve giivenliklerini
tehdit eden bir nitelik kazanmistir (Acar,
1991: 31-32; Soyer, 1988: 21-22; ----- , 1993).

Isyerlerinin ¢evre sorunu yaratan
kaynaklari, daha ilk ortaya ¢iktiklar1 andan
itibaren 1ilk etkilerini isyerlerinde c¢alisan
caligsanlar {lizerinde gostermektedir. Ciinki
¢evre sorunu yaratan etmenlerin en yogun ve
siddetli bulundugu alan, igyerleridir. Bu
etmenler, calisanlara fiziki olarak c¢ok
yakindir ve dogrudan calisanin yaptigi igin
bir parcas1 veya sonucudur. Ozellikle, saglig1
ve c¢evreyi tehdit eden etmenlerin (i)
Olclilmesi ve kontrolii, (i1) depolanmasi,
taginmasi, imha edilmesi, yeniden {iretime
kazandirilmasi, (iii) isyeri i¢ ¢evresinden
temizlenmesi, kaza ve sizintiya bagh
sonuclarinin belirlenmesi ve bu sonuclarin
giderilmesi, (iv) depolanmasinda,
tasinmasinda, atilmasinda kullanilan araglarin
ve tesislerin bakiminin yapilmasi, onarilmasi
ve temizlenmesi gibi islerde oldugu gibi,

etmenler dogrudan isin kendisi
olabilmektedir.
Isyerinin liretim siirecleri,

calisanlarin saglik ve giivenliklerini olumsuz
yonde etkilerken, o igyerinin ¢evresinde
yasayan insanlarin sagliklar1 ve gilivenlikleri
iizerinde de ayni olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Etmenlerin saglik bozucu
etkileri isyeri smnirlarn disina tastigi igin,
meslek hastaliklar1 ¢evre hastah@ olarak da
nitelendirilir hale gelmistir (Fisek, 1995:
329). Ornegin, metalurji ve lamba yapimimnda
kullanilan ve zehirli bir maden olan berilyum,
gerekli Onlemler alimmadigi durumlarda
calisanlarda oldiiriicii akciger hastaliklarina
neden olmaktadir. Berilyum madenine bagl
olusan ayni akciger hastaliklari, caliganlarla
birlikte, o isyeri yakininda oturanlarda da
gorilmektedir (Akbulut, 1994: 37).

Baz1 etmenlerin etki siirecleri ise,
berilyum madeni Ornegine gore daha
karmagik olabilmektedir. Gergekten,
pestisidler, tarimsal liretimde verimi arttirmak
ve Uretilen mallarin uzun siireli saklanmasi
amaciyla tretilmekte ve kullanilmaktadir.
Pestisidlerin ~ iiretimine  iliskin  iglerde
calisanlarin, bu maddelerden kaynaklanan
meslek hastaligina yakalanma ve zehirlenme
riskleri yliksektir. Ayn1 zamanda, pestisidleri
tarimsal iiretim sirasinda ilaglamada kullanan
tarim ¢alisanlarinin da sagliklar1 olumsuz
olarak  etkilenmekte ve  zehirlenmeler
goriilmektedir. Tarimsal {iretim sonucunda
elde edilen ve pazarlanan gida maddeleri
iizerlerinde pestisid kalintilar1 tasimakta ve
gida alimi yoluyla da insanlar1
etkilemektedir. Pestisidlerin olumsuz etkileri
yalnizca insan saghgi ile sinirli degildir.
Diger yandan, c¢evre kirliligi ve dogal
dengenin  bozulmasi  sonuglarmi  da
dogurmaktadir  (Ozyildiz, 1989: 87-91;
Vargel, 1988: 10-11; ISGUM, 1991: 34-42) ).

Isyeri dis cevresinde bulunan
saglik bozucu etmenler igyerinde caliganlari
etkilemektedir. Bu cercevede, isgiicli saglig
ve is giivenligi sorunlarinin bir kismi
calisanlarin bulundugu isyerinden
kaynaklanmaz, igyeri disindan kaynaklanir.
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Ornegin,  isyeri  disindadaki  giiriiltii
kaynaklar1 (otoyol, havaalan1 vb.), c¢evre
kirliligi, komsu isyerlerinden kaynaklanan
etmenler, kazalar, atiklar ve  biiyiik
endiistriyel kazalar gibi olgular isyerinin
caligma cevresine ulasarak, calisanlarin saglik
ve gilivenliklerini tehdit eder. Bu nedenle, tek
basmma bir isyerinde ve iiretim silirecinde
yeterli ve etkin onlemlerin alinmasi, iggiicli
sagligt ve is giivenligine yonelik tehditleri
ortadan kaldirmamaktadir.

Isyerlerinden veya isyeri disindan
kaynaklanan bir c¢ok saglik bozucu etmen
caliganlar1 ve ailelerinin yasamlarini da tehdit
etmektedir. Calisanlarin yerlesim yerleri,
genelde igyerlerinin ve c¢evre sorunlarmnin
yogun  olarak  bulundugu  boélgelerdir.
Isyerlerine yakin bolgeler kirli ve tehlikeli bir
nitelik gosterir. Bu nedenle, calisanlar ve
aileleri igyerlerinin ¢evre sorunu yaratan,
insan sagligin1 tehdit eden etmenlere daha
fazla maruz kalmaktadir (WHO, 1997) .

Ayni zamanda, calisanlar
isyerinde maruz kaldiklar1 saghk bozucu
etmenleri ¢esitli  bi¢imlerde yasamlarina,
ailelerine ve konutlarina tagimaktadir. Bu
yolla aile tiyelerinin de sagliklar1 tehlikeye
dismektedir (Fisek, 1995: 325). Meslek
hastaliklari, belirli mesleklerde goriilen ve
meslegin yapilmasindan kaynaklanan
hastaliklardir. Fakat etkileri yalnizca o
meslekle, meslegin yapildig1 igyeriyle sinirl
kalmamakta, isyerinden daha genis alana
yayilmaktadir (Fisek, 1995: 325; Bilir, 1988:
20; Acar, 1991: 31-32). Calisanin yakalandig1
meslek hastalig1 aile bireylerini yakindan
ilgilendirir (Fisek, 1995: 325). Bu ilgi,
hastalik  dolayisiyla, ¢alisamama, {icret
gelirinden yoksun kalma, saglik masraflarinin
artmasindan ote bir durumdur. Isyerinde
yaptig1 is dolayisiyla insandan insana bulasan
bir hastaliga yakalanan caliganin ailesi ve
yasaminda iligkide bulundugu kimseler
gerekli Onlemlerin alinmamasi ve ortamin
bulagsmaya uygun olmasi durumunda bu
hastaliga yakalanacaktir. Boyle bir durumda
oldugu gibi, igyerinde bulunan sagligi bozucu
etmenler, calisan tarafindan isyeri sinirlari
disina taginmaktadir. Bu yoOniiyle, ¢alisanin

yakalanmis oldugu bulasict meslek hastaligi,
bir ¢evre sagligi sorunu haline gelir.

Saglik bozucu etmenlerin igyeri
disina taginmasi yalnmizca mesleki bulasici
hastaliklarda s6z konusu degildir. Diger bazi
durumlarda da c¢alisan, isyerinde bulunan
saglik bozucu etmenleri dis g¢evreye veya
ailesinin  yasadigt yere tastyict  roli
iistlenebilir. kursun c¢oziicliler vb.
etmenlerin toz halinde giysi, sa¢, tirnak, anne
siiti vb. ile ya da solunum havasiyla eve
tasinmasi s0z konusu olabilmektedir” (Fisek,
1995: 325). Bir bagka durumda ise, calisma
kosullart nedeniyle “iireme hiicrelerinde ve
gen diizeyinde olusabilen kirik ve sapmalar,
anne karnindaki ¢ocugun diisiik, 6li ya da
sakat dogum, gelisme geriligi vb. saglk
sorunlar1 yasamasi” na neden olabilir (Bilir,
1988: 19-20; Fisek, 1995: 325.).

Bu gelismeler sonucunda, isgiicii
saglhigl ve is giivenligi bakimindan igyeri ile
isyeri  dis  c¢evresi  arasindaki  sinir
belirginligini yitirmektedir. Isyerindeki saglik
bozucu etmenler hem c¢alisanlar i¢in, hem
calisanlarin aileleri icin hem de ¢evre de
yasayan tiim canlilar i¢in saglik ve giivenlik
sorunu haline gelmistir. Diger yandan, igyeri

disinda bulunan ve o isyerinin iretim
siirecinden kaynaklanmayan ¢ok sayida
etmende  igyerinde  c¢alistiklart  sirada

calisanlar1 tehdit edebilmektedir.
b. Biiyiik Endiistriyel Kazalar

Isyeri smirlar1 ile dis ¢evre
arasindaki sinirin belirsizlesmesine dair en
onemli ve somut olgulardan birisi biiylik
endiistriyel kazalardir (ILO, 2003: 31).
Sanayilesme, teknolojik gelisme ve tehlikeli
madde  kullaninmi  ve  {retimi  biiylik
endiistriyel kazalar olgusunu one
¢ikarmaktadir. Ozellikle Bhopal ve Cernobil
gibi ¢ok sayida onemli kazanin sonucunda
ortaya ¢ikan tehlikeli ve olumsuz sonuglar,
bliyiik  endiistriyel  kazalarin  giindeme
gelmesinde etkili olmustur. Bu kazalarin,
insan saglig1 ve canli yasami iizerindeki agir
etkileri ile gergekte her endiistriyel kurulusun
faaliyetleri sirasinda potansiyel olarak, bir
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biiyiilk kaza olma olasiliginin bulunmasi,
konunun 6nemini daha da arttirmaktadir.

Biiylik kaza kavrami, Avrupa
Toplulugu Konseyi'nce; “bir veya daha c¢ok
tehlikeli madde igeren, kurulusun igerisinde
ya da disarisinda, g¢evre ve insanlar igin
derhal ya da sonradan Onemli bir tehlike
olusturan endiistriyel bir etkinlik sonucunda,
kontrol dis1 gelisen sizint1, yangin ve patlama
benzeri olaylar” bi¢iminde tanimlanmistir
(ILO, 1990a: 1). 1993 yilinda kabul edilen,
UCO’ niin 174 sayih “Biiyiikk Endiistriyel
Kazalarm  Onlenmesi” adim1  tasiyan
uluslararasi ¢alisma sozlesmesinde de biiyiik
kaza kavrami tanimlanmistir. Bu tanima gore
biliylik kaza; isciler, halk ve cevre i¢in
hemen ya da sonradan ciddi bir tehlikeye yol
acan, bir veya daha cok tehlikeli maddeyi
iceren bliylik tehlike yaratan kurulus igindeki
alanda birden bire olusan (6zellikle 6nemli
sizint1, yangin ve patlama gibi) olaydir (ILO,
1993: 1).

Kaza sonucu ortaya ¢ikan
etmenler, ¢ok biiyiik bir alanda ve yogun bir
sekilde etkisini gosterir. Kitlesel Oliim,
yaralanmalar meydana gelir ve insanlar
yerlesim bolgelerini siirekli ya da gegici
olarak ayrilmak zorunda kalir. Biiylik
endiistriyel  kazalar 6nemli  ekonomik
kayiplara da yol agmaktadir (ILO, 1990a: 1).

Biiylik kazalarin bazilar1 ve bu
kazalarin insanlar iizerindeki saglik bozucu
sonucglar1 Tablo 1 de 6zetlenmistir. Bu tiir
kazalara neden biiylik kaza adi verildigi
Tablo dan ve belirtilen 6rneklerden agikca
anlagilacaktir. Tablo da diinyada bugiine
kadar olmus biiyiik kazalarin (6rnegin
Cernobil  niikleer  kazasi) biitiiniinii
icermemektedir. Diger yandan, bu konuya
iliskin farkli ve ¢ok sayida ornek verilebilir.
1976 yilinda Italya'da bir isletmeden cevreye
az miktarda dioksin yayilmasi sonucunda 30
kisi yaralanmis ve 220.000 kisi de kdylerini
bosaltmak  zorunda kalmistir.  1987'de
Fransa'da amonyum nitrat  sizintisiin
etkilerinden korunmak i¢in 60.000 kisi
evlerini bosaltmistir (ILO, 1990a: 1).

Biiyiik endiistriyel kazalar,
nitelikleri itibariyle bir isyerinde ortaya ¢ikan
kazadir ve oOncelikle isyerinde calisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehdit eder. Bu
yoniiyle, biiyiik endiistriyel kaza bir is kazasi
ozelligi tasir. Aym1 zamanda, kazanin
sonuglar1 isyerinin disina ileri derecede ve
yogun olarak yansidigl icin, ¢evre sorunu
yaratan bir ¢evre kazasi 6zelligi de gosterir.

Biiylik  endiistriyel ~ kazalar,
isyerinde calisanlar1 etkilemesi (is kazasi
ozelligi) ve cevre sorunu yaratmasi (g¢evre
kazas1 6zelligi) bakimlarindan isgiicii saglhigi
ve ig giivenligi ile cevre sagligi ve cevre
koruma etkinliklerinin ortak konusudur (ILO,
2003: 31). Bu 6zelligi, UCO sozlesmesinde
acikca goriilmektedir. UCO gegmiste, isgiicii
saghigi  ve 1is glivenligi sorununu ve
onlemlerini igyerinde c¢alisanlarin korunmasi
amaci ile smirlarken, “Biiylik Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi” sdzlesmesi ile hem
iscileri hem insanlart hem de cevreyi
korumay1 amaglamistir (ILO, 1993: 1).

¢. Onlemler

Uretim siirecinin isgiicii saglhig
tizerindeki etkilerinin belirlenmesi ¢calismalari
olduk¢a erken bir donemde baslamistir.
Gegen siirede, isgiicii saghgma iliskin bir
bilgi birikimi olugsmustur. Bu caligmalardan
tarihsel siiregte elde edilen bilgi birikimi,

gevre sorunu yaratan etmenlerin insan
sagligina olan olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde ve giderilmesinde

destekleyici bir rol oynamaktadir (Giiler,
1995: 64). Ornegin, UCO’ niin isgiicii saglig
ve is glivenligi konusundaki bir¢ok calismast,
tehlikeli ve toksin maddelerin ¢evreye uygun
kullanim1 konusunda yol gosterici olmaktadir
(Kara vd., 1992: 265).

Isglicii saghgn ve is giivenligi
onlemleri yalmizca calisanlar1 koruyan bir
nitelik tagimamaktadir. Bu onlemler isyeri,
meslek, iskolu ve calisan gibi geleneksel
unsurlar1 da kapsamakla birlikte, daha genis
bir alana karsilik gelen ¢evrenin korunmasi
islevini de dogrudan veya dolayli yollarla
yerine getirmektedir (Lostar, 1989: 372).



Sendikal Notlar (Kasim—2004) 5

Cevre koruma Onlemlerinin de
benzer bicimde cevrenin yaninda
calisanlarinda  saghk ve  gilivenliginin
korunmasma katki yaptigr goriilmektedir.
Cevre  sorunlarmi  Onlemeye  yonelik
gelistirilen ¢evre  koruma  politikalari,
isyerlerinde kullanilan ve f{iretilen insan
sagligina zararli maddelere iliskin ¢ok sayida
diizenleme getirmektedir. Bu diizenlemeler,
igyerlerinde  saghga zararli maddelerin
bulundurulmasini, kullanimini veya iiretimini
sinirlayabilmekte veya biitiiniiyle
yasaklayabilmektedir. Bu yoniiyle, c¢evre
koruma politikalar1 isgilicli saghgr ve 1is
giivenligi onlemlerine ve ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesine yardimc1 olmaktadir.

Diger yandan, ¢evrenin korunmasi
amaciyla isletmeler iizerindeki denetim, bilgi
verme zorunluluklari, siyasi ve sivil baskilar
artmaktadir. Isyerinde yapilan iiretimin insan
saglhig iizerindeki etkileri gecmiste yalnizca,
igsverenleri, ¢alisanlari, sendikalar1 ve devletin
sinirhi  sayida  kurumunu  ilgilendirmistir.
Giliniimiizde ise, isyerlerindeki iiretim
siirecinin insan ve diger canlilarin saglhigi
tizerindeki etkileri ile ilgilenen farkli ve ¢ok
saylda kamu kurumu yaninda, toplumsal
orgiitlerde bulunmaktadir. Artik ¢evreci veya
yesil oOrgiitler, ¢evre arastirma ve koruma
birimleri, halk ve c¢evre sagligi birimleri,
devletin saglik ve cevreyle ilgilenen biitiin
kurumlari, isyerlerinin ¢evresinde yasayan

insanlar dikkatlerini isyerlerine ve
igyerlerinden kaynaklanan ya da
kaynaklanabilecek gevre ve saglik

sorunlarina ¢evirmistir.

Bu durum, isgiicii saghgina iligskin
var olan politikalarin uygulanmasi ve yeni
politikalarin gelistirilmesi i¢in gerekli olan
uygun kosullar dogurmaktadir. Ozellikle,
cevresel konulara artan ilgi, igyeri ile cevre
arasindaki karsilikli ve karmasik iligkinin
daha 1iyi anlagilmasinda Onemli bir katki
saglamaktadir (ILO, 2003: 72).

Cevre koruma politikalari, ortaya
cikardig1 baz1 gelismelerle ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerinin, ge¢mise gore daha fazla
risk altinda bulunmasina neden

olabilmektedir (Clinch, 2001: 15). Cevre
koruma politikalar1  gelistirilmeden once,
bir¢ok tehlikeli madde iiretim siirecinin ¢esitli
asamalarinda dogrudan ve hizli olarak
isyerlerinden farkli yontemlerle (atik, tasima,
gizlice cevreye birakma vb.)
uzaklastirilmaktaydi. Ancak, cevre koruma
politikalari, bu tir maddelerin ¢evreye
birakilmadan  once  belirli  siireclerden
gecirilerek, zararlarin ortadan kaldirilmasimi
ya da azaltilmasini 6ngérmektedir. Zararlarin
ortadan kaldirilmast ya da azaltilmasi
faaliyetleri, isyerlerinde yeni islerin ve igyeri
eklentilerinin olugmasina neden olmaktadir.
Aritma tesisleri, izole edici bolimler,
bekletme odalar1 ve buralarda yapilan isler,
bu duruma 6rnek gosterilebilir. Diger yandan,
kullanilmis maddelerin, ¢Oplerin, atiklarin
yeniden islenerek iiretime kazandirilmasi
islemleri de gevre politikalarinca
gelistirilmeye  calisilmaktadir. Yeniden
isleme gibi islerde calisanlarin saglik ve
giivenlikleri bakimindan oOnemli bir risk
tasidiklar1  agiktir.  Bu  gibi  igyeri
eklentilerinde ve islerde ¢alisanlarin saglik ve
giivenlikleri, gerekli Onlemler almmadigi
durumlarda diger calisanlara gore daha fazla
tehdit altindadir.

Cevreyi koruma amagh
politikalar, tiretim siireclerine de miidahale
ederek ortaya yeni sorunlar ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, motorlu tasitlarda
kursunsuz benzin kullanimi, ¢evre politikalari
araciliiyla yayginlastirilmaya
calisilmaktadir. Ancak, kursunsuz benzin
tiretimine ilk baslandig1 dénemde, uzun siire
once kurulmus ve teknolojisini yenilemeyen
rafinerilerde isgilicii sagligr agisindan yeni
sorunlar ortaya c¢ikmustir. Kursunsuz benzin
liretiminin yapilmaya baglanmasiyla, benzin
iiretiminde calisanlarin gecmiste
yakalanmadiklar1 meslek hastaligi niteliginde
yeni hastaliklara yakalandiklar1 gortilmiistiir
(Petrol-Is, 1986: 138).

2. istihdam

Calisanlarin ve  sendikalarin
istthdamdaki degismeye duyarli olduklar1 bir
gercektir. Cevre sorunlart ile politikalarinin
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istthdam {izerindeki etkisi ¢ok unsurlu,
karmagik ve bazi yonleriyle belirsiz bir konu
olarak goriinmektedir. Cevre sorunlar1 ve
koruma politikalar1 istthdamin diizeyini,
sektorel dagilimimi ve mesleki yapiy1
etkilemektedir.  Ancak, ¢evre koruma
politikalar1 ile istihdam arasindaki iliskinin
tam olarak belirlenmesi, bir ¢ok engel
tarafindan sinirlanmaktadir. Gelismis
tilkelerde dahi bu tiir belirlemeleri yapmay1
saglayacak veriler eksiktir.

Smirl veriler ise, ¢evre koruma
onlemleri nedeniyle istihdamda ortaya cikan
azalmanin  gercekten Onemsiz  oldugu
yoniindedir (Skea, 1996: 130). Avustralya’da
kereste isyerlerinde 15 yil igerisinde 25 bin
isin ortadan kalkti§i1 tahmin edilmektedir.
Ortadan kalkan bu iglerin yiizde 98’1 iiretim
siirecindeki makinelesmeden ve yeniden
yapilanmalardan, ylizde 2’sinin ise g¢evresel
onlemlerden kaynaklandigi hesaplanmaktadir
(McNaughton-Penney, 2002: 14). Benzer
bicimde, ABD’de 1995-1997 yillar1 arasinda
gerceklesen  isten  ¢ikarmalarin  binde
1,4’ Uniin ¢evresel konularla ilgili oldugu
belirtilmektedir (Hewtt-Foley, 2000: 10).

Cevre ve istihdam arasindaki iligki
birkag bi¢imde somutlagsmaktadir.

a. Isyerlerinin Kapanmasi

Isyerlerinin kapanmasi ¢ogunlukla
iki bi¢imde gerceklesmektedir. Birincisi,
idari, yargi veya yasama karart sonucunda
cevre koruma amaciyla isyeri kapatilir.
Ikincisi ise, ¢evresel Onlemlerin iiretim
maliyetlerini arttirmasi1 nedeniyle isyerindeki
iretimin sonlandirilmasidir.

Cevre koruma amaciyla Onemli
derecede insan sagligini ve cevreyi tehdit
eden isyerlerinin kapandigi, {retimlerini
gecici siire ara vermek zorunda kaldiklari
bilinmektedir. Bu tiir uygulamalarin istihdam
diizeyi iizerindeki etkisi olumsuzdur (Bhalla:
164-165). Isyerlerinin kapanmasi dolayisiyla
ortaya cikan istihdam kaybinin sl ve
oldukca kiiciik oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica, bu tiir igyerlerinin bir kisminin
herhangi bir nedenle zaten kapanacagi,
cevresel diizenlemelerin sadece kapanma

stirecini hizlandirdig1 belirtilmektedir (ILO,
1990b).

Isyerinin kapanmasi nedeniyle,
istthdamin azalmasi istihdam-gevre koruma
iligkisinin yalmizca bir yanin1 olusturur.
Isyerlerinin kurulmasi ve genisletilmesine
iliskin kararlar ve siirecler lizerinde, ¢evresel
diizenlemelerin nasil bir etkide bulundugu
yeterli ve wuygun verilerin bulunmamasi
nedeniyle tam olarak bilinmemektedir (ILO,
1990b).

Diger yandan, isyeri
kapanmalarimin  neden oldugu istihdam
kayiplarinin ulusal 6lgekte dnemsiz oldugu,
sorunun Onemli ve gercek etkisinin yerel
Olgekte ortaya c¢iktig1 belirtilmektedir (ILO,
1990b). Ozellikle, belirli bir bolgede 6nemli
Olciide is yaratmig isyerinin veya igyerlerinin
etkinliklerini ~ sinirlayan, durduran veya
uygulanan kapanma kararlar1 yerel isgiicii
piyasasi kosullarin1 ve insanlarin gec¢imini
olumsuz olarak etkileyecektir. O bolgede
igsizlik 6nemli 6l¢iide artacaktir.

Ayni zamanda, igyerinin
kapanmasi1 sonucunda istthdam ve gelire
iliskin dolayli etkiler de ortaya c¢ikacaktir.
Isyeri  kapanmalarmdan (i)  isyerinin
cevresinde bulunan ve calisanlarin aligveris
ettikleri esnaf ve sanatkarlar, (ii) ¢alisanlara
konutlarin1 kiralayan konut sahipleri, (iii)
kapatma  kararin  uygulandi§i  isyerine
hammadde, mamul, makine, hizmet vb.
saglayan igyerleri, (iv) kapatilan isyerinin
rettii mal ve hizmetleri pazarlayan ve
dagitan igyerleri ve bu isyerlerinde ¢alisanlar
da dolayl olarak etkilenecektir.

b. Yerellesme
Cevre  koruma  Onlemlerinin
istthdam lizerinde olumsuz etkide

bulunduguna yonelik kuskular doguran bir
baska etmen artan maliyetlerdir. Cevre
koruma amaciyla alman ¢ok sayida mali ve
teknik  Onlem vardir. Bu  Onlemlerin
isletmelere ek maliyetler yiikledigi, rekabet
giiciinii azalttigi ve istihdamin artmasina
engel oldugu, hatta azalmaya yol acgtig1
belirtilmektedir. Cevresel standartlarin diisiik
oldugu iilkelerdeki isyerlerinin rekabet
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istiinliigii elde ettikleri vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, yiiksek cevre koruma
standartlarinin ~ uygulandigr  iilkelerdeki
isletmelerin  diisiik  standarthh  {ilkelere
iretimlerini ve dolayisiyla istihdamlarini
kaydirdiklaria yonelik belirlemeler
yapilmaktadir.

istthdam hacmi
istthdam ulkeler

Bu durumda,
degismemekte, sadece
arasinda  yeniden dagitilmaktadir. Bu
cercevede, uluslararast Olgekte yeni bir
isbolimiin  ortaya ¢iktifi  sdylenebilir.
Cevresel onlemlerin yaygin oldugu iilkelerde
“temiz”  isler  yerellesirken,  cevresel
onlemlerin yaygin olmadig tlkelerde “kirli”
isler yerellesmektedir. Ancak, bu
isbolimiinde yiiksek gelir kazanimlarinin ve
artiglarinin ~ ¢evresel Onlemlerin  yaygin
oldugu iilkelerde gerceklestigi gbéz ardi
edilmemelidir.

Uretimin  kaydirildig: ~ {ilkelerin
genel olarak iki ozelligi vardir. Bu iilkeler
sanayilesmemis ya da sanayilesmekte olan ve
etkin ¢evre Onlemleri almayan iilkelerdir
(Soyer, 1988: 22). Ornegin, ABD'nden ihrag
edilen kullanilmig kursunlu otomobil akiileri,
San Paulo (Brezilya) kentinin disinda, bir geri
kazanma tesisinde islendigi ve bu tesiste
calisan 29 isciden 25'imin kanlarinda, ABD
yasalarinca kabul edilmeyen oranda yiiksek
kursun  tespit edildigi  belirtilmektedir
(French, 1995: 185). Hindistan'in Bhopal
sehrinde metalik gaz sizintisina neden olan
isyeri, ABD'de kurulu bulunan bir isletmeye
baghdir. Aym isletmenin ABD'de kurulu
benzer tesisinde, metalik gaz sizintist
kazasinin olmamasi i¢in biitlin O6nlemler
alinmasina ragmen, Hindistan'daki isyerinde
bu tiir onlemler alinmamis ve sonugta 2.000
kisinin 6ldiigii, 200.000 kisinin de yaralandig1
bir Dbiiyiik endiistriyel kaza meydana
gelmistir.

Bu tiir orneklere “cifte standart
olgular” da denilmektedir. Ciinkii, bir tilkede
cevre koruma Onlemleriyle yasaklanmis ya da
onemli Olgiide smirlanmis, isgiicli ve cevre
saglhig1 agisindan tehditler igeren bir iiretim
faaliyeti, calisanlarin ve cevrenin

korunmadig1r  iilkelere  yerellesmektedir
(Soyer, 1988: 22). Bu yerellesmelerden, ilk
once bu tiir igyerlerinde c¢alisanlarin, daha
sonra da ¢evrede yasayan insanlarin sagliklari
olumsuz olarak etkilenmektedir.

Ancak, cevresel kaynaklarin hizla
tilkketilmesine, ¢evrenin onemli Ol¢iide tahrip
edilmesine ve insan saghgini olumsuz
etkileyen kosullarin yaratilmasina yol agan
ekonomik bilylime ve gelismenin (dolayisiyla
yaratilan  istthdaminda) uzun donemde
siirdiiriilebilirligi konusunda olduk¢a ciddi
kuskular vardir. Gelismenin e¢konomik,
sosyal ve siyasal bakimdan oldugu kadar,
insan saghigt ve c¢evresel bakimdan da
stirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.

Ayn1 zamanda, bu tiir islerin
cogunlukla insan ve cevre sagligi yaninda
calisanlarinda  sagligmmi  onemli  dlgiide
olumsuz etkiledigi unutulmamalidir. Bu tiir
islerde  c¢alisanlar  sagliksiz  kosullarda
calismaya zorlanmig, caresiz insanlardir.
Calisanlar ve sendikalar1 agisindan bu tiir
isler sosyal ilerleme baglaminda kabul
edilemez, uygun olmayan islerdir.

¢. Yeni Yaratilan Isler

Cevre koruma  politikalarinin
istihdam tizerinde olumlu etkide bulundugu
da goriilmektedir. Cevre koruma onlemlerinin
yaygmlagsmast sonucunda bir ¢ok yeni
sektoriin, isyerinin ve isin de yaratildigir da
bilinmektedir. (Bhalla: 163-165; Doeleman:
41-74). Bu yoniiyle, cevresel kaygilar ve
onlemler yeni isler yaratarak istthdamin
gelismesini saglamaktadir (ILO, 1990b).

Cevre koruma politikalari, ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik mal ve hizmet
tireten igyerlerinin kurulmasma ve yeni bir

sektoriin dogmasma neden olmustur. Bu
sektor;  devletin, yerel girisim  ve
yonetimlerin,  isletmelerin, eg8itim  ve
arastirma kurumlarinin, sivil baski

orgilitlerinin, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
cevre korumaya yonelik mal, hizmet ve bilgi
iiretim faaliyetlerinin bir biitiiniinii ifade eder
(ILO, 1989: 8-9).
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Bu yoniiyle ¢evre koruma sektorii,
diger sektorler gibi mal ve hizmet
iiretebilmek icin istihdam yaratir. Sektoriin
isttihdam yaratan ana faaliyet alanlarim
kirlilik Onleme, tarimsal alanlarin
iyilestirilmesi, yeni enerji kaynaklar1 ve
enerji korumasi, tagima ve ulastirma, su ve
sel baskini caligmalari, yeniden isleme ve atik
yonetimi, koruma bdlgeleri ve ormancilik,
cevresel arastirma-gelistirme, c¢evresel idare
ve kamu c¢alismalart  olusturmaktadir
(Doeleman, 53). Giinlimiizde ¢evre koruma
sektoriiniin genel hatlariyla, emek yogun
oldugunu sdylemek olanaklidir. Cevre
koruma sektoriindeki etkinliklerin  emek
yogun Ozellik dereceleri Tablo 2’ de
Ozetlenmistir. Ornegin, Almanya’da
kullanilan elektrigin yalnizca yiizde 3,2 sini
ireten riizgar santrallerinde 15 bin 1is
yaratilmigtir.  Elektrik  enerjisinin  ylizde
33’{iniin iiretildigi niikleer santrallerde ise, 38
bin ig yaratilmistir (Hewett-Foley, 2000: 14).

Cevre koruma sektorliniin  ve
islerinin tanimlamasinda farkliliklar olmakla
birlikte, istihdamin biytlikligi hakkinda
cesitli  tahminler yapilmaktadir. OECD
iilkelerinde baca atiklarinin  dnlenmesine
iliskin islerde 462 bin insanin istihdam
edildigi belirtilmektedir. Avrupa
Komisyonunun son hesaplamalarina gore
topluluk i¢inde 1,5-3,5 milyon arasinda
istihdam cevresel sektorde gergeklesmektedir
(Hewett-Foley, 2000: 13).

Tiirkiye’de ¢evre koruma sektorii
yeteri kadar gelismis degildir. DIE verilerine
gore, kamu isyerlerinde cevresel faaliyetlere
calisanlar 1997 yilinda 8.184 kisi iken, 1999
yilinda bu kisilerin  sayist 9. 594
belirlenmistir (DIE, 2004). Ozel sektore
iliskin  veriler  bilinmemekle  birlikte,
Tiirkiye’de ¢evre koruma Onlemlerinin
yayginlagmasi ile diger iilkelerde oldugu gibi,
birlikte hem kamuda, hem de 6zel sektorde
cevresel iglerin artacagi dngoriilebilir.

d. Korunan Isler

Cevre sorunlar1 bir ¢ok sektorde
ekonomik ugrasiin niteligini, istthdami ve
elde edilen gelirleri azaltmaktadir. Tarim,

turizm, tagima, balikcilik, ormancilik, vahsi

yasam gibi sektorler ¢evre sorunlarinin
olumsuz etki ve sonuglarina en ¢ok maruz
kalan ekonomik wugrasmin yer aldig1

alanlardir. Cevre sorunlarinin 6nlenmesine
yonelik izlenen ¢evre koruma politikalar1 bu
sektorlerdeki gerilemeyi yavaglatarak veya
ortadan kaldirarak bu sektérde bulunan
istthdamin stirekliligini saglar.

Kisa donemde ekonominin bazi
sektorlerinde (tarim, madencilik, enerji,
kimya, orman {riinleri vb.) liretim artislar
saglanirken, ortaya c¢ikan bu iiretim artiglar
sonucunda ¢evre iizerindeki tahribatin
artmasma bagli olarak uzun donemde o
sektorde ve diger bazi sektorlerde iiretim ve
verimlilik azalmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
duruma Ornek olarak cevresel kirlilige yol
acan enerji  iretiminin zaman iginde
bolgedeki tarim ve turizm sektorlerinde
istthdamin azalmasina yol agmasi verilebilir.
Bir diger durumda, tarimsal {retimin
arttirilmas1 amaciyla bilingsiz ve yaygin
toprak ve tarimsal ilag¢ kullanimi, sulama ve
kimyasal  gilibreleme  yapilmasi  g¢evre
sorunlarina yol acarken, bir yandan da toprak
kalitesini diistirmekte ve tarimsal {iretkenligi
uzun dénemde azaltmaktadir.

Cevre sorunlari iiretim
kayiplarina, iiretim alanlarmin azalmasina,
iretkenlik disiislerine ve siirekli ya da
araliklarla tekrarlanan istihdam kayiplarina
neden olmaktadir. Bu egilimin etkileri
yalnizca adi gecen sektorler i¢in gegerli
degildir. Belirtilen sektorlere mal ve hizmet
sunan, bu sektorlerde iiretilen mallar1 igleyen,
pazarlayan sanayilerde bu egilimden olumsuz
olarak etkilenir. Istihdam ve gelire ydnelik bu
olumsuzluk yalmizca bagimh c¢alisanlari
etkilemez. Ayn1 zamanda, kiigiik ciftcileri,
orman koyliileri, balik¢ilikla gecinen aileleri,
turizm sektoriinde kiiciik isyeri sahipleri gibi
ekonomik ve sosyal bakimindan zayif
gruplar1 da etkiler.

e. Isgiiciiniin Akicihg

Cevre koruma politikalar1 yalnizca
istthdam diizeyi iizerinde etkili olmaz. Ayni
zamanda, istthdamm yerel dagilimmi da
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belirleyebilmektedir. Gergekten, gevre
koruma amaciyla igyerleri iilke icerisinde yer
degistirmek zorunda kalmakta veya belirli

yerlerde (sanayi bolgeleri, 06zel artima
tesislerinin kuruldugu alanlar  gibi)
toplanmaya  zorlanmakta veya  tesvik

edilmektedir. Bu durumda isgiicii piyasasinda
akiciligin oniindeki engeller sonucunda bir
bolgede calisanlar issiz kalirken, isyerlerinin
kuruldugu yeni bolgede istihdam artacaktir.

Mesleki yapr iizerinde de etkili
olan ¢evresel Onlemler de bulunmaktadir.
Cevre koruma amaglh gelistirilen 6nlemler
arasinda, cevre sagligi bakimindan Onemli
olan islere giris sinirlamalart ile bu isleri
yapabilmek i¢in belirli bir egitim alma
kosullar1 getirilmektedir. Ozel olarak ¢evresel
konularda egitim almamig kimselerin bazi
isleri yapmasi engellenebilmektedir. Diger
yandan, yasal diizenlemelerle ¢evre koruma
amacli  yeni  meslekler tamimlanarak,
igyerlerinin ~ bu  mesleklerde uzman
calistirmas1 zorunlulugu getirilmektedir.

3. Sosyal Sorun

Sendikalarin ¢evre sorunlar1 gibi
sosyal sorunlarla ilgilenmesi i¢in ¢ok sayida
neden vardir. Her seyden Once calisanlar ve
aile tyeleri toplumun birer {iiyesidir. Her

sosyal sorun calisanlar1 ve ailelerini
etkilemekte ve ilgilendirmektedir.
Diger yandan, ¢ogu sosyal

sorunun kokeni ekonomiktir ve isgilicli
piyasasinda bulunmaktadir. Bu sorunlarin
varlig1 kadar, sorunlari ¢6zmeye yonelik her
tirlii girisim calisanlarin ¢aligma ve yasam
kosularini da etkilemektir.

Sendikalarin agilim, eylem ve
kazanimlarin1 ¢aliganlar arasindaki sosyal
dayanisma degeri yaninda, toplumdan alinan
destek ve toplum karsisindaki mesruluk
belirler. Toplumun destegini alamamis ve
mesrulugu zayif bir sendikal hareketin
etkinligi ve kazanimlar1 sinirli olacaktir.

Calisanlarin ekonomik ve sosyal
istemlerinin gelistirilmesinde,
gerceklestirilmesinde ve savunulmasinda en
onemli kurum olan sendikalar1 doguran

ekonomik ve sosyal gereksinmeler siirerken,
sendikalarin yerini tutacak veya sendikalarin
istlene geldikleri islevleri gorecek yeni
yapilanmalarda ortalikta yoktur.

Bu baglamda, sendikalarin yok
olacagma iliskin yapilan varsayimlarin
gergeklesmesi i¢in gerekli olan kosullarin
bulunmadig1 acgiktir. Ancak, sendikalarin ve
calisanlarin  i¢inde bulunduklar1 kosullar
degismektedir. Sendikalarin kosullara uyum
saglamasi, gii¢lerini korumasi ve gelistirmesi
icin sendikal yaklasimlarin degismesi ve
yenilenmesi kag¢inilmazdir.

Sendikalar, ortaya c¢ikislarindan
bu yana dinamik orgiitler olmuslardir ve
dinamik orgiit olmalar1 dolayisiyla gelismis
ve degismislerdir (Jackson: 1991, 214).
Sendikalarinin  birgogu degisen kosullara
uyum gosterme ve kendilerini yenileme
slirecine girmistir.

Yenilenme ve degisim siirecinin
cok sayida unsuru vardir. Bu unsurlardan biri
de toplum ile giiclii, etkili ve yeni baglarin
kurulmasidir. Ancak, sendikalar 1970'li
yillarda gelismeye baslayan ve 6nem kazanan
kadin, c¢evre, baris, insan haklari, 1rke¢ilik
karsit1 hareketler ve komsuluk birlikleri gibi
ilerici  siyasi  gruplardan  kendilerini
uzaklastirmistir (Dereli, 1988: 55).

Bu hareketlerin gelismesi,
geleneksel is¢i hareketinin ve sendikalarin
ticret ve c¢alisma kosullartyla  smirh
niteliklerinin sorgulanmasina ve
elestirilmesine yol a¢mistir (Munck, 1995:
354). Bu siiregte, beliren diislincelerden biri,
sendikal hareketin geleceginin, sendikalarin
bu hareketler karsisindaki tutumlarina gore
bigcimlenecegidir. “Sendikal hareketin
gelisimi  diger toplumsal hareketler ve
hedefler karsisindaki tavrina da baghdir. Eger
onlardan kopar ve daha genis bir hareketin

bileseni olmayr reddederse, gorevinin
iicretlilerin savunulmasiyla smirli oldugunu
kabul ederse, yeni-korporatist ve

muhafazakar bir gii¢ olarak zayiflamaktan
kurtulamayacaktir” (Gorz, 1995: 276-277).

Son yillarda sendikalarinda ig¢inde
yer aldigt ancak, daha genis toplumsal
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bilesenleri bulunan hareketler kiiresellesme
siirecini ~ sorgulamaktadir. Bu baglamda,
kiiresellesme siirecinin sosyal ve cevresel
bakimdan diizenlenmesi bir zorunluluk olarak
dile getirilmekte ve bu yonde istemler
yiikselmektedir. Diinyanin ¢ogu yerinde
kitlesel, yaygin ve etkili olan toplumsal
eylemler iki istemi One c¢ikarmaktadir.
Birincisi, ¢alisanlar1  korumaya  yonelik
diizenlemelerin yayginlastiriimasi ve
giiclendirilmesidir. Ikincisi ise, ¢evrenin
korunmast amacinin  her kosul altinda
gozetilmesidir. Sendikalar calisanlarin
haklarinin ~ korunmasi  ve  gelistirilmesi
miicadelesinde ¢ok sayida  destekeiyi
yanlarinda  bulmaktadir.  Ancak, bu
destekcilerin ayni zamanda c¢evre korumasi
konusunda da duyarli olduklart goézden
kagmamalidir.

Calisanlarin  sorunlar1 ile ¢evre
sorunlar1 konusunda yiikselen bu giglii
istemler, gercekte, her iki sorununun ¢ok
saylda ortak unsuru oldugunu gostermektedir.
Sendikalar acilim ve eylemlerine genis
toplum kesimlerinin destek ve katilimim
bekliyorsa, genis toplum kesimlerinin
duyarhiligmin  yiliksek oldugu sorunlara
kayitsiz kalmamali veya c¢oziim Oneri ve
yontemlerine giindelik kaygilarla ve kestirme
yontemlerle direng gostermemelidir. Bu
temelde stratejik bir ittifak iliskisidir (ILO,
2001: 36, 41-42; ICEM, 2001: 56).

Sendikalar gecen yirmi yilda c¢ok
elestirilmelerine, ©nemli derecede baskiya
ugramalarma, iiye ve giic kaybetmelerine
ragmen, halen kitlesel, giicli,
kurumsallagmas, yasalarca taninmuis,
uluslararas1 Olgekte kabul gormiis ve cok
saylida mesru veya yasal miicadele araci olan
demokratik  orgiitlerdir.  Diger yandan,
yiizyillara dayanan bir miicadele ve deneyim
sendikalar1 bi¢cimlendirmistir. Bu o6zellikleri
itibariyle, sendikalara es tutulabilecek
bagkaca bir orgiitlenme yoktur (Makal, 2004:
175; Koray, 2004: 221). Yeni toplumsal
gruplar ise, kiigiikk yapilar etrafinda
orgiitlenen, esnek, uzmanlasmis, agilim ve
eylem bakimindan  dinamizme  sahip,
kamuoyunu etkileyip yonlendirebilen, tiim

Olgceklerde  iletisim  kanallarimi  hizla
kullanabilen, farkli yap1 ve gruplarla islevsel
isbirligi ve esgiidiim gerceklestirebilen bir
nitelik gostermektedir. Sendikalar ve yeni
toplumsal  gruplarin  igbirligi  silirecinde
taraflar sahip olduklar1 bu {stiinliikleri
paylasma ve gelistirme olanagi bulacak ve
birbirlerini etkileyecektir.

C. Sendikal A¢ilim

Sendikal gerekgelere bagli olarak,
cevre sorunlart ve ¢evre koruma politikalar
endiistri iligkileri sistemi iginde yer alan
konular haline gelmistir. Endiistri iliskileri
sistemi konu ve aktorler bakimindan ¢evresel
(ekolojik) bir genislemeye ugramustir.

bulunduklar1
igyerleri, c¢evresel risklerin Onemli bir
kismmin ortaya ¢iktigi yerlerdir. Aymi
zamanda, c¢alisanlar  igyeri  disindaki
yasamlarinda  da  ¢evresel  risklerden
etkilenmekte ve bu risklerle basa c¢ikmaya
ugrasmaktadir. Diger yandan, danigsma,
bilgilenme hakki, mesleki vasif, isgiicli
saghgr ve 1is giivenligi, gelir destegi ve
yardimlari, is gilivencesi gibi geleneksel
miicadele konulari, artan bir bi¢imde ¢evresel
sorunlardan etkilenmektedir (Blansch-
Hildebrandt, 1994: 8-9).

Cevresel  genisleme  kavramu,
endiistri iligkileri sisteminin geleneksellesmis
islevleri, konulari, eylem diizeyleri, aktorleri
ve diizenleme big¢imleri varligin1 ve onemini
korurken, cevre sorunlar ile ilgili yeni bazi
islevlerin, konularin, eylem diizeylerinin,
aktorlerin ve diizenleme bigimlerinin sisteme

Calisanlarin

katilmasin1  ifade etmektedir. Genisleme
niteliksel unsurlar igerdigi kadar da,
niceliksel unsurlar da igerir. Cevresel

genisleme sonucunda yasamin korunmasi,
saglikli ¢cevre i¢in miicadele, ¢evre ile uyumlu
iretim gibi konu ve amaglarin endiistri
iligkileri ~ sistemi  iginde yer aldig
goriilmektedir (Hildebrandt-Schmidt, 1994:
79-80).

Cevresel genislemeyi kanitlayan
cok sayida gelisme vardir.
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(1) Sendikalar ¢evresel konularda
cok sayida girisimde bulunmaktadir,

(1i1) Kamu kurumlarmin katilimina
ve olanaklarina dayanan sendikal etkinlikler
gergeklestirilmektedir,

(iii)) Toplu sozlesmelerde cevre
koruma amagl hiikiimler yer almaktadir,

(iv) Isverenlerle isyerini, isletmeyi
veya is kolunu kapsayan yalnizca c¢evresel
konular1 igeren sdzlesmeler yapilmaktadir,

(v) Cevreci, yesil gruplar,
yurttaghk girisimleri ve tiiketici Orgiitleri
calisanlarin calisma  kosularmi  cesitli
bicimlerde etkileyen girisimlerde bulunan
yeni aktdrler olarak belirmektedir.

Konular ve fonksiyonlarda ortaya
citkan  geniglemenin  niteliksel  oldugu
sOylenebilir. Geleneksel konu ve
fonksiyonlarin agirligi ¢alisma, licret gibi “is”
merkezli oldugu aciktir. Ortaya ¢ikan
genisleme sonucunda calisma ve iicret gibi
konularin yanina yasamin korunmasi, yagam
kalitesine iliskin miicadele, c¢evre gibi
konularinda katildig1 goriilmektedir.

Genisleme yalnizca konu, Olgek
ve isleve iliskin degildir. Ayni1 zamanda,
endiistri iligkileri sistemi i¢inde yer alan
aktorlere de yansimaktadir. Endiistri iligkileri
sisteminin  devlet, isveren ve calisan
orgiitlerinden olusan ana aktor yapisi
varligin1 korurken, genislemeye bagl olarak
cevreci, yesil gruplar, yurttaghik girigimleri ve
tilketici orgiitleri sisteme yeni aktorler olarak
katilmaktadir. Gergekten, Danimarka'da bir
isyerinden kaynaklanan ¢evre sorunlari
konusunda yasanan miicadele, yapilan
tartigma, girisim ve diizenlemelerde 67 farkh
grup, Orgiit ya da kurum yer almistir.
Bunlarin 36' s1 dogrudan endiistri iligkileri
sisteminde geleneksel olarak var olan, igveren
ve c¢alisan Orgiitleri ve sendikalari, devletin
caligma ile ilgili kurumlari, is¢i konseyleri ve
is¢1  temsilcileri grubundan olusmaktadir.
Diger 31 grup ise, ¢cevreci veya yesil gruplar,
yerel yoOnetim kurumlari, c¢evreyle ilgili
uzmanlik orgiitleri, kamuoyu girisimleri gibi

yapilardan olugmaktadir 1994

151-152).

Tiirkiye’de de benzer bicimde
geligsmeler yagsanmaktadir. 1996-1997
yilarinda sayilart 217 e ulasan ¢alisan
orgiitlerinin, meslek birlik ve derneklerinin,
tiketici  koruma  Orgiitlerinin, gevre
hareketlerinin yer aldigi bir kampanya
gergeklestirilmistir. Kampanya ve girisimler
geleneksel endiistri iligkileri konular1 yaninda
cevre koruma amach istem ve sikayetleri de
icermekteydi (Petrol-Is, 1997: 5, 30-31).

(Aldrich,

Bir bagka deyisle, giinlimiizde
calisgan Orgiitleri ¢evre sorunlarina ve
cevrenin  korunmasina iliskin arayislara

miidahale etmegi geregi duyarken, diger
yandan da toplumsal hareketler cevrenin
korunmas1 i¢in endiistri iligkileri sistemine
miidahale edebilmekte, sistem i¢inde bir
aktor olarak yer alabilmektedir. Bu
genisleme, sendikalar yaninda endiistri
iligkileri sisteminin diger ana aktorleri olan
devlet kurumlarmi ve isveren orgiitlerini de
etkilemektedir.

Endiistri iligkileri sistemi tilkelere
gore farkli bicimler alir ve farkli o6zellikler
tasir. Genelde endiistri iliskileri sistemleri
calisma veya istthdam kosullar1 ile {icretin
belirlenmesine iliskin olusmus yapilardir. Bu
nedenle, dar c¢ercevede isleyen ve
degerlendirilen bir endiistri iliskileri sistemi
cevresel  konular1  igermez.  Cevrenin
korunmasina iliskin bir ¢ok diizenleme
endistri  iligkileri  sisteminin  diginda
gergeklesir ya da hi¢ gerceklesmez. Dar
tanimlanmis bir endiistri iligkileri sisteminde,
ne sendikalar ¢evresel konularla ilgilenir, ne
de sendikalar ile isletmeler veya sektor
arasinda yapilan sozlesmelerde ¢evresel
konular yer alir.

Endiistri  iliskileri  sisteminin
cevresel konular1  kapsayacak  bigimde
genislemesine  iliskin  baskilar  ortaya
cikmaktadir. Sistem i¢inde ¢evresel konulara
iligkin yerlesmis ya da gelenekselmis yapilar
ve kurallar biitiinii yoktur. Aktdrlerin genis
bir grubu, bu konularda girisimde bulunmay1

ret edebilmektedir. Fakat, sistem ve aktorler
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iizerindeki baskilar, endiistri iliskileri sistemi
icerisinde cevresel girisimlerin artmasina ve

sistemin  genislemesine yol ag¢maktadir
(Blansch-Hildebrandt, 1994: 9).

Endiistri  iligkiler  sisteminin
cevresel genislemesi karsisinda sendikal
acilimlar iki ug nokta arasinda
bicimlenmektedir. Ucg¢ noktanin birinde,

sendikalar isyeri, rekabet ve is giivencesi
onceliklerine bagli olarak, her kosul altinda
cevre koruma amaglarina kayitsiz kalir.
Uyelerini ve isyerlerini olumsuz etkileyen
cevre koruma girisimlerine direng gosterir,
baskilar yogunlasirsa igverenlerle ile birlikte
davranarak, endiistriyel catisma da diger
toplumsal gruplar karsisinda taraf olur. Diger
uc nokta ise, sendikalarin biitliniiyle ¢evresel
ve yesil degerler temelinde, sanayilesme ve
kapitalizm karsit1 bir acilimi savunmasidir.
Sendikalarin  gercek yasamda, bu iki
kuramsal u¢ nokta arasinda bir yerde strateji
belirledikleri goriilmektedir.

Bu baglamda, sendikalarin
toplumun genis kesimleri ve Ticretlilerin
genelinden ayrik, yalnizca tiyelerinin hak ve
cikarlar tizerinde yogunlasan bir politika ve
miicadele anlayisina zorlandiklari
noktalardan biride ¢evre sorunlar1 ve cevre
koruma politikalaridir. Endistri  iligkileri
sisteminin geniglemesi karsisinda, o6zellikle
¢evre sorunu yaratan sektdr ve isyerlerinde
orgiitlii sendikalar ve c¢alisanlar, “islerini
kaybettiklerinde kisa vadede (6miir boyuda
stirebilir) yasamlarin1 nasil siirdiireceklerini
ayrintilariyla  agiklayamayan”  ¢evrenin
korunmas1 degerini savunan ¢evreci ve yesil
toplumsal gruplarla c¢atismaktadir (Frankel,
1991: 246).

Toplumsal bir hareket olarak
cevreci ve yesil gruplar ile sendikalar
arasindaki iliski ve etkilesim bic¢imleri
oldukga farklidir. Ozellikle bu gruplar kimya,
niikleer enerji ve ¢evre sorunu yaratan diger
sektorler ve isyerlerinde sendikalarla karsi

karstya  kalmaktadir  (Frankel,  1991:
245-246). Sendikalar ile bu gruplarin karsi
karstya kalmasmin temelinde igyerinde

calisan tiyelerinin islerinin korunmasi amaci
bulunmaktadir.

Sendikalarin ilk baslarda c¢evre
sorunlar1 ve koruma politikalaria istihdam
kayb1 olasiligt nedeniyle olduk¢a “soguk”
durduklart ve zaman iginde bir kisminin
degistigi bilinmektedir (Klepper, 1992: 253).
Genelde sendikalarin bir ¢cogu c¢evre sorunlari
karsisinda, ¢evrenin korunmasi gerekliligine
ilisgkin  degeri  paylasir ve  destekler
goriinmektedir. Ancak, yasanmig bir ¢ok
olgununda ortaya koydugu gibi, istihdam
diizeyini olumsuz etkileyecek, issizligi ve
eksik istthdam oranmi arttiracak her tiirli
cevre koruma girisimleri, Ozellikle cevre

sorunu  yaratan  igyerlerinde  Orgiitlii
sendikalardan sert tepkiler almaktadir.
Istihdam  sendikalarin  ¢evre

sorunlarina ve cevre koruma politikalarina
yaklasimini belirleyen temel bir unsurdur.
Sendikalar istihdami azaltmayan, issizligi ve
eksik istthdami arttirmayan ¢evre koruma
politikalarmi1  desteklemektedir  (ICFTU,
1998: 19). Bu baglamda, istthdamin
azalmasiyla sonuglanacak ya da istihdamin
artmasin1 engelleyeceginden kusku duyulan
her tiirli ¢evre koruma uygulamasina
sendikalar direng gosterebilmektedir.
Sendikalar isgilicii yogun bir yatirimi gerekli
kilan ¢evre koruma programlarina destek
vermektedir. Ancak, sendikalar sermaye
yogun tiretimi gelistiren ve istthdami azaltict
sonuglar doguran politika ve girisimlere
acikca karsi ¢gikmaktadir.

Farkli  {ilkelerdeki  oOrneklere
bakildiginda c¢evreci ve yesil gruplar
(6zellikle yesil gruplar) sendikalar iizerinde
onemli etkilere neden olmaktadir. Bu
hareketlerin sendikalara yonelttigi
elestirilerden, baskilardan ve toplumda
yayginlagan c¢evresel degerlerden sonra,
sendikalarin kayitsiz sartsiz sanayilesmeyi
destekleme noktasindan uzaklasmaya
basladiklar1 goriilmektedir (Munck, 1995:
354).

1. Sendikal Eylem ve Etkinlik

1990 yiiinda UCO  Genel
Direktorii Calisma Konferansi’na sundugu
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raporda ¢alisanlarin ve sendikalarin ¢evresel
konularda igyeri Ol¢eginde bir dizi islevi ve
etkinligi yerine getirdigini ya da potansiyel
olarak getirebilecegini belirtmistir.
Calisanlarin  ve  sendikalarin  her an
igyerlerindeki tiretim siireci hakkinda ayrintili
bilgi, gozlem ve deneyime sahip olmalari
calisma ve yasam cevresinin gelistirilmesine
onemli katkilar saglamaktadir. Bu katkilar
cevre sorunlariin erken asamada
degerlendirilmesine, tespit edilmesine ve
bilgi saglanmasina destek olmalidir (ILO,
1990b).

Istihdam kayiplarma neden olan,
yeni istthdam yaratan, var olan istihdami
koruyan cevresel programlarin
tasarlanmasina ve uygulanmasina yonelik
calisganlarin  ve  sendikalarin  istemde
bulunmas1 ve kazanim elde etmesi
belirleyicidir. Ornegin, istihdam kayiplari
karsisinda uygun bir koruma mekanizmasimin
olusturulmas gerekmektedir.

Calisanlar ve sendikalar
isletmelerin ¢evresel strateji ve politika
olusturulmasi siirecine katilmalari, katilimim

saglanamadigi  durumlarda  bilgilendirme
stirecini  isleten girisimlerde bulunulmasi
onemlidir. Ozellikle, yeni teknolojilerin

uygulanmasi, cevresel kirliligin ve atiklarin
izlenmesi, c¢evresel denetim, cevresel
konularda sikayet, izleme ve degerlendirme
gibi konular da calisanlarin bilgilendirilmesi
hakkini yasama gegiren diizenlemeler talep
edilmelidir. Isgiicii saghgi ve is giivenligi
Onlemleri  konusunda olusturulmus ve
calisanlarinda  katilmmi  saglayan isyeri
kurullarmin  yetkisi ¢evresel konular1 da
icerecek bigimde genisletilmelidir. Isyerinde

gevrenin korunmasi amaciyla
gerceklestirilecek cevresel egitim
programlarinin tasarlanmasina ve
gelistirilmesine calisanlar  katilmalidir.

Benzer girisimler, caliganlarin temsilcileri ve
ozel g¢evre temsilcilerinin de cevre egitimi
almas1 konusunda yapilmalidir. Calisanlar
cevresel sorunlarin Onlenmesinde calisanlar
ve yonetim tarafindan yapilacak girisimlerin
etkili olacagini, isverenlere kabul ettirme
yoniinde baskida bulunmalidir. Calisanlar

cevre ve calisma kosular ile ilgili standart ve
diizenlemelerin ~ uygulanmasini  izleyen,
denetleyen miifettisler ile isbirligi yapmalidir
(ILO, 1990b).

Calisanlar yerel Olgekte
toplulugun  gergeklestirdigi  eylem  ve
etkinliklere katilmalidir. Yerel topluluk ile
kaygilar, sorunlar, bakis acgilar1 ve
degerlendirmeler konusunda goriis
aligverisinin  saglanmast  amaglanmalidir.
Calisanlar c¢evre ve calisan saghg ile
giivenligini tehdit etmeyen kosularda tiretilen
iirtinlerin etiketlenmesi ve
sertifikalandirilmasi yoluyla belirlenmesi i¢in
hiikiimetlerin,  tiiketicilerin,  isletmelerin
pazarlama ve satin alma politikalarini
etkileyecek girisimlerde bulunmalidir. Cevre
koruma amagcli alinan ekonomik Onlemlerin
ortaya c¢ikardigi maliyetlerin isletmeler
tarafindan dogrudan tiiketiciler ve ¢alisanlara
yansitilmamasi1 ig¢in tlketici, devlet ve
igverenlerle isbirligine yonelik girisimler
yapilmalidir (ILO, 1990b).

Rapora gore; isyeri 6lgegi disinda
sendikalarin sektorel, bdlgesel, ulusal ve
uluslararast Ol¢ekte yasama gecirilen ve
gecirilebilecek  bir dizi  etkinlik alam
bunmaktadir. Belirtilen diizeylerde
sendikalarin (i) c¢evresel diizenlemelerin,
standartlarin, uygulama kodlarmin, yol
gosterici belgelerin  gerceklestirilmesine ve
gelistirilmesine aktif bir bicimde katilmasi,
(i1) c¢evresel sorun ve Onlemelerin c¢alisma
yagami iizerindeki etkilerinin belirlenmesi,
incelenmesi ve genis bir alanda bu bilgilerin
paylasilmasina yonelik girisimler yapmasi,
(i11) genel ve calisma gevresini tehdit eden
yeni potansiyel sorun ve tehditler konusunda
uyarida  bulunmak gibi deneyim ve
uzmanliktan kaynaklanan bilgilerin topluma
ve diger aktorlere sunmasi ve bilgi degisimin
gerceklestirmesi, (iv) cevre sorunlarinin ve
koruma oOnlemlerinin ¢alisanlar {izerindeki
olumlu ve olumsuz etkileri konusunda
politikacilarin bilgilendirilmesi, (v) olumsuz
etkilerin  ortadan  kaldirilmasi, olumlu
etkilerin pekistirilmesi  i¢in  gecerli ve
uygulanabilir Onlemlerin desteklenmesi ve
belirlenmesi siirecine aktif olarak katilmasi
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sendikal eylemlere Ornek olusturmaktadir
(ILO, 1990b).

Genel Direktoriin raporda genel
cergevesini sundugu bu Onerilerin yasamda
belirli bir derecede karsiligimi buldugunu
soylemek olanaklidir. Cevresel genislemeye
direng¢ goOstermeyen ve ¢evre Kkoruma
istemleriyle catismayan sendikalar c¢evre
sorunlar1 ve koruma politikalar1 konusunda
bir dizi benzer eylem ve etkinlik
gergeklestirmektedir. Burada sendikal
eylemlerin genel bir cergevesini sunmakla
yetinilecektir (Genis bilgi i¢in bkz.: ICFTU,
1998: 43-44; ICFTU, 1992: 40; Lordoglu-
Tortiner, 1995: 134-136; Hildebrandt-
Schmidt, 1994: 107-127; Vargi, 1994b:
34-35; Vargi, 1994a: 38-39).

Sendikalar ¢evresel konularda
kamuoyunu bilgilendirmek, harekete
gecirmek ya da halkla iligkilerini saglayacak
bir dizi etkinligi yasama gecirmektedir.
Sendikalar, ¢evresel konularda deklarasyon,
bildiri, rapor, program, stratejiler
hazirlamakta, bunlar1  yayinlamakta ve
toplantilar diizenlemektedir.

Toplumda ve sendika iiyeleri
arasinda  ¢evre  duyarlii@imi  arttirmak
amaciyla kampanyalar diizenlemenin
yaninda, ¢evreci, yesil ve ekolojist gruplarla
igbirligi yapildigi da goriilmektedir. Ayn
zamanda, Avrupa iilkelerinde sendikalarin,
cevre uyumlu  turizm  kampanyalari
diizenledikleri veya bu tir kampanyalara
destek olduklari bilinmektedir.

Cevre sorunlar1 ve bunlarin
onlenmesine yonelik girisimlerin uzmanlik ve
bilgi gerektirdigi agiktir. Sendikalar bilgi ve
uzmanlik gereksinimini bilim adamlari,
arastirmacilar ve g¢esitli uzmanlik orgiitleri ile
isbirligi yaparak bilgi aligverisi saglama
yaninda, kendi g¢evre arastirma enstitiilerini

veya  arastirma  merkezlerini  kurarak
karsilamaktadir.
Sendikalar c¢alisma kosullarina

iligkin konular da oldugu gibi, ¢evresel
konularda da hiikiimetler ve yasama organi
iizerinde etkili olmaya c¢aligmaktadir. Bu
baglamda, ulusal diizeyde cevre

politikalarinin belirlenmesine katki yaparak
ve hiikiimet {iizerinde baski kurarak cevre
koruma politikalarinin olusturulmasi siirecini
etkilemeye ¢aligtiklar1 goriilmektedir.

Ornegin, Italya'da cevre koruma
amaci ile alinmig Onlemler nedeniyle isini
kaybetmis calisanlara  gelir  desteginin
yapilmasini  ve bu amagla bir fon
olusturulmas1 Ongodren bir yasa tasarisi
sendikalarca  hazirlanmistir ~ (Hildebrandt-
Schmidt, 1994: 126).

Cogu sendika c¢evre egitimini
mesleki egitimin bir parcast olarak kabul
etmektedir. Calisanlarin ¢evre sorunlari ve
koruma politikalar1 hakkinda
bilgilendirilmeleri ve egitilmelerini siklikla
istemekte ve bu tir egitim etkinlikleri
diizenleyerek, devlet ve isveren ya da isveren
orgiitleri ile isbirligi gelistirmektedirler.

Uretim siirecine iliskin bir dizi
istem sendikalar tarafindan dile
getirilmektedir. Bu c¢ergevede, sendikalar
orgitli olduklar1 isyeri ve sektorlerde
isverenler ile c¢evre sorunlar1 hakkinda
gorisme  yapmaktadir. Aymi  zamanda,
sendikalarin igyerinde c¢evre ve isgiici
saghgina iliskin bilgi edinme, diisiince ve
isteklerini belirtme, sikayette bulunma ve
kararlara katilmalar siirecini bir ¢alisan hakki
olarak igverenlere kabul ettirme girisimleri
belirgindir.

Sendikalar  {iretim  siirecinde
zehirli ve insan sagligina zararli maddelerin
kullanilmasin1 kars1 ¢ikmaktadir. Ozellikle
gelismis iilkelerde sendikalar, isletmenin
faaliyetleri nedeniyle ¢evrenin riske girdigi
durumlarda, iscilerin isi birakma veya isi
durdurma hakkinin kabul edilmesine yonelik
istemlerde bulunmaktadir.

Sendikalar ve calisanlar
bakimindan en 6nemli konulardan biri isyeri
kapatma veya kapanmalar1 sonucunda ortaya
¢ikan is kayiplarinin ve issizligin sonuglarinin
giderilmesidir. Sendikalar kendilerine 6zgii
kosullar1 ve isyeri Ozelliklerini dikkate alarak
bir c¢ok diizenleme ve koruma isteminde
bulunabilir. Isyerindeki iiretim siirecinin daha
az cevresel zarar verecek bigimde yeniden



Sendikal Notlar (Kasim—2004) 15
diizenlenmesi, atiklar1 6nleyecek ya da zararl
sonuclart  giderecek, azaltacak tesislerin
yapilmas1 ve teknolojik yeniliklerin yapilmasi
yoniinde baski olusturmak secgeneklerden
birisidir. Isverenleri ve devleti olasi is ve
gelir kayiplarin1 giderecek 6zel koruyucu
sosyal programlarin olusturulmasi konusunda
zorlamak ve bu konuda kazanimlarin elde
edilmesi bir ¢ok sendikanin ¢evresel
konularda ag¢ilim ve eylem tiretmesi oniindeki
engelleri kaldiracaktir. Calisanlar1 koruyucu
programlarin en Onemli bileseni is
kayiplarina  baglh  ortaya c¢ikan  gelir
kayiplarini giderici nitelikte olmalidir. Diger
bilesen ise, yerel isgiicii piyasasinda yeni ve
uygun islerin yaratilmasina ve yeni mesleki
vasiflarin kazanilmasina iliskin 6nlemleri
icermelidir. Toplu sozlesmelere c¢evresel
nedenlerden kaynaklanan 1is kayiplarmin
olumsuz sonuglarin1 azaltan hiikiimlerin
konulmasi yoniinde istemler dile
getirilmelidir.

2. Toplu Goriisme ve Sozlesme
Siireci

Cevresel konularda sosyal
taraflarin ortak gelistirdikleri eylemler {i¢ ana
kategori icinde incelenebilir. Bu kategoriler
(1) teknik sorunlar ve arastirma, (ii) halkin ve
iyelerin  egitimi  bilgilendirilmesi,  (ii1)
cevresel standartlarin olusumunu etkilemek
ve bilgilendirmek icin topluluk gruplart ve
kamu yetkilileri ile goriisiilmesi olarak
siralanabilir.  Cesitli  tlkelerde  isveren
orgiitleri ile sendikalarin katilimiyla olusmus,
ortak goriisme ve degerlendirme yapmak ve
yelerine yardim saglamak amaciyla ¢evresel
konularla 1ilgili 6zel yapilarin olusturuldugu
goriilmektedir (ILO; 1990b).

Endiistri  iliskilerinin  ¢evresel
olarak genislemesinin en onemli
kanitlarindan birisi, toplu goriisme siirecinde
ve toplu sozlesme hiikiimleri arasina g¢evre
sorunlar1 ve c¢evre koruma politikalar1 ile
ilgili konu ve diizenlemelerin girmesidir.
Sendikalarin toplu goriisme siirecinde cevre
korumaya iligkin istemde bulunduklar1 ve
bagitladiklar1  toplu  sozlesmelerde  bu

istemleri kismen  hikme

goriilmektedir.

bagladiklar1

Ayn1 zamanda, bir ¢ok iilkede
sendikalarin  igveren  Orgiitleriyle  veya
isverenle yalnizca ¢evre konusunu kapsayan
ve diizenleyen 06zel (toplu) sozlesmeler
yaptiklari  da  goriilmektedir.  Avrupa
ilkelerinde bu tir 6zel sozlesmelere “yesil
sozlesmeler” adi1 verilmektedir (ICFTU,
1992: 40-41, 55-56).

Toplu is s6zlesmelerinde ve yesil
sOzlesmelerde yer alan diizenlemelerin genel
hatlar1 sunlardir (Hildebrandt-Schmidt, 1994:
107-127; Vargi, 1994c: 26-27):

Isveren ve isveren orgiitleriyle
ulusal, bolgesel ya da sektorel
diizeyde ortak cevre-saglik
enstitlilerinin kurulmasi

Isverenlerin cevresel konularda
caligsanlarin ve sendikalarin roliinii
kabul etmesi, isyerinde ortak
degerlendirme, tartisma hakkinin
taninmasi

Isyerlerinde  ¢evre  sorunlarma
yonelik  komitelerin ~ kurulmasi,
caliganlar1 temsil eden delegelerin
taninmas1 veya onceden var olan
bir komitenin ya da temsil
yapisinin  yetkilerinin  gevresel
konular1 da kapsayacak bi¢imde
genisletilmesi

Calisanlarin ve yoneticilerin c¢evre
egitimine tabi tutulmasi, egitim
masraflarinin  igveren tarafindan
karsilanmasi

Ve
ve

Calisanlarin =~ bilgi  edinme
katilma hakkinin taninmasi
giivence altina alinmasi

e (Cevre ve saglik bakimindan zararl
olan maddeleri calisanlarin sikayet
haklarinin diizenlenmesi ve
giivence altina alinmasi

e Isyerlerinde kullanilan veya
gelecekte kullanilacak  hi¢  bir
malzemenin gevresel zarar
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olusturacak bir nitelik tasimamasini
isverenin kabul etmesi

Cevre icin Onemli bir tehlike
olusmas1 veya olasiliginin
bulunmas: durumunda c¢alisanlarin
isi durdurma hakkinin taninmasi ve
bu hakkin nasil kullanilacaginin
diizenlenmesi

Kirliligin ¢ok fazla oldugu isyerleri
ve islerde yiiksek ticret
politikasinin uygulanmasi

Isyerine ulasimda toplu tasimanin
Ozendirilmesi ve kursunsuz benzin
kullanimi

Isverenin ve sendikanin cevre
koruma amacini her zaman goz
oniinde bulunduracaklarini
aciklamalar1

Sendikalarin toplu sézlesmelere
veya yesil sozlesmelere konu edebilecegi
calisanlarin  ve c¢ahsan temsilcilerinin
haklarina iligkin bir dizi 6rnek verilebilir
(ILO, 1990b). Bunlar; (i) iiretim siirecinden
ve iriinlerden kaynaklanan olas1 ¢evresel
tehlikelerin 6nlenmesi i¢in isletme diizeyinde
olusturulan cevresel politikalarm
olusturulmasi sirasinda danisilmasi hakki, (ii)
isletmenin g¢evresel tehlikeleri ve performansi
konusunda yayinlanmamig veya
aciklanmamis  bilgilere  calisanlarin  ve
temsilcilerin ulasmasi hakki, (iii) isletmenin
cevresel bakimdan denetlenmesine,
degerlendirilmesi ve  kontrol edilmesi
stirecine katilma hakki, (iv) isgiicli saghig1 ve
is giivenligi ile cevre saghigi temsilcilerinin
egitilmesi hakki, (v) cevre i¢in ciddi bir
tehlike  olduguna  yonelik bir inang
olustugunda calismay1 reddetme hakki, (vi)
cevresel konularda bagimsiz uzmanlardan
Oneri alma hakki, (vii), igyerini denetlemek

icin devletin c¢evre koruma yetkili ve
miifettislerini davet etme hakki olarak
siralanabilir.

Sonug

Calisanlar cogu durumda

yagamsal tercihler yapmaya zorlanir ve
bireysel olarak ¢dzemeyecekleri agmazlarla

kars1 karsiya birakilir. Ornegin, zor, kotii,
sagliksiz, uzun silireli ve diisiik Ttcretli
calismanin bedeli her zaman, hastalik ve
kisalan insan Omrii anlamina gelmistir.
Calisanlar kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini
saglayabilmek icin saglikli yasam ile bir iste
caligma arasinda se¢cim yapmak ve olumsuz
calisma ve saglik kosullarimi kabul etmek
zorunda kalmaktadir.

Sendikalarin ortaya c¢ikisini ve
kurumsallasmasim1 ~ c¢alisanlarn bu  tiir
yasamsal agmaz ve tercihler ile kars1 karsiya
kalmasi belirlemistir. Bugiin oldugu gibi,
geemiste de calisanlara is kazlarinin ve
meslek hastaliklarinin  6nlenmesi, c¢alisma
stirelerinin  azaltilmasi, insana yarasir bir
yasam i¢in gerekli iicretin verilmesi, sagliga
zararli olmayan {iretimin yapilmas: gibi
istemlerine  karsilik; igyerinin  varligini
siirdiiremeyecegi, istthdamin sonlanacagi,
issizligin  artacag1  gerekgeleriyle  karsi
cikilmig ve kotii galigma kosullarini kabul
etmeleri istenmistir. Calisanlarin  ¢alisma
gelirinden yoksun kalmasi, yoksulluk ve
aclikla es anlamlhidir. Calisanlar yoksul ve ag
kalmamak icin kotii, sagliksiz ve uygun
olmayan isleri kabul eder.

Calisanlar  tek  baslarmma bu
¢ozemediklerini, bu ac¢mazlari
icin yapmak zorunda kaldiklar
bireysel tercihlerin c¢alisma ve yasam
kosullarm1  iyilestirmedigini  gOrmiistiir.
Icinde bulunduklar1 bu kosullar1 asabilmek
icin sosyal dayanigsmaya, oOrgiitlenmeye ve
toplu eyleme ve yeri geldiginde uzlasmaya
bagvurmuglardir. Sosyal dayanisma ve toplu
eylemin  Ozellikle c¢oziilemez  goriilen
sorunlarin ~ ¢oziimiinde  ve  yasamsal
agmazlarin asilmasinda etkili bir sonug
dogurdugunun  anlasilmasi,  sendikalarin
dogmasinda  etkili  olmustur. Sosyal
dayanigma bu tiir ¢oziilmesi gii¢ sorunlara
¢Ozim iiretebildigi i¢in sendikalar
varolmustur.

agmazlari
cozmek

Bir baska deyisle, sendikalarin var
olusunda saglikli ve iyi yasama ile istthdam
arasinda yaratilan agmaz ve celiskiler vardir.
Sendikalar bu agmaz ve  celiskinin
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coziimiinde bireysel girisim ile olanakli ise oOtelenebilecek bir konu olarak goriilmesi
gorinmeyen kazanimlar elde ettikleri i¢in sosyal dayanisma degerine olan giivenin

kurumsallagmustir. Tarihsel stirecte, azaldigini gosterir. Sosyal dayanismanin hem
sendikalar istihdam ile yasamin yasami hem de ¢aligmayr bir arada
uyusabilecegini deneyimleri ile gosteren ve saglayacak uygun c¢oOziimlere ulagsmada
bu yolda kazanimlar elde eden orgiitlerdir. onemli ve giligli bir deger oldugu

Giiniimi < unutulmamalidir.

iinlimiizde, saglhikli  yasama
hakki ile isttihdam arasinda bir tercih
yapilarak, istihdami 6ncelikli yagsama hakkini
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Tablo 1: Secilmis Biiyiik Endiistriyel Kazalar
| Kaza Tiirii/ Madde [Oli | Yaral | Yer/ Ulke/ Tarih
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Endiistriyel Patlamalar

Dimetileter 245 3800 | Ludwigshafen, F.Almanya, 1948.
Karosen 32 16 | Bitburg, F. Almanya, 1954.
izobiitan 7 13 | Lousiona, ABD, 1967.
Petrol sizintis1 2 85 | Pernis, Hollanda, 1968.
Propilen - 230 | Illinois, ABD, 1972.

Propan 7 152 | Illinois, ABD, 1974.
Sikloheksan 28 89 | Flixborough, Ingiltere, 1974.
Propilen 14 107 | Beek, Hollanda, 1975.
Biiyiik Yanginlar

Metan 136 77 | Ohio, ABD, 1944.

LPGl (BLEVE) 18 90 FeyZin, Fransa, 1966.

b 40 - | New York, ABD, 1973.
LNG 52 - | Santa Cruz, Meksika, 1978.
Metan 650| 2500 | Mexico City, Meksika, 1985.
LPG (BLEVE)

Toksik Madde Sizintilari

Fosgen 10 - | Poza Rica, Meksika, 1950.
Klorir 7 - | Wilsum, F. Almanya, 1952.
Diokzin/TCDD - - | Seveso, Italya, 1976.
Amonyak 30 25 | Cartagena, Kolombiya, 1977.
Stilftir dioksit - 100 | Maryland, ABD, 1978.
Hidrojen siilfiit 8 29 | Illinois, ABD, 1978.
Metilizosiyanat 2000 | 200.000 [ Bhopal, Hindistan, 1984.

(1) Swvilastirilmis petrol gazlari
(2) Swvilastirilmis dogal gaz
(ILO, 1990a: 3-5)

Sekil: isyeri Diizeyinde Cevresel Koruma

CALISMA CEVRESI
Isyerinde Isgiicii Kirlilik
Saghg ve Is Atik
Giivenligi Trafik
Onlemleri Kaynaklar
Enerji
Cevresel Yonetim

ISYERI DIS CEVRESI

(Hildebrand- Schmidt, 1994: 141)
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Tablo 2: Cevre koruma Sektorii ve Emek Yogunlugu

Kirliligin dnlenmesi

Orta diizeyde emek yogun

Tarim alanlarini iyilestirme

Yiiksek diizeyde emek yogun

Yeni enerji kaynaklari

Onemli diizeyde emek yogun

Enerji korumasi

Degisken diizeyde emek yogun

Su ve kanalizasyon ¢aligmalari

Yiiksek diizeyde emek yogun

Yeniden kazanim, kirlilik yonetimi

Degisken diizeyde emek yogun

Tasima ve ulagtirma

Diisiik diizeyde emek yogun

Ormancilik ve orman alanlarini koruma

Yiiksek diizeyde emek yogun

Cevresel aragtirma-gelistirme ve egitim

Yiiksek diizeyde emek yogun

Cevresel yonetim

Yiiksek diizeyde emek yogun

(Doeleman, 53).




