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OZET

osyal korumanin anlami

hakkinda farklh aciklama-

lar vardir. Sosyal koruma

yaklagimlart ve kavrami
1990'1arin basindan bu yana cnem-
li bir degisim gecirmektedir. Fark-
I sosyal, kurumsal, politik ve kiil-
turel yapilar, sosyal dayanismaya
bagh degerler sosyal korumanin
tammin etkilemektedir.

2012 yihinda toplanan 10l'inci
Uluslararas: Calisma Konferansinda
var olan sozlesme ve tavsiye karar-
larini tamamlayan yeni bir calisma
standardi —Sosyal Koruma Taban-
lar1 Tavsiye Karari- kabul edilmistir.
Sosyal koruma tabanlary, ulusal dii-
zeyde tarumlanmus (i) analik da da-
hil olmak izere temel saghk baki-
mina erisim, (ii) cocuklara, (iii) aktif
yas caginda olanlara ve (iv) yashla-
ra temel gelir glivencesi sunan dort
sosyal guivenlik garantisini icermeli-
dir. Yumusak bir hukuk kaynagi olan

Tavsiye Karari, devletlere, oncelikle
sosyal koruma tabanlar: olusturul-
masi yoluyla kapsaml bir sosyal gii-
venlik sisteminin kurulmasmda ve
sosyal glivenligin yayginlastiriima-
sinda yol gostericilik yapar.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi
Calisma Orglitii, sosyal koruma, sos-
yal koruma tabanlari

ABSTRACT

There are different explanations
about what social protection me-
ans. The term and concepts of soci-
al protection has undergone signifi-
cant transformations since the early
1990s. Different values attached to
social solidarity, social, institutional,
political and cultural structures affe-
ct definition of social protection.

At the 101st session in the 2012 of
the International Labour Conferen-
ce adopted a new labour standard,
the "Social Protection Floors Recom-

*Mudla Sitki Kocman Universitesi, CEEI Béliimii Ogretim Uyesi



182 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNON SOSYAL KORUMA TABANLARI YAKLASIMI

mendation”, which complements the
existing conventions and recom-
mendations. Social protection floors
should contain four social security
guarantees, as defined at the natio-
nallevel, (1) access to essential health
care for all, including maternity care,
basic income security for (1) child-
ren, (1) persons in active age and (iv)
older persons. The Recommendati-
on that is soft law instrument provi-
des guidance to the states in building
comprehensive social security sys-
tems and extending social security
coverage by prioritizing the establis-
hment of social protection floors.

Key words: International Labour
Organization, social protection, soci-
al protection floors

Giris

Sosyal koruma kavrami tilkemiz-
de yeni yeni kullanilmakla birlikte,
gercekte kavramun diger iilkelerde
ve uluslararasi cevrelerde kullanimi
eskiye dayanmaktadir. Sosyal koru-
ma yeni liberalizmin egemen oldugu
son yillarda ortaya cikan bir kavram
veya yaklasim degildir. Aksine sos-
yalkoruma, sosyal politikanin amac-
larindan biri ve insan haklari belge-
lerinde cesitli bicimlerde yer verilen
bir sosyal haktir. Ancak zamanla
kavramin kullanimi yayginlasirken,
tanimu ve unsurlari bilytik bir degi-
sim gecirmis ve cesitlenmistir.

Bumakalede oncelikle sosyal ko-
ruma kavrami ana hatlariyla acikla-
nacak ve kavramin farkl tanimlarina
ornekler verilecektir. Ayni zamanda
sosyal koruma yaklasimlarinin ayirt
edici unsurlari kisaca aciklanacaktir.

Ardindan Uluslararasi Cahsma Orgii-
tiiniin (UCO) sosyal korumaya iliskin
yaklasimi belirlenecek ve sonrasin-
da Uluslararasi Calisma Konferan-
sinda (UCK) 2012 yilinda kabul edilen
"Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye
Karar1" degerlendirilecektir.

Kavramin Yayginlasmasinin

Nedenleri

Sosyal koruma kavraminin son
yillarda yayginlasmasinda ve sosyal
koruma yaklagsimlarinin daha faz-
la tartisiir hale gelmesinde iki st-
rec belirleyicidir. Bu stireclerin biri
gelismis ulkelerde, digeri ise gelis-
mekte olan Ulkelerde yasanmustir.
Ulke gruplarinin ekonomik gelismis-
lik diizeyindeki farkhhiga ragmen, her
iki stirec uluslararasi yapilarin, ktire-
sellesmenin, bir baska deyisle yapi-
sal uyum ve blitinlesmenin yarattigi
olumsuzluklara cozum bulma arayi-
sindan dogmustur.

fik stirec Avrupa Birligi (AB) bii-
tinlesmesinden  kaynaklanmistir.
AB'de sosyal koruma kavrami yaygin
olarak kullanilmakta ve sosyal koru-
ma sistemi, Avrupa modelinin temel
ve ayirt edici bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. II. Dlinya Savasi sonrasl
ekonomik ve sosyal gelismeye kat-
ki yapan sosyal korumanin, Avru-
panin en onemli basarilarindan ol-
dugu siklikla belirtilmektedir (COM,
1995). 1992 yilinda Avrupa Toplulu-
gu Konseyi tarafindan "sosyal koru-
ma politikalarinin ve konularinin ya-
kinlastirilmas)” amacini tasiyan bir
tavsiye karar1 alinmistir. Tavsiye ka-
rarinda geleneksel sosyal guvenlik
anlatimu terk edilmis ve sosyal gli-
venlik kavrami yerine "sosyal koru-
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ma'" kavrami kullanilmistir. Cinkt
tye ulkeler arasinda sosyal giivenlik
kavraminin kullanimi ve icerigi ba-
kimindan cnemli farkliiklar bulun-
maktadir. Tavsiye karari alinirken
tye tlkelerde farkli anlamlarda kul-
lanilan sosyal giivenlik yerine, daha
once kullanilmayan kurumsal olarak
kullanilmayan, sosyal koruma kav-
ramu tercih edilmistir (Langendock,
1996:61).

Sosyal koruma, sosyal risklerin
yoksulluga neden olmamasini ve ge-
lir eksikligi karsisinda insan onuruna
uygun bir yasam icin olmazsa olmaz
olan hizmetlere erisimi glivence alti-
naalir (EC,2003: 3). Avrupa Komisyo-
nu, sosyal riskler karsisinda insan-
lar1 korumak amaciyla tasarlanmis
kolektif aktarnm (transfer) sistem-
lerinin tUmuni sosyal koruma ola-
rak tamimlanmaktadir. Komisyon bu
kavramin sosyal glivenlikten daha
genis bir alani kapsadigini belirtmis-
tir (COM, 1995; EC, 2003).

AB'de Avrupa Komisyonuna bag-
I etkinlik gGsteren istatistik kurulu-
su EUROSTAT, sosyal korumanin ev-
rensel ve tim amaclarini kapsayan
bir tamminin bulunmadigin belirt-
mektedir. EUROSTAT sosyal koru-
mayl, risk veya gereksinimlerin bi-
reylere ve hanehalklarina yukledigi
olumsuzluklari azaltmay1 amaclayan
kamusal ve ozel organlar tarafindan
yapllan tum midahaleleri icerecek
bicimde tarmmlamaktadir. Istatistiki
bir kavram olarak EUROSTAT kamu
organlari yaninda 0Ozel organlarca
yapilan mudahaleleri de sosyal koru-
ma icinde ele aldig1 ilk bakista dikkat
cekmektedir. Ancak burada birey-
sel sigorta uygulamalari gibi kolek-

tif gelir transferine dayanmayan 0zel
programlar sosyal koruma icinde ka-
bul edilmemektedir. Buna gore sos-
yal koruma sistemi icinde yer alan
miuidahaleler, bireysel diizenlemeler
icermemeli, yararlanilan koruma ile
yapilan katki arasinda esitlik aran-
mamalidir. EUROSTAT sosyal koru-
ma kapsarmunda yer alan riskleri (i)
hastalik ve saglk bakimy, (ii) engel-
lilik, (iii) yashlik, (iv) clim/dul ve ye-
tim, (v) cocuk ve aile, (vi) issizlik, (vii)
konut, (viii) baska yerde siniflandiril-
mayan sosyal dislanma biciminde s1-
ralamistir (EUROSTAT,1996:12).
Sosyal koruma kavraminin kulla-
nimini yayginlastiran ikinci stirec ise
gelismekte olan, gelismemis ve yok-
sul olarak adlandirilan tlkeler bag-
laminda yurtttlen "kalkinma calis-
malar1” ve bu llkelerde uygulanan
yapisal uyum politikalarinin yarat-
tig1 sosyal sorunlardan kaynaklan-
mustir. Bir bagka anlatimla tarihsel
olarak 1800'u yillarin sonu ile 190014
yillarin basinda sosyal korumanin
dogmasinda ‘“sosyal politika calis-
malar1” belirleyici olmustur. Ancak
glinumtiizde sosyal koruma kavra-
minin kullaniminin yayginlasmasin-
da bilimsel alan olarak "sosyal politi-
ka calismalari” nin etkisi cok az veya
sinirh olmustur. 1990'h yillar ile bir-
likte sosyal korumanin hizla ginde-
me gelmesi ve onem kazanmasi bii-
yik Olctide "kalkinma ve kalkinma
politikas) arastirma ve calismalart”
ndan kaynaklanmistir. Sosyal poli-
tika biliminin, kalkinma calismala-
ri1baglaminda yapilan sosyal koruma
arastirmalarina buyuk oOlctide ilgisiz
kaldig1 belirtilmektedir. Benzer bi-
¢imde kalkinma veya sosyal kalkin-
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ma bilimi de, sosyal politika arastir-
malarinin olusturdugu 6gretiden cok
az yararlanmaktadir (Sosyal politika
arastirmalan ile kalkinma arastir-
malarinin sosyal koruma kavram ve
yaklasimina katkisi hakkinda bkz.
Midgley, 2013; Midgley, 2012).

Gecmiste sosyal politika calisma-
larinda sinirh bir kulanmim alani bulan
sosyal koruma kavraminin, kalkin-
ma ve kalkinma politikalar1 glinde-
minde “cok hizh yiikselisi" nin ne-
denleri hakkinda pek az yayin vardir.

19901arin basinda ozellikle 1997
krizinde kalkinma ile ilgili kurumla-
rn bazlarimnin "sozlugtunde" sosyal
koruma kavrami yer almasina rag-
men, bunlarin cok azi sosyal koruma
alanina onemli denebilecek dlizeyde
harcama btitcesi ayiwrmaktaydi Bir
baska deyisle, gecmiste sosyal koru-
ma, harcama yapilacak kadar ""popui-
ler"” bir konu olarak ele alinmamustir.
Ancak glinimtiizde gelinen noktada
sosyal koruma, yardim endtistrisinin
en hizh biiytiyen sektorleri arasinda-
dir (de Han, 2014: 311).

Sosyal koruma ile ilgili calisma
ve tartismalarinin yayginlasmasin-
da kalkinma calismalari, gelismek-
te olan ulke hiikiimetleri ve cesit-
i nitelikteki uluslararas: kalkinma
kurumlar ve orglitleri etkili olmus-
tur (Midgley, 2012: 9). Yoksul ve ge-
lismekte olan Ulkelerde ktireselles-
menin ve bagl olarak yeni liberal
yapisal uyum politikalarinin belir-
ledigi ekonomik kosullarn yarattig
sosyal sorunlarin azaltimasi, ¢oztil-
mesi ve onlenmesi yaklasimi cerce-
vesinde, ozellikle Dlinya Bankasi gibi
kuruluslarin destegiyle "sosyal risk

yonetiminin" bir parcasi olarak sos-
yal koruma yaklasimi gelistirilmis-
tir. Ancak Diinya Bankasi bu stirecte
tek basina degildir. Ozellikle bolge-
sel nitelikli Asya Kalkinma Bankasi,
Amerikalilararas) Kalkinma Banka-
s1gibi kuruluslar kavramin ve yakla-
simin yayginlasmasinda onemliislev
Ustlenmistir. 1990'h yillarin sonlari-
na dogru yasanan Asya finansal Kri-
zi, ekonomik sok ve risklerin yone-
tilmesinde sosyal gltivenlik aginin
ekonomik politikalarin temel bir bi-
leseni olduguna iliskin dustnceleri
yayginlastirmistir. Asya krizinin he-
men arkasindan "modern” bir sos-
yal koruma politikasi olusturmak
amaciyla yapilan girisimler artmis-
tir. Ornegin Diinya Bankas! "Sosyal
Koruma Tartisma Metinleri Serisi" ni
yaymnlamstir (Ayrinti icin bkz.: Gen-
tilini ve Omamo, 2011: 329-331; Ku-
mitz, 2013; Brunori ve O'Reilly, 2010;
Adesina, 2010).

Bu yontiyle mevcut sosyal koru-
ma giindemi, daha cok uluslarara-
s1 Olcekte ikili ve ¢ok tarafll yardim
bagiscilari, uluslararasi sivil toplum
orgutleri, akademisyenler ve da-
nismanlarca belirlenmekte ve dis
aktorler tarafindan finanse edilmek-
tedir. Gundem, ulusal hiiktimetler,
yerel sivil toplum oOrglitleri, yurttas-
lar tarafindan yeterince yonlendi-
rilmemektedir (Devereux ve Saba-
tes-Wheeler, 2007: 6).

Kavramin Tammmlanmasi Sorunu
Sosyal koruma, akademisyenle-
rin, hiltkiimetlerin, cesitli nitelikte-
ki uluslararas: kurulus ve orgiitlerin
artan bir bicimde ilgisini ¢ekmek-
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tedir. Ancak, sosyal koruma ideolo-
ji yiikli bir kavramdir (Videt, 2013).
Sosyal korumanin "tarafsiz’" bir ta-
nimindan soz etmek olanaklh degil-
dir (Kumitz, 2013: 6). Ozellikle ulus-
lararasi kurulus ve orgttler arasinda
kavramin kullanilmasi yoniinde ve
artan ekonomik krizler, yoksunluk-

lar karsisinda sosyal koruma siste-
minin gelistirilmesi konusunda bir
uzlasma olmasina ragmen, sosyal
koruma kavraminin neyi ifade ettigi
hakkinda genel bir fikir birligi bulun-
mamaktadir. Sosyal korumanin ta-
nimlanmasi ve temel unsurlari hak-
kinda ogretide cok onemli ayrimlar

Tablo 1: Sosyal Koruma Kavraminin Tanimlanmasina fliskin Ornekler

"Yasam donglistinde ortaya cikan risk ve sikintilara karsi sosyal sigortalar yoluyla koruma sunan, yoksullara
sosyal yardimlar araciliglyla olanaklar ve destekler saglayan, icermeci cabalarla dislanmisg olanlarin sosyal sigor-
ta ve sosyal yardimlara erisme kapasitelerini gelistiren, insanlarin zayifliklarini gideren kamu eylemlerinden olu-
san kendine 6zgli bir alandir” (ERD, 2010: 33).

"Sosyal koruma temelrisk ve gereksinimlerden kaynaklanan diistik yasam standartlarina ya da yasam stan-
dartlarinin gerilemesine karsi koruma saglamak icin; toplumun kamusal ve toplu dnlemler araciligiyla bireylere
ve ailelerine sagladig1 yardimlar” (Ginneken, 2000: 36)

"Sosyal koruma saglik, issizlik, emeklilik, aile ve konut yardimlarini iceren sosyal sigor talari ve yardimlari kap-
sar" (Nadel, 1999: 4),

"Sosyal koruma teriminden yalnizca sosyal giivenligi kapsadigl anlasiimamaldir. Toplu bir bicimde saglanan
glivenlik gibi, ayni zamanda 6zel katkilardan ve toplu s6zlesmelerden kaynaklanan planlar gibi devlet tarafindan
saglanan sosyal korumayi da kapsar' (Weiler,1995: 2).

*(..) sosyal korumanin Sosyal Glivenlik, Sosyal Refah, Saglik ve Egitim ile genel bir bicimde sosyal ve ekonomik
glivencesizlige karsi toplumun tiyelerinin korunmasi icin uygulanan tiim dnlemleri icerdigine iliskin bir uzlasma-
nin olduguna inaniriz” (Pelakanos, 1996:199).

"Sosyal koruma insan onuruna saygy, sosyal adalet ve sosyal dayanisma degerleri temelinde gelirin yeniden
dagilimini saglayan mekanizmalarinin biitiintidiir” (Euzeby, 2004:111).

"Sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam stirdtirebilmeleri icin, gelir glivencesizligi karsi-
sinda yasam kosullarini gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini onlemek amaciyla, kamusal alanda, birey-
lerin esitligi ve sahip olduklar1 haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve hizmet destek-
lerinin tiimiinii kapsar" (Kapar, 2006: 7).

"Sosyal korumanin gelir aktarimlary, sigortalar ve sosyal hizmetlerden olusan Uic genel hileseni, toplumlarin
dislanmis, dezavantajli ve zayif tiyelerinin stattilerini gliclendirmek ve gelistirmek icin uygulanan haklari ve yasal
diizenlemeleri iceren dordiincti bir bilesen tarafindan desteklenir” (Gentilini ve Omamo, 2011: 311).

"Sosyal koruma yoksulluk ve yoksunluk karsisinda ekonomik ve sosyal zayifliklari azaltmayi, ortadan kaldir-
may1 ve dnlemeyi amaclayan kamu ve 6zel politika ile programlarin biittintidiir” (Winder ve Yablonski, 2012:14).

"Sosyal koruma verili bir toplumda veya politika baglaminda sosyal olarak kabul edilemez olarak belirlenen
yoksunluk, zayiflik ve risk diizeylerine karsi uygulaman kamusal eylemlerdir” (Norton vd, 2001 7).

"Sosyal koruma yoksul, zayif ve dislanmis insanlarin ekonomik ve sosyal zayifliklarini azaltmak, ekonomik
biiytimeden yararlanmalarini amaclayan, dislanmuslarin haklarini ve sosyal stattilerini gelistiren, gecim riskle-
ri karsisinda zayif olanlari koruyan, yoksullar icin deger ve gelir aktaran tiim girisimleri aciklar" (Sabates-Whe-
eler ve Deverux's, 2007: 25).

"Sosyal korumanin temel islevi gelir giivencesi, saghk bakimi ve diger temel sosyal hizmetleri saglamaktir"
(Schulte, 2004:2).

"Sosyal koruma bireylerin ve hanehalklarimn gercek gelir ve kapasitelerini gliclendiren, yoksunlugu onleyen,
yoksulluktan kurtulma giivencesi saglayan devlet tarafindan yada 6zel olarak yerine getirilen koruyucu, onleyici
ve destekleyici kamu eylemlerinin bir dizesidir” (Thomas, 2005 5).

"Sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar bir biitiin olarak bir tilkenin sosyal koruma sistemini olusturur” (Ferre-
ira ve Robalino, 2010: 2)

"Sosyal koruma risk ve soklari daha iyi yonetebilmeleri icin insanlara olanaklar saglayan ve yoksulluktan kur-
tulmalarini saglamak amaciyla yoksul ve zayif olanlarin giiclerini arttiran eylem ve politikalar ifade eder. Sosyal ko-
ruma onlemleri sosyal sigorta ve sosyal aktarimlar ile asgari diizeyde calisma standartlariniicerir” (OECD, 2009:10)

“Sosyal koruma (i) riskleri daha iyi yonetebilmeleri icin bireylere, hanehalklarina ve topluluklara yardim eden
ve (ii) ciddi diizeyde yoksul olanlara destek saglayan kamu miidahaleleri olarak gortilmektedir” (World Bank, 2003:
4-5)
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bulunmaktadir. Ayrimin en onem-
li nedenlerinden birisi, uluslararasi
kurulus ve orglitlerin sosyal koruma
tanimini yaparken kendi oncelik ve
yaklasimlarini esas almalaridir (Bar-
rientos-Shepherd, 2003: 4). Tablo1'de
son yillarda yapilan sosyal koruma
tanimlarina iliskin Ornekler veril-
mistir.

Sosyal koruma kavraminin ta-
mmi ve kullarmimu soz konusu oldu-
gunda dikkatli clunmaldir. Clinkii bu
kavramin anlami cok genis bir ala-
ni kapsamakta, kavram ile cok fark-
I bicimlerde ve cok cesitli kanallar-
dan saglanan yardim ve destekler
kast edilebilmektedir (Drouin, 2004:
29). Kavrammin iceriginin zaman
icinde degisebilecegi ongoriillmek-
le birlikte, diinyanin farkh bdlgele-
rinde farkli bicimlerde kullanimak-
tadir (Lund-Srinivas, 2000: 15). Bu
baglamda sosyal korumanin tek bir
tanimi olmadig1 gibi, tek bir sosyal
koruma yaklasimi da soz konusu de-
gildir. Toplumlar arasinda sosyal ko-
ruma tanum ve yaklasimi bakimin-
dan onemli aynmlar vardir, Farkh
degerler, kiltlirler, gelenekler, ku-
rumlar ve politik yapilar sosyal ko-
rumanin nasil saglanacagini ve ta-
nimini etkilemektedir (Garcia-Gruat,
2003:14).

Toplumun ve sgiiciiniin

Korunmasi Olarak

Sosyal Koruma

Geleneksel olarak sosyal koruma
yaklasimy, isgticini piyasanin etki-
sinden kurtarmak, piyasalar karsi-
sinda insani korumak amaciyla top-
lum ve devlet tarafindan yasama
gecirilen liberalizm karsiti bir hare-

kettir. Karl Polanyi'ye gore (Polan-
yi, 2002); sosyal koruma, piyasanin
kendi kurallarina gore isleyisinden
ve yikicl etkilerinden zarar gorenle-
rin korunmasini amaclayan bir ilke-
dir. Sosyal koruma ilkesi, koruyucu
yasal 6nlemler (sosyal hukuk olarak
da adlandirilan is hukuku, sosyal gui-
venlik hukuku gibi) ile ekonomik li-
beralizmi kisitlayic1 orgiitler (sendi-
kalar) ve cesitli miidahale araclarini
icermektedir (Celik, 2006:32). Bubag-
lamda, sosyal korumanin temel ama-
q, insan emegi ile ilgili arz-talep ya-
salarina mudahale etmek ve insan
emegini piyasanin yortingesinden ci-
karmaktir (Celik, 2006: 32). Sosyal ko-
ruma, temel ozellikleri sosyal olarak
¢ozulmus, sosyal ve politik kurumlar-
dan kopmus ve kokstizlesmis olan pi-
yasa toplumuna verilmis bir tepkidir.
Piyasa toplumunun vyarattigi kosul-
lar insanlarda guvensizlik ve toplum-
sal endise yaratmaktadir. Bu nedenle
toplum ve devlet tarafindan olustu-
rulacak koruyucu karsi hareketlerle,
devlet mudahalesi ve sosyal hukuk
yoluyla piyasanin, toplumsal ve si-
yasal kurumlardan tiimtiyle kopma-
sinin ya da onlardan bagimsizlasma-
simnin 6ntine gecilmelidir (Celik, 2006:
32). Ozetle belirtmek gerekirse, sos-
yal korumanin temel amaci gercek-
te meta olmayan isgliciniin, piyasa
toplumu tarafindan metalastiriima-
sinin ontine gecmektir.

Bu anlamiyla sosyal koruma, sos-
yal politikanin amac ve araclariy-
la orttisiir. Benzer bicimde ogretide
sosyal koruma, -sosyal politikanin
bir konusu olmasi dolayisiyla- sos-
yal glivenligin de amaci olarak ifade
edilmektedir (Gtizel ve Okur,1990: 8).
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Sosyal Giivenlik ile ilintili Bir

Kavram Olarak Sosyal Koruma

19901 yillar ile birlikte sosyal ko-
ruma kavraminin kullanimi degis-
meye baslamistir. Ekonomik krizler,
yapisal uyum ve kiresellesme sti-
recinde sosyal koruma, gelismek-
te olan ulke giindemine ve yapisi-
na uyarlanmistir. Yeni baglaminda
sosyal koruma, yoksulluk, yoksun-
luk ve zayiflik gibi sorunlarin cozii-
miinde temel arac olarak gorilmek-
tedir (Barrientos-Shepherd, 2003, 5).
GuUnumiuzde sosyal koruma, cogun-
lukla sosyal glivenlik esas alinarak
tamimlanmaya calisiimaktadir. An-
cak sosyal korumanin sosyal gliven-
likle baglantis1 ti¢ farkh bicimde ku-
rulabilmektedir (Hagemejer ve Kim,
2010:24-25):

(1) Sosyal koruma kavrami sade-
ce sosyal yardim ve hizmetleri (sos-
yal gliven ag1-social safety net) kap-
sayacak bicimde sinirlanabilmekte
ve bu nedenle sosyal gluivenlikten
daha dar tarumlanabilmektedir. Bu
tanima gore sosyal koruma sadece
toplumun en yoksul, en zayif ve dis-
lanmis Uyelerini kapsayan onlemle-
riicerir (ILO, 2014, 162; Hagemejer ve
Kim, 2010: 24-25). Ornegin gelismis
tlkelerin ve uluslararas: kurumlarin
yoksul, gelismemis ve Kkirilgan ola-
rak adlandirilan tilkelere dontik yap-
tiklari sosyal veya insani amach yar-
dimlar baglaminda sosyal koruma,
toplumun en yoksul ve en zayif ke-
simlerine, toplumun icinde bulundu-
gu olumsuzluklardan en cok etkile-
nen gruplarina yonlendirilen yardim
veya destekleri cagristirir. Bu anla-
miyla sosyal koruma catisma, savas,

dogal afet, kitlik, ekonomik ve sosyal
istikrarsizlik, yonetim boslugu gibi
riskler karsisinda toplumun belir-
li kesimlerine kisa stireli olarak sag-
lanan nakdi veya ayni yardimlari ni-
telemede kullanilabilir. Ancak sosyal
korumanin yaygin kullanimina ba-
kildiginda, sosyal giiven agi, sosyal
korumanin alt ktimelerinden biridir
(Gentilini ve Omamo, 2011: 330-331;
Oxfam, 2009: 2).

(1) Sosyal koruma ve sosyal gii-
venlik kavramlari birbirinin yerine
gececek bicimde es anlamh olarak
kullanilmaktadir (ILO, 2014, 162; Ha-
gemejer ve Kim, 2010: 24-25). Buna
gore her iki kavram gelir yoklugu-
na, gelir yetersizligine, gelir diizen-
sizligine veya harcamalarda yliksek
diizeyde artisa neden olan riskler
karsisinda gelir glivencesi saglayan
mekanizmalari kapsamaktadir (ILO,
2014: 162). Sosyal koruma kavramu
siklikla sosyal glivenligin es anlam-
lis1 olarak kullanilmaktadir. Ancak
sosyal glivenlik kavrami, genis ke-
simlerce daha fazla ve yaygin olarak
kullanilmaktadir. Standart bir tani-
mi1 olmamasi dolayisiyla, sosyal ko-
ruma ile yakin veya es anlaml kul-
lanilan “"ekonomik gilivence”, "gelir
glivencesi”, "gelir aktarimlar1”, "na-
kit aktanimlar”, "aktarim odemele-
ri", "sosyal aktarimlar”, "'vergilerle fi-
nanse edilen yardimlar" gibi baskaca
kavramlarda bulunmaktadir (Midg-
ley, 2012: 9-10).

(m) Sosyal koruma, sosyal gii-
venligin tum programlarini iceren,
ancak sosyal glivenlikten daha ge-
nis bir kavram olarak ele alnabil-
mektedir (ILO, 2014, 162; Hagemejer
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ve Kim, 2010: 24-25). Ancak bu du-
rumda Uzerinde uzlasilan tek konu
sosyal korumanin sosyal gtivenlik-
ten daha genis bir alani kapsadigi-
dir. Sosyal korumanin, sosyal given-
lik disinda kapsadigr alanin sinirlari
ve icerigi butuntyle tanimi yapanin
tercih, deger ve oncelikleri tarafin-
dan bicimlenmektedir. Ogretide bu
alan bulanik, belirsiz ve karmasik
olarak kalmaktadir. Sosyal koru-
ma yaklasiminin sosyal guvenlikten
daha genis bir alana yayma ve yeni-
den tanumlama arayislari cok sayida
karmasik sorunun ortaya cikmasina
yol acrustir (Midgley, 2012: 9).

Sosyal koruma ve sosyal gliven-
lik kavramlarinin es anlaml olarak
kullanilmasina karsi cikan gorusle-
re gore; sosyal gtivenlik sisteminde
yer alan programlarin olusturulma-
s1, finansmani ve korumanin sunul-
masli baskin olarak devletin sorum-
lulugundadir. Buna karsilik sosyal
koruma sisteminde hanehalklari, bi-
reyler, sivil toplum orgttleri ve dahil
olunan topluluklar aktif bir islev tist-
lenir. Ayrica sosyal korumanin ev-
rimlesen bir yaklasim oldugu, sosyal
glivenlikten farklarnmin bulundugu
ve sosyal korumanin sosyal gtiven-
likle birlikte sosyal yardim ve isgii-
cl piyasasi politikalarim bir biitiin
olarak kapsadig1 soylenmektedir
(Sepulveda, 2014:12, dp. 10).

Bir yaklasima gore sosyal ko-
ruma politikalart sosyal sigortalary,
sosyal glivenligi ve glivenlik aglarini,
stirekli yoksulluk icinde bulunanla-
ra yonelik uygulanan sosyal politika
onlemlerini icerecek bicimde tanmim-
lanmaktadir. Sosyal korumanin ge-
leneksel tamimi, hanehalklarini ve

bireyleri yoksunluk ve yoksulluktan
korumak amaciyla kamusal kurum,
kural ve programlarinin olusturdu-
gu bir biitiin olarak yapilmaktadir.
Bu genis tamim calisma ve istihdam
standartlarini, yasam dongusiinden
ve calismadan kaynaklanan risklere
karsi koruma saglayan programla-
11 ve temel gtivenlik aglarini kapsar.
Bu yonuyle de sosyal koruma sosyal
gtivenlikten daha genistir (Barrien-
tos-Shepherd, 2003, 2-4).

Kavrama iliskin tartismalar-
la bakildiginda uzlasmazhgin ge-
nis bir alana yayildigl ve Onemli
ayrintilar icerdigi gortiliir. Sosyal ko-
rumanin icerdigi riskler ve koruma
saglayan programlar Uzerinde an-
lasmazlik bulunmasi yaninda, prog-
ramlarin kisiler bakimindan kap-
samina ve Ozellikle de nasil finanse
edildigine, kurumsal yonetim yet-
kisinin kaynagina iliskin tartismalar
da vardir. Tarihsel olarak sosyal gli-
venlik ve sosyal koruma, kamu ta-
rafindan yonetilen, katihmin zorunlu
oldugu programlar1 kapsayacak bi-
cimde tarumlanir, Ancak gliniimtizde
gelinen noktada ticari isletmelerin,
yerel topluluk gruplarinin, hitkiimet
dist Orgtlitler tarafindan saglanan ve
zorunlulugu bulunmayan program-
larin da sosyal koruma sistemiicinde
ele alindig1 gorilmektedir. Bu prog-
ramlarin bazilari, uluslararasi yardim
bagiscis1 kuruluslarca kismen veya
tamamen finanse edilebilmektedir
(Midgley, 2012:10).

Ozellikle sosyal koruma kapsa-
minda kabul edilen politika, uygula-
ma ve kurumlarin neler olduguy, sos-
yal korumanin ozel aktor, isletme
etkinliklerini icerip icermedigi ya da
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sosyal korumanin bir hak mi yoksa
gereksinim icinde olanlara saglanan
bir destek mi oldugu sorularina verile-
cek yarutlar ayirt edici niteliktedir (bu
konudaki tartisma icin bkz. Kumitz:
2013; Kapar, 2006:10-17). Sosyal koru-
ma sisteminde yer alan programlara
ornekicin Tablo 2'ye bakilabilir.

Tablo 2: Sosyal Koruma
Araclarina Ornekler

Sosyal Sigortalar

u Primli emeklilik programlar

= Saglik sigortasi

= Issizlik sigortast

» Is gbremezlik sigortast

= {3 kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
Sosyal Yardimlar

= Cocuk destek yardimlari

» Okul beslenme programlari

= Kamu calisma programlari

= Calistirmaci programlar

» Istihdam garantili programlar

= Nakit aktarim programlari

u Gelir destegi programlari

= Acil durum yardimlar1

= Sosyal yashlik yardimlari ve diger yashhkla
ilgili yardimlar

Sosyal Korumaya Erisimi Gelistirme

= [sglicti piyasasi ve isyeri diizenlemeleri

= Calismaya, gelire ve sosyal korumanin diger
bicimlerine haklar temelinde ulasma

= Tim niifusu kapsama alan diizenlemeler ve
olumlu ayrnimcilik

= Kamuoyunda farkindalik yaratma

= Ozel isletme ya da topluluk temelinde sigortanmn
saglanmasinin desteklenmesi ve diizenleyici cerce-
ve olusturulmast

Kaynak: (ERD, 2010: 33-34)

Gelir glivencesizligi  karsisin-
da koruma cok farklh kaynaklar-
dan saglanir, Kamu kurumlar, fi-
nans piyasalarl, sigorta isletmeleri,
aile ve topluluk iligkileri cesitli bicim
ve diizeylerde gelir glivencesi sagla-
yan kaynaklarin basinda gelir (ILO,
2000a: 24). Cogulcu veya genis kap-
saml olan yaklasimlar tim bu bile-
senleri sosyal koruma kapsaminda
degerlendirir. Ancak, finans piyasa-
lar1 ve sigorta isletmeleri, aile ve top-

luluk iliskileri gibi yapilarin gelir gti-
vencesi saglamada yeterli ve uygun
nitelik tasimadigr gortilmusttir. Bu
nedenle, sosyal dayanismaya daya-
nan sosyal koruma sistemleri ge-
listirilmek zorunda kalinmistir (Eu-
zeby, 2000: 10). Piyasa temelinde
isletmeler araciligiyla ya da enformel
iliskiler ve baskalarina yardim teme-
linde saglanan korumay: sosyal ola-
rak nitelemek olanakh degildir. Cin-
kil bunlar kamunun sorumlulugy,
hak ve esitlik, insan onurunun ko-
runmasi, ekonomik gice gore katki
yapma zorunlulugu gibi sosyal daya-
nismanin olmazsa olmaz unsurlari-
ni icermemektedir (Ayrnti icin bkz.
Kapar, 2006: 10-17). Bu nedenle sos-
yal korumanin kapsamini kamusal
sosyal glivenlik programlari ile san-
diklar gibi bir drgute tyelik yoluyla
sosyal glivenligi dayanisma ve esit-
lik temelinde saglayan mekanizma-
lar ile sinirlandirmak gerekmektedir.
Buna ragmen bircok yayinda hti-
kiimet/devlet tarafindan sagla-
nan koruma yaninda ozel isletmeler
ve topluluk temelinde gerceklesti-
rilen mekanizmalar da sosyal koru-
ma kapsaminda sayilmaktadir (Gen-
tilini ve Omamo, 2011: 331). Ogretide
aktorlerin niteliklerine bakmaksi-
zin tim bu uygulamalari sosyal koru-
ma kapsaminda degerlendiren yakla-
simlar bulunmaktadir. Ancak Oxfam
orneginde oldugu gibi kimi kurumlar
ve yazarlar, ozel isletmeler ile topluluk
lliskileri temelinde gerceklestirilen et-
kinliklerin sosyal koruma icerisine gi-
rebilmesi icin "kamusal olarak diizen-
lenmesi"”, "kamusal nitelikler tasimast”
gibi unsurlar1 barindirmas: kosuluna
baglamaktadir (Oxfam, 2009: 2).
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Korumayi saglayan aktorler yanin-
da, araclar bakimindan da bir cesitlilik
bulunmaktadir. Buna gore, geleneksel
sosyal glivenlik yaklasimi icinde yer
almayan cok sayida programin sos-
yal koruma sistemi kapsaminda bu-
lundugu belirtilmektedir, Ornegin "ko-
sullu nakit aktarimlar”, "kitlik ve dogal
afet yardimlart”, "mikro sigorta”, "gida
ile iliskilendirilmis calisma program-
lar", "asgari ticret veya yasam ucre-
ti politikalar1”, “tibbi hizmetler"”, "HIV
onleme programlar1”, "tarimsal triin
destekleri”, "varlik gelistirme prog-
ramlar1” gibi cok farkl nitelikte uy-
gulama sosyal koruma icerisinde ele
alinmaktadir (Midgley, 2012:10).

Sosyal korumaya iliskin yonelim-
leri degerlendirmede farkh smniflan-
dirmalar yapimaktadir. Ornegin ki-
mileri sosyal korumaya iliskin i¢ ayri
yonelimin oldugunu belirtmekte-
dir. Birinci yonelim, sosyal koruma-
nin insan hakki olduguna vurgu ya-
par. Ikinci yonelim, sosyal korumayi
piyasa oncelikleri temelinde sosyal
risk yonetiminin bir parcas: olarak
goren yeni liberal ideolojinin belirle-
yiciliginde ortaya cikmaktadir. Son
yonelim ise sosyal korumay: yoksul-
lardan yana kalkinmanin ve donust-
mun bir araci olarak kabul etmekte-
dir. Bu Ui¢ farkl yonelimin birbirinden
ayrilan yanlari olmakla birlikte, ortii-
sen yanlar da bulunmaktadir (Bru-
nori-O'Reilly, 2010: 3-4; FASIA, 2013
1-2). Bir baska calismaya gore sosyal
koruma ile ilgili taraflar, genel olarak
"aracsalcilar” ve "eylemciler” olmak
Uzere iki kampa ayrilmistir, Aracsal-
alar asin yoksullugun, yiiksek risk
diizeyinin ve zayifhgin azaltiima-
sinda kalkinma amaclarinin islev-

siz kaldig1 goriistindedir. Bu nedenle
ekonomi ve piyasa belirli bir diize-
ye, Ozel sigorta isletmeleri ve birey-
sel tasarruf fonlan gerekli yeterli-
lige erisinceye kadar, hanehalk: ve
bireyleri koruyacak risk yonetimi
araclar1 uygulanmahdir. Eylemciler
ise asir yoksulluguy, esitsizlikleri ve
zayifligl, yapisal esitsizligin ve sosyal
adaletsizligin belirtileri olarak kabul
etmekte ve sosyal korumanin yurt-
taslarin dokunulamaz, vazgecilemez
bir hakki olmasi icin miicadele ver-
mektedir. Bu baglamda sosyal koru-
manin hayirseverlik konusu olarak
ele alinmasina karsi cikilirken, gida
yardimi ve sosyal yardimlarin ote-
sinde tum nufusu kapsayan hakla-
rin yayginlastirilmasi savunulur (De-
vereux ve Sabates-Wheeler, 2007:1).

Cogu durumda sosyal koruma
insanlarin sahip olduklan1 bir sos-
yal hak temel alinarak degil, ekono-
mik gelismeye katki saglayan bir et-
men olarak ele alinir. Sosyal koruma
bir tiretkenlik faktorii olarak ekono-
mik gelismeye cnemli katkilar sun-
maktadir. Ancak, sosyal koruma de-
gerinin savunulmasi icin bu gerekce
oncelikli olarak ileri stirtlmemeli-
dir. Sosyal koruma savunulurken ilk
once yapilmasi gereken sosyal koru-
madan temel olarak beklenilen islev
ve unsurlan aciklamaktir. Oyleyse,
sosyal korumanin gerekliligini savu-
nan yaklasimlar, aciklama ve gerek-
celendirmelerine sosyal korumann
insan onuruna ve insan haklarina
olan katki ve etkisinden baslamak
durumundadir (Euzeby, 2004:; 107-
108). Sosyal koruma insan onuru-
na saygy, sosyal adalet ve sosyal da-
yanisma degerleri temelinde gelirin
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yeniden dagilimini saglayan meka-
nizmalarin butunudur. Bu cerceve-
de sosyal korumanin esitsizlikle-
ri azaltmak veya ortadan kaldirmak,
yasamlar1 boyunca bireylerin sahip
olduklart olanaklar1 arttirmak, bi-
reysel ve toplumsal refaha ulasmak
icin olanak esitligini gelistirmek ve
en zayif kesimlerin ekonomik kal-
kinmadan yararlanmasini saglamak
gibi islevleri bulunmaktadir (Euzeby,
2004:111).

Uluslararasi Calisma Orgiitii ve

Sosyal Koruma

Sosyal korumanin UCO etkinlikle-
rinin merkezinde oldugu ve sosyal ko-
rumanm  gelistiriimesinde  Orglitiin
onemli bir islev Ustlendigi belirtilmek-
tedir. UCO'niin olusturdugu uluslara-
rasi calisma standartlarinin yarisindan
daha fazlasinin sosyal koruma konula-
riileilintili oldugu séylenmektedir (Gar-
cla-Gruat, 2003: 14). U(;O sosyal koru-
ma alaninda uzmanligl ve deneyimleri
en eskiye dayanan orglit olmasmnarag-
men, yakin gecmiste sosyal koruma
tanmmu ve yaklasimlar tizerinde etki-
si sinirh ve gecikmeli olmustur. Bu du-
rumun birinci nedeni, yeni liberal an-
layisin gliclenmesi ve yayginlasmasi
ile beliren piyasa ve topluluk bile-
senli yeni sosyal koruma yaklasim-
lar;, UCOniin gelenekselmis sosyal
glivenlik anlayist ile celismistir. Pi-
yasa yonelimli sosyal koruma yak-
lasimina sahip uluslararas: kalkin-
ma orgutleri, fonlar1 araciligiyla ulus
devletlerin sosyal koruma sistemle-
rinin bicimlenmesinde etkili olmus
veya pilot programlar uygulama ola-
nag1 bulmus, yaklasimlarini dzellikle
yoksul ve gelismekte olan Ulkelerde

yayginlastirma olanag) elde etmis-
lerdir. Hak temeline dayanan sos-
yal koruma yaklasimindan hareket
eden UCO, Anayasal yetkisi kapsa-
minda olmasina ragmen boylesi fon
ve ishirligi olanaklarindan buytk 6l-
cude uzak kalmustir.

Ayrica diger uluslararasi orgtit-
lerden farkl yonetim, katihm ve ka-
rar alma yapisina sahip olmasi, UCO'
nin sosyal koruma yaklasiminin
yeni kosullara uyarlanmasin ge-
ciktirmistir. Orglittin devlet, calisan
ve isverenlerden olusan Uucll yapis,
sosyal diyalog ve uzlasma ongorur.
Bu sosyal diyalog ve uzlasma stireci
sosyal koruma yaklasiminin gelisti-
rilmesinde bazi belirsizliklere ve ge-
cikmelere neden olmustur.

Orglitiin  kurulusundan sonra
uzun yillar icinde gelistirdigi sosyal
koruma yaklasimy, isglicuniin, cal-
sanlarin korunmasini esas almistir.
Bu yaklasim simgesel olarak Orgii-
tin kurumsal yapisina da yansimis-
tir, Orglit "Sosyal Koruma Sektorii”
(Social Protection Sector)’ kurum-
sal bashgi altinda ‘"sosyal gliven-
lik programlari” ile "isglictiniin ko-
runmasi ile ilgili programlara” da yer
vermektedir. Sosyal koruma sektorti
icerisinde sayilan isgtictiniin korun-
masl1 programlari ve konular: “isgli-
cl gocl”, "calismada saghk ve gli-
venlik”, "Ucretler”, "calisma sureleri"”
gibi calisma kosullariyla ilgili konu-
lari icermektedir (ILO, 2011: 10). Buna
gbre UCO, sosyal korumanin Uic fark-
I Gnemli boyutunu yansitan Uc temel
amac belirlemistir. Bu amaclar;

(1) Sosyal giivenlik programlari-

1- http://www ilo.org/protection/lang--en/index.

htm
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nin kapsami ve etkinligini genislet-
me,

(1) Uygun isin temel bilesenlerini,
is saghgl ve giivenligini, calisma sui-
relerini ve Ucretleri kapsayan isgii-
clinun korunmasi amacinin destek-
lenmesi,

(m) Enformel ekonomide cali-
sanlar, gocmen calisanlar ve aile-
leri gibi zayif gruplar1 korumak icin
ozel program ve faaliyetleri gelistir-
me biciminde siralanmustir (http://
www .ilo.org/secsoc/lang--en/in-
dex.htm).

Ancak son yillarda kalkinmaya il-
gili uluslararasi orgtitlerin sosyal ko-
ruma alanindaki etkinliklerinin art-
masinn bir sonucu olarak, UCO‘nUn
sosyal koruma kavramina yakla-
siminda bir degisim gerceklesmis,
kavramin yukarida belirtilen gele-
neksellesmis kapsamini daraltan
isaretler belirmistir. Bir bagska deyis-
le, sosyal koruma kavraminin sosyal
glivenlik esasina oturtulmasi, isgii-
ctiniin korunmasi ile ilgili konularin
kavram kapsamindan dislanma egi-
limi gbzlenmektedir. UCO' niin yeni
kavramsal cercevesine gore, Sos-
yal koruma daha ¢ok sosyal gtiven-
lik ile ilgili bir konu olarak ele alinma-
ya baslanmistir. 2012 yilinda “Sosyal
Giivenlik B6limii'ntin (Social Se-
curity Department) adi degistirile-
rek “Sosyal Koruma Boliimii" ( Social
Protection Department) haline ge-
tirilmistir (http://www lo.org/sec-
soc/lang--en/index.htm ).

Degisim sadece kurumsal yapi-
lanmada gerceklesen isim degisikligi
ile sinirh degildir. Orglit yayin ve ca-
lismalarinda sosyal giivenlik ve sos-
yal koruma kavramlarini birbirinin

yerine gececek bicimde kullanmak-
tadir. UCO raporlarinda sosyal koru-
ma cogunlukla sosyal risk ve gerek-
sinimler karsisinda sosyal giivenlik
tarafindan saglanan koruma anla-
minda kullanimaktadir (ILO, 2011: 9).
Orglit yaymnladigl Diinya Sosyal Ko-
ruma Raporu (2014/15)" da sosyal
glivenlik kavraminin alternatifl veya
es anlamlisi olarak sosyal koruma
kavraminin kullanildigini acikca be-
lirtmistir (ILO, 2014:162).

Sosyal Koruma Tabanlari

Tavsiye Karar1 (R 202)

2012 yiinda Uluslararas: Calis-
ma Konferansinda kabul edilen ve ni-
teligi itibariyle yumusak hukuk belgesi
olan tavsiye karari ""Sosyal Korumanin
Ulusal Temel Cercevesi Tavsiyesi" (Giil-
mez, 2013: 106), "Sosyal Korumanin
Ulusal Tabanlart ile flgili Tavsiye Karar1"
olarak da adlandirilmaktadur.

Tavsiye kararinin kabuliini hazir-
layan ilk adimlardan birisi 1999 yilin-
da Genel Direktortin hazirladig1 rapor
ile atilmis, raporda "“uygun is" in ol-
mazsa olmaz dort unsurundan biri-
sinin sosyal koruma oldugu belirtil-
mistir. Ardindan 2001 yilinda toplanan
89. UCK'da sosyal glivenligin herke-
si kapsayacak bicimde yayginlastirl-
masl amacl one cikarimistir. Bu dog-
rultuda 2003 yilinda sosyal glivenlige
iliskin ktiresel bir kampanya olustu-
rulmustur. 2004 yiinda "Kireselles-
menin Sosyal Boyutlar: Diinya Komis-
yonu' raporunda, kiiresel ekonominin
sosyo-ekonomik tabaninin bir parcasi
olarak, sosyal korumanin belirli bir di-
zeyinin kabul edilmesi gerektigi belir-
tilmistir. 2008 yiinda duyurulan Adil
Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet
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Bildirgesinde izlenmesi gereken dort
stratejik amactan birisinin sosyal ko-
ruma oldugu dile getirilmistir (Boyc-
huk, 2014: 320-321).

2009 yihinda Birlesmis Millet-
ler icerisinde, sosyal koruma taba-
n1 yaklasiminin oncelik verilmesi ge-
reken temel alanlardan biri oldugu
diistincesi kabul gormusttr. Birles-
mis Milletler cercevesinde UCO'niin,
Diinya Saglk Orglitti ile birlikte BM
Sosyal Koruma Tabani Girisimine
onderlik etmesine karar verilmis-
tir (Ginneken, 2013: 71-72). llerleyen
yillarda Birlesmis Milletler sistemi
icinde yer alan kurumlarin yani sira,
Uluslararast Sosyal Guvenlik Der-
negi, Uluslararas: Para Fonu, Dun-
ya Bankas, Diinya Ticaret Orgtitti ve
sosyal korumayla ilgili onemli kabul
edilen uluslararas: sivil toplum or-
gltlerinin dahil oldugu sosyal koru-
ma tabamni icin kahca bir isbirligi ze-
mini gelistirilmistir (Ayrinti icin bkz.:
Ginneken, 2013; Kulke ve Saint-Pier-
re Guilbault, 2013). 2011 yiinda top-
lanan UCK'da, ulusal kosullara ve
kalkinma duizeyine gore bicimlendi-
rilebilen kapsamli bir sosyal glivenlik
sisteminde sosyal koruma tabanla-
rinin olusturulmasinda yol gosterici,
esneklik saglayan ve var olan stan-
dartlar: tamamlayan bir tavsiye ka-
rarina gereksinim oldugu sonuca
ulasild: (Kulke ve Saint-Pierre Guil-
bault, 2013: 98).

1952 tarihli 102 Sayili Sosyal Gu-
venligin Asgari Standartlar Sozles-
mesinin kabultinden bu yana, diinya
nifusunun biyuk bir kisminin uy-
gun nitelikler tasiyan sosyal koruma
sistemlerinin kapsamina alinamadi-
g1 gortlmustiir. Degisen ekonomik

kosullar ve uygulanan ekonomik po-
litikalar kiiresel dlizeyde sosyal gii-
vencesizlikleri, dolayisiyla sosyal ko-
ruma gereksinimini arttirmaktadir.
Diinyada sosyal glivenlik sistemle-
rinin kapsadigr niifusun ktictikliigi
karsisinda artan koruma gereksini-
mi gz oniine getirildiginde, buyuk
bir sosyal koruma acig: ortaya cik-
maktadir. Orglitiin sosyal glivenlik
hakkina iliskin sozlesme ve tavsiye
kararlar baglaminda saglanan ko-
rumadan yararlananlarin dinya nii-
fusunun sadece %20'sini olusturdu-
gu belirtiimektedir (Hagemejer ve
McKinnon, 2013: 4). Diinyada yasa-
nan ekonomik kalkinmaya ragmen,
sosyal gtivenlik hakki insanlarin co-
gunlugu bakimindan gerceklestirile-
memigstir. 102 sayill sozlesmenin ve
ilgili diger standartlarin var olan sos-
yal koruma acigini gidermeye doniik
yeni politikalar gelistirmede yeter-
siz kaldigi dustnulmustir. Bu ne-
denle sosyal koruma tabanlar1 po-
littkasinin genel esas ve dlcutlerini
belirleyen bir tavsiye karar1 olustu-
rulma yoluna gidilmistir. Tavsiye ka-
rary, icerdigi sosyal koruma tabanlari
politikasiyla, evrensel nitelikli ve as-
gari Olcutleri diizenleyen sosyal gii-
venlik standartlarina erisebilmele-
11 icin Uyelere, ozellikle gelismemis,
yoksul, kirillgan ve gelismekte olan
tlkelere ise nereden ve nasil basla-
yacaklarina iliskin bir hareket veya
baslangic noktasi sunar. Tavsiye ka-
rarl, var olan standartlarin nasil uy-
gulanacagina iliskin yol gostericilik
yapmamakta, bu standartlarin yeri-
ne gecmemekte veya onlardan daha
yuksek bir standart getirmemek-
tedir. Tavsiye kararimn UCO'niin var
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olan sosyal glivenlik standartlarini
tamamlayici nitelikte oldugu soylen-
mektedir (Ayrinti icin bkz.: Kulke ve
Saint-Pierre Guilbault, 2013; Cichon,
2013; Hagemejer ve McKinnon, 2013).

Orglit, sosyal koruma acigimnin gi-
derilmesi stratejilerinin olusturul-
masinda esas alinmasi gereken cne-
11 ve ilkeleri iceren yumusak hukuk
kaynag niteliginde olan bir tavsiye
karar Uretmistir. Tavsiye karari her-
hangi bir UCO stzlesmesine yaslan-
mamakta, ozerk (otonom) bir nite-
lik tasimaktadir (Glilmez, 2013: 106).
Tavsiye kararinin getirdigi dtizenle-
me ve standartlar Orglitiin var olan
sozlesme ve tavsiyelerinden, ozellik-
le 102 sayili sozlesmeden daha geri
diizeydedir. Karar, ulasimas! gere-
ken asgari amaclari icermez, aksine
olanaklar dlctistinde sosyal koruma-
dan dislanmis kesimleri, sosyal gti-
venlik kapsamina almada bir bas-
langic noktasi olarak, ileriye dontik
asamal iyilestirmelerin gerceklese-
cegini uman bir cikis noktasin ta-
nimlar.

Tavsiye karar1 sosyal glivenlik
hakkinin gerceklestirilmesi yontin-
de atilmis bir adim olarak degerlen-
dirilmektedir. Karar, sosyal gtivenlik
hakkinin yatay boyutta kapsamini
genisletmeye amaclarken, UCO' niin
diger sosyal glivenlik standartlarn
ise, daha gelismis ve daha ytuksek bir
koruma diizeyini iceren dikey boyu-
taisaret etmektedir. Bir baska deyis-
le toplumdaki herkese temel bir sos-
yal glivence setinin sunulmasi yatay
genislemeyi; daha yliksek sosyal gli-
venlik standartlarimin kademe ka-
deme uygulanmasi ise dikey genis-
lemeyi ifade etmektedir (ILO, 2011

xxiii). Tavsiye karari cok farkh gelis-
mislik dlizeyinde olan 185 tilkeden
gelen hiktmet, calisan ve isveren
kanatlar arasinda sosyal glivenligin
yayginlastirilmasma iliskin bir uz-
lasmay1 gostermektedir. Karar, kap-
samli bir sosyal glivenlik sistemi-
nin gelistirilmesinde 6nemli bir adim
olarak gordtigli ulusal sosyal koruma
tabanlarinin olusturulmasinda yol
gosterici niteliktedir (ILO, 2014:1-4).

Kesin olarak belirtilmelidir ki,
sosyal koruma tabani diinyanin sos-
yal sorunlarini cozmeye dontk sihirli
bir yontem degildir. Ancak farkl tilke
deneyimlerinin genis bir cercevesini
esas alarak, sosyal diglanma ve yok-
sullugun azaltiimasinda tlkelerin
daha hizli ve etkili davranabilecek-
leri bir alan onermektedir. Yoksul-
lugun ve sosyal dislanmanin cozi-
miune temel sosyal hizmetler ile gelir
glivencesinin yatay bir bicimde tiim
topluma yayginlastirilmast ile bas-
lanmalidir (ILO, 2011: xxum).

Sosyal koruma tabani yaklasi-
my, sosyal glivenligin evrensel insan
hakki oldugu, insanlarin kendileri ve
aileleriicin uygun saglik ve refahice-
ren yasam standartlarina sahip ol-
masl ve sosyal adaletin saglanma-
s1 gerektigi temel ilkelerini merkeze
almaktadir. Diger yandan sosyal ko-
ruma tabanlan yaklasim, Orglitiin
"uygun is" giindemi ile guicli bir bi-
cimde baglantihdir (ILO, 2011: xx1v).
Orglitiin sosyal glivenlik stratejisi-
nin tamamlayicist niteliginde olan
Kararin en onemli ozelligi, koruma-
siz durumda olan yoksul, en zayif,
enformel ekonomide calisan ve bun-
larin aileleri gibi toplumsal grupla-
rikoruma kapsamina almaya yardim
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edecek ilke ve deneyimleri ortaya
koymasidir. Ayrica cok sayida ulus-
lararasi kurulus ve oOrglit yaninda
kalkinma ortakliklar, kiiresel sos-
yal koruma tabani girisimine katki
yapmaktadir. Sosyal koruma tabani
yaklasimi, daha icermeci bir toplum
ve ekonominin yaratilmasini amac-
layan ulusal ve uluslararas: politi-
kalarin temel bir unsurunu olustur-
maktadir (ILO, 2012:1-2).

Karara konu olan sosyal koruma
tabanlary, yeni bir sosyal insan hak-
kina yaslanmamaktadir. Sosyal ko-
ruma tabanlarn yaklasimi gecmiste
kabul edilen sosyal glivenlik ve sos-
yal hizmet haklarnin (Ornekler icin
bkz: EK I-I) gerceklestirilmesine
katki yapmay1 amaclar. Bu yonuy-
le tavsiye karar1 uluslararas: duzey-
de herkesin sosyal giivenlik hakkim
gerceklestirmeyi amaclayan ahla-
ki ve hukuki bir uzlasmay: simgeler
(Hagemejer ve McKinnon, 2013:14).

Tavsiye Kararinin icerigi

Tavsiye kararinin girisinde sosyal
glvenlik hakkinin bir insan hakki
oldugu belirtilmis ve sosyal gliven-
lik hakkini diizenleyen bazi uluslara-
ras1 hukuk belgeleri animistir (EK II).
Istihdaminin desteklenmesi ile bir-
likte sosyal glivenlik hakkinn, top-
lumda gelisme ve ilerlemenin sag-
lanabilmesi icin ekonomik ve sosyal
bir zorunluluk oldugu vurgulanmis-
tir. Sosyal glivenlik sosyal glivence-
sizligin, sosyal dislanmanin, esitsizli-
gin ve yoksullugun geriletilmesinde,
onlenmesinde etkili bir aractir. Ayni
zamanda enformel istihdamin azal-
tilmasinda, toplumsal cinsiyet ve irk-
sal esitsizliklerin giderilmesinde, fir-

sat esitliginin saglanmasinda 6nemli
islevler yerine getirmektedir. Tavsi-
ye kararina gore, ekonomide ve isgii-
cl piyasasinda yasanan degisimlere
insanlarin uyum saglamasma des-
tek oldugu icin, sosyal giivenlik in-
sanlara yapilan bir yatirimdir. Ayrica,
sosyal guvenlik kriz zamanlarinda
toplam talebi canlandirmaya yardim
eden, daha stirdurtilebilir bir ekono-
miye gecmeyi olanakl kilan otoma-
tik bir ekonomik ve sosyal dengele-
yicidir. Bolgeler arasinda veya bolge
icinde olan farkliliklari, sosyal esit-
sizlikleri azaltan ve asir1 yoksullugu
yok eden, sosyal icerme ile bir ara-
da gerceklestirilen uzun donem-
li stirdurtlebilir bir btiytime, oncelikli
amac olmahdir (ILO, 2012a).

Tavsiye karariyla ulusal sosyal
glvenlik sistemlerinin temel un-
suru olarak, sosyal koruma taban-
larmin kurulmasi ve surdurtlmesi
konusunda uyelere yol gostericilik
yapilmas! amaclamistir. Buna gore
UCOmtn ilgili standartlarinin yol
gostericiliginde, olanakli  oldu-
gu kadar cok sayida insana sosyal
glivenligin daha yiliksek duzeyi-
ni saglamay1 hedefleyen sosyal gii-
venligi yayginlastirma stratejileri
baglaminda sosyal koruma taban-
larn uygulanmahdir. Tavsiye kara-
rinda sosyal koruma tabani; sosyal
dislanma, yoksunluk, yoksullugun
Ustesinden gelmek ve oOnlemek
amacinda olan korumay: glivence
altina alan ulusal olarak belirlen-
mis temel sosyal glivenlik garanti-
leri olarak tamimlanmustir.

Tavsiye Kararinin yurttilme-
sinde devlet, birincil ve genel so-
rumluluga sahiptir. Uye devletlere
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asagida belirtilen ilkeler ile uyumlu ta-
banlar1 yasama gecirmeleri Gnerilmis-
tir. Buna gdre:

= Sosyal dayanisma temelinde yay-
gin koruma sunmaly,

= Kurallar hukuk tarafindan olustu-
rulmali,

» Ongorillebilir ve uygun koruma
saglanmal,

= Ayrimcilik icermemeli, toplumsal
cinsiyet esitligini gbzetmeli ve ozel ge-
reksinimleri dikkate almal,

= Sosyal icerme saglamali, enformel
ekonomide calisanlari kapsamals,

= Sosyal glivenlik garantileri kapsa-
minda yer alanlarin insan onuruna ve
haklarina saygi gosterilmeli,

= Onceden belirlenen amaclara ve
zamana gore ilerleme saglanmal,

= Sosyal glivenlik programlarin-
dan yararlananlarin ve filnansmanini
saglayanlarin cikar ve sorumluluklar
arasinda uygun bir denge olusturma-
y1 amaclayan dayanismact bir finansal
yapt kurulmal,

m Sistemin finansmaninda ve koru-
manin ulastirilmasinda farkl yaklasim
ve yontemler dikkate alinmals,

= Glvenilir, acik ve hesap verebilir
bir sistem olusturulmal,

= Sosyal adalet ve esitlik temelinde
ekonomik, mali ve finansal olarak stir-
durtlebilir olmal,

= Ekonomik, sosyal veistihdam poli-
tikalariile uyumlu olmal,

m Sosyal koruma sisteminden so-
rumlu olan kurumlar arasinda uyum
bulunmal,

m Sosyal glvenlik sistemi ile ilgi-
li kamu hizmetleri yiiksek nitelikte su-
nulmal,

n Itiraz ve sikayet yontemleri etki-

li ve kullanilabilir olmal,

m Diizenli izleme ve degerlendir-
me mekanizmasi olusturulmal,

= Orgiitlenme 6zgtirliigti ile top-
lu pazarlik hakkina tam saygi goste-
rilmeli,

m Calisan ve isveren Orglitlerinin
temsili yoluyla ticliiliik temelinde kati-
limin saglanmasi, ayni zamanda karar-
lardan etkilenen kisilerin temsilcilerine
ve diger ilgili kesimlere damisimahdir
(ILO, 2012a).

Belirtilen ilkeler dogrultusunda
tyeler, ulusal kosullarina gére olabil-
digince hizli bir bicimde temel sosyal
glivenlik garantileri iceren sosyal ko-
ruma tabanlarim kurmal ve strdiir-
melidir. Sosyal guvenlik garantileri,
yasam dongiisiiniin genelinde gereksi-
nim icindeki herkesin temel saglk ba-
kiminy, ulusal diizeyde zorunlu olarak
tanimlanmis hizmet ve mallara erisi-
mini glivence altina alan temel bir gelir
glivencesini asgari dizeyde sunmali-
dir. Bu cercevede ulusal sosyal koruma
tabanlari su unsurlardan olusmaktadir
(ILO, 2012a):

(1) Temel saghk bakimu Nitelik-
li, kabul edilebilir, erisilebilir ve kullani-
labilir olma olctitlerini bir araya getiren,
analik bakimi da dahil olmak tizere te-
mel saghk bakiminin, hizmetlerinin ve
mallarinin ulusal olarak belirlenmis bir
biittintine erisim olanagi saglanmalidir.

(2) Cocuklar icin gelir giivencesi:
Cocuklar icin egitim, bakim, beslenme
ve diger zorunlu mal ve hizmetlere eri-
sim saglayan, hic olmazsa ulusal olarak
asgari diizeyde belirlenmis temel gelir
glivencesi sunulmahdir.
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(3) Aktif cagda olanlar icin gelir
giivencesi: Ozellikle hastalik, issiz-
lik, analik ve engellilik orneklerinde
oldugu gibi, aktif cagda olup yeter-
li gelir elde edemeyenler icin olabil-
digince ulusal olarak asgari diizeyde
tammlanmis temel bir gelir glivence-
si olusturulmalidir.

(4) Yashlar icin gelir giivencesi:
Yaslilar icin ulusal olarak asgari dii-
zeyde belirlenmis temel gelir gtiven-
cesi saglanmaldir.

Tavsiye kararina gore sosyal ko-
ruma tabanlarinin kapsami yalnizca
yurttaslar ile sinirh olmamaly, tilke-
deki tum vyerlesikleri kapsamaldir.
Var olan uluslararas: yukumlulik-
lere bagh kalarak tyeler, tavsiye ka-
rarinda belirtilen temel sosyal gii-
venlik garantilerini ulusal hukuk ve
diizenlemeleriyle tamumlanmis bir
bicimde tim yerlesiklere ve cocuk-
lara saglamaldir. Temel sosyal gii-
venlik garantileri, hukuk tarafindan
olusturulmalidir. Ulusal hukuk ve
diizenlemeler, yardumlarin miktari-
ni, hak kazanma kosullarini ve stire-
sini belirlemelidir. Tarafsiz, adil, acik,
gecerli, basit, hizly, erisebilir ve mali-
yetli olmayan sikayet ve itiraz yon-
temi gelistirilmelidir. Itiraz ve sikayet
etme yontemi, basvuranlara maliyet
yuklememelidir. Sistemler, ulusal
yasal cerceve ile uyumlu olmahdir.

Temel saghk bakimina erismenin
finansal yiikil saghk bakimina ge-
reksinim duyanlarin yoksulluk riski-
ni arttirmamal ve onlar1 glicltiklerle
karsi karsiya birakmamahdir. Do-
gum oncesi ve sonrasi tibbi bakim en
yoksullar ve en cok yoksunluk icin-

de olanlar da dikkate alinarak olus-
turulmahdir. Temel gelir gtivencesi
onurlu bir yasam diizeyini saglama-
hdir. Ulusal olarak tanimlanmis as-
gari gelir diizeyi, ulusal yoksulluk si-
niry, sosyal yardima hak kazanmaya
iliskin gelir esikleri veya ulusal hu-
kuk ve uygulamalar tarafindan olus-
turulmus diger turli karsilastirilabi-
lir esikler, zorunlu mal ve hizmetlerin
parasal degerini karsilamahdir. An-
cak bu konuda tlke icindeki bolge-
sel farklibklarin dikkate alnabile-
cegi ongOrulmustur. Temel sosyal
glivenlik garantilerinin diizeyi, ulu-
sal hukuk, diizenlemeler ya da uygu-
lamalar tarafindan olusturulan acik
kurallarla diizenli incelenmelidir. Bu
garantilerin olusturulmasi ve ince-
lenmesinde calisan ve isveren Or-
gutleriile temsilcilerin katihimina da-
yanan Ucli yapr yaninda ilgili kisileri
temsil eden ve diger ilgili orgiitlerin
katihmiyla degerlendirmeler yapil-
malidir (ILO, 2012a).

Tavsiye karar1 sosyal koruma ta-
banlarinin olusturulmasinda tek bir
yaklasimin uygulanmasini onerme-
mektedir. Uyeler, temel sosyal gii-
venlik garantilerinin saglanmasinda
ulusal dlcekte program ve yardimla-
rn en etkili ve etkin bilesiminin uy-
gulanabilmesi icin farkh yaklasim-
lann gbz oOntnde bulundurmahdir.
Yardimlar, cocuk ve aile yardimlarin,
hastalik ve saghk bakimi yardimlari-
ny, analik yardimlarini, engellilik yar-
dimlariny, yashlik yardimlarini, dul
ve yetim yardunlarin, issizlik yar-
dimlariny, istihdam garantilerini, is
kazasi ve meslek hastalig yardim-
larini, nakdi veya hizmet turtinde di-
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Grafik 1: Sosyal Koruma Tabanlar1 Yaklasimi
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Kaynak: (ILO, 2012b: 3)

ger sosyal yardimlar1 kapsayabilir.
Bu tur yardim programlarina istih-
dam destek programlari, kamu istih-
dam programlari, negatif gelir vergisi
programlari, sosyal yardim ve sosyal
sigorta programlari, evrensel nitelik-
li yardimlar dahil edilebilir (ILO, 2012).

Kararda ulusal sosyal koruma ta-
banlarinin tasarlanmasinda ve uy-
gulanmasinda bir dizi oncelik be-
lirtilmistir: (1) Onleyici, destekleyici
ve aktif onlemler, yardim ve sos-
yal hizmetler ile bir araya getirilme-
lidir, (1) Kamunun ihtiyac duydugu
mal ve hizmetlerin tedariki, huku-
metce saglanan kredi olanaklary, is
denetimi, isglicii piyasasi politikalari
ve vergi tesvikleri, egitim ve mesleki
egitim, becerilerin ve istthdam edile-
bilirligin gelistirilmesi gibi politika-
lar araciligiyla kurumsal istihdam ve
uretken ekonomik etkinlikler des-
teklenmelidir. (1) Uygun is cerceve-
si baglaminda glivenli calismayi, gi-
risimciligi, stirdiirtilebilir isletmeleri
destekleyen, egretiligi azaltan, ku-
rumsal istihdami ve gelirleri arttiran,

okuma ve yazma Ogretimini, egitim
ve mesleki egitim, beceri ve istthdam
edilebilirligi gelistiren politikalar ile
esglidum saglanmahdir.

Tavsiye karar1 ulusal sosyal koru-
ma tabanlarinin ulusal kaynaklar ta-
rafindan finanse edilmesini ongor-
mustiir. Ancak tabanlar1 olusturan
garantilerin uygulanmasinda mali
ve ekonomik kapasiteleri yeterli ol-
mayan Uye ulkeler, kendi cabalarin
tamamlamayabilmek icin uluslara-
ras1 destek ve ishirliginden yararla-
nabilir. Uyeler, sosyal koruma taban-
larinin mali, finansal ve ekonomik
bakimdan strdurilebilirligini sagla-
mak amaciyla farkh ntifus gruplari-
nin prim odeme kapasitesini de dik-
kate alan, zorunlu olan kaynaklari
harekete geciren farkl yontemler-
den yararlanmaldir. Bu yontemler,
vergi ve prim 6demelerinin etkin uy-
gulanmast, karsihigl belirlenmis har-
camalarin olusturulmasi ya da daha
genis ve yeterince ilerici nitelik-
te gelir tabaru yaratilmasi gibi sece-
neklerin tek tek veya birlikte uygu-
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lanmasini icermelidir. Uyeler sosyal
koruma tabanlarinin finansmaninda
prim bor¢lariny, vergi 6demelerinden
kacinma davranislaring, dolandiriciik
girisimlerini onlemeye yonelik cer-
ceveye sahip olmalidir (ILO, 2012a).

202 sayili tavsiye kararinda tye
tlkelere etkili bir sosyal diyalog ve
sosyal katihm yoluyla gerceklesen
ulusal gortismeler temelinde sosyal
glvenligi yayginlastirma stratejisi
belirlemeleri ve uygulamalari oneril-
mektedir. Bu baglamda temel sos-
yal givenlik garantilerinin asgari dii-
zeyine sahip olmayan ulkeler, ulusal
sosyal glivenlik sistemlerinin temel
unsuru ve bir baslangic noktasi ola-
rak sosyal koruma tabanlar1 uygu-
lanmasina oncelik vermelidir. Sosyal
glivenligi yayginlastirma strateji-
si tilkenin ekonomik ve mali kapasi-
telerini gOzeten, olabildigince kisa
stirede ve mimkun oldugunca cok
sayida insan i¢in korumanin daha
yilksek diizeyini saglamayir amac-
lamalidir. Bu amacla, iyelerin ulusal
politika hedefleri ile tutarli, kapsaml
ve yeterli sosyal glivenlik sistemleri-
ni kurmalar ve diger kamu politika-
lar ile sosyal guvenlik politikalari-
nin esgiidimiinti saglamalar gerekir
(ILO, 2012a).

Sosyal guvenligin yayginlasti-
riimast stratejilerinin  olusturulma-
s1 ve uygulanmasinda uyeler, ulusal
oncelikleri yansitan amaclar olus-
turmali, sosyal koruma aciklarini ve
korumaya erisim engellerini belir-
lemeli ve uygun oldugu kadar mes-
leki egitim ve diger tedbirleri de da-
hil olmak tizere aktif isglicti piyasasi
politikalan ile sosyal glivenligi bii-

tlinlestirmelidir. Katki odemeli ve
katki odemesi gerektirmeyen prog-
ramlarin esgidimi yoluyla koru-
ma acig1 giderilmelidir. Katki odeme
kapasitesi olup koruma disinda ka-
lan kimselerin mevcut katkil prog-
ramlarin kapsamina alinmasi tav-
siye edilmektedir. Sosyal glivenligi
yayginlastirmanin doguracagi finan-
sal gereksinimler ve bunlar gidere-
cek kaynaklar belirlenmelidir. Sos-
yal koruma tabanlari, yayginlastirma
stratejileri, bilgilendirme programlari
hakkinda kamuoyundaki farkindali-
g1 arttirmak icin caba gosterilmelidir
(ILO, 2012a).

Sosyal glivenligin yayginlastiril-
mas! stratejisi hem kurumsal, hem
de enformel ekonomide yer alanla-
11 kapsamalidir. Strateji enformel-
lesmeyi azaltmali kurumsal ekono-
minin bliyimesine destek saglamal,
dezavantajli gruplara ve ozel gerek-
sinimi olan kimselere destekleme-
li, tiye tlkelerin ekonomik, sosyal ve
cevresel gelisme planlari ile uyumlu
olmaldir. Ulusal amaclara, oncelik-
lere ve finansal kapasiteye dayanan
kapsaml sosyal giivenlik sistemleri
olusturulurken, tiyeler ilgili uluslara-
rasi calisma standartlarinin olustur-
dugu yardim diizeyine erismeyi he-
deflemelidir. Uyeler, 102 sayih Sosyal
Glivenlik (Asgari Standartlar) Soz-
lesmesini olabildigince kisa stirede
onaylamaldir. Sozlesmeyi onayla-
mis ve yururlige koymus tyeler ise
daha ileri gelismis standartlara yo-
nelmelidir (ILO, 2012a).

Tavsiye karari son olarak tye ul-
kelerde sosyal koruma tabanlarinin
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gelistirilmesinde yasanan sorunla-
11, ilerlemeleri belirlemek icin sosyal
diyalogu ve ilgili diger orglitlere da-
nisimasini esas alan bir ulusal izle-
me mekanizmasinin olusturulmasi-
ni dnermistir. Onerilen mekanizma
diizenli bilgi toplama, veri elde etme,
gortisme yapma, yayinlama, incele-
me ve deneyimlerin uluslararasi ol-
cekte paylasimi gibi etkinlikleriicer-
mektedir (ILO, 2012a).

Degerlendirme ve Sonuc¢

Tarihsel olarak sosyal politika ca-
lismalar1 tarafindan bicimlendirilen
sosyal koruma kavrami, sosyal po-
litikanin glittiigy, toplumun ve ca-
lisanlarin piyasa isleyisinden ko-
runmast amacin ifade etmektedir.
Ancak son yillarda kavramin tani-
kalkinma politikalar: gibi sosyal po-
litika disiplini disindaki disiplinle-
rin etkisiyle degismeye baslamustir.
Geleneksel anlamiyla sosyal koru-
ma, sosyal guvenlik yaninda isglicu
gocli, calismada saghk ve giivenlik,
Ucretler, calisma stireleri gibi calisma
kosullarina iliskin sorunlarin sos-
yal adalet temelinde cozimunu an-
latmada kullanilir. Guntimiizde ise
daha cok gelir givencesizligi karsi-
sinda koruma saglayan programlar
ile siirlanmakta ve daha cok sosyal
glivenlikle baglantili bir kavram ola-
rak ele alinmaktadir. Sosyal koruma
kavraminin bu yeni anlaminin un-
surlar1 hakkinda genel bir uzlas: ol-
madig1 gibi kapsamu belirsiz ve tar-
tismahdir.

Sermaye birikimi siirecinde, eko-
nomik yapilarda ve kosullarda yasa-

nan degisimin yansimasi sonucun-
da farkhlasan sosyal koruma tanimi
ve yaklasimlar;, UCO'niin yaklasimi
tzerinde de etkili olmaya baslamis-
tur, Orglit 2012 yiinda var olan stan-
dartlarinin, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde sosyal givenlik kapsamin-
daki acigin kapatimasinda ve yeni
politikalar gelistirilmesinde yeter-
li olmadig: gibi gerekcelerle yeni bir
tavsiye karar kabul etmistir, Uyele-
re yol gésterme amacinda olan tav-
siye karari, toplumun tim yelerini
kapsayan, yerel veya ulusal kosul-
lara uyarlanmis, olusturulmasi, fi-
nansmanyi, yonetimi ve sagladigi ko-
ruma duzeyi dlcutleri bakimindan
oldukca esnek ilkeler iceren sosyal
koruma tabanlarinin olusturulmasi-
n1 onermektedir. Olusturulacak sos-
yal koruma tabanlari nihai bir amac
degildir. Tabanlar Orglitlin var olan
evrensel ve asgarinitelikli sosyal gi-
venlik standartlarina ulasmada bir
baslangic noktasidir. Ancak sosyal
koruma tabanlarinin bu ozellikleri-
nin goz ardi edilmesi yaninda, yatay
ve ozellikle dikey yayginlastirma ca-
balarinin basarisizligl, yeni sorun-
larin ortaya cikmasina neden ola-
caktir., Bu durumda sosyal koruma
tabanlar1 yaklasimi, sadece yoksul-
lar1 kapsayan, dustik dlizeyde koru-
ma sunan, ulusal veya evrensel as-
gari standartlara yaslanmayan, bu
standartlarin altinda koruma sagla-
yan bir sistemin kalicillasmasina yol
acabilecektir.

Tavsiye karari, sosyal koruma
tabanlarina iliskin onerdigi ilkeler,
yontem ve yaklasim acisindan kok-
14 bir yenilik icermez. Bu karar, yakin
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gecmiste gelismekte olan tlkelerde
sosyal glivenligin kapsaminin yay-
ginlastirilmasina donuk uygulanan
ve basarili kabul edilen deneyimlerin
sonuclarini sistematik hale getirme-
yiamaclamaktadir.

Sosyal koruma tabanlarinin "'sos-
yal dayanismaya dayanmasi”, "ku-
rallarin hukuk tarafindan olusturul-
mast’, “"ayrimcilik icermemesi’ ve
"yurttaslara itiraz ve sikayet yonte-
mi sunmast” gibi ilkelere yaslanmasi
onerilmektedir, Butlirilkesel cerceve
uzun donemde sosyal giivenlik hak-
kinin gerceklestirilmesinde temeldir.
Ancak karar, tabanlar olusturacak
programlari kimlerin finanse edece-
g1 ve yonetecegini belirlemekten ka-
cinmustir. Karar, acikca dile getirme-
se de, sosyal glivenligin hak oldugu
yaklasimina ters diisecek bicimde,
belirtilen ilkelere uygun olmasi ko-
suluyla piyasa, isletme, sivil toplum,
yardim orgutii ve topluluk temelin-

de saglanan korumayi, sosyal koru-
ma tabanlarinin icinde yer almasi-
na ortuk olarak olanak vermektedir.
Bu yontiyle tavsiye karari, sosyal gii-
venlik garantilerinin sunulmasin-
da, merkezi veya yerel yonetim, ye-
rel topluluklar, ortak yardim planlari
ya da ozel sigorta isletmeleri gibi ak-
torler arasinda bir ayrim ya da tercih
yapmamaktadir.

Sonuc olarak, gelismislik diize-
yine olursa olsun tum tlkelerde ya-
sayan herkesin sosyal giivenlik hak-
kinin gerceklestirilmesi bakimindan
uluslararasi duzeyde bir uzlagmanin
belgesi olarak tavsiye karar1 cnem-
lidir. Ancak sosyal koruma tabanlari
yaklasiminin, icerdigi yontemsel ce-
sitlilik ve esneklik nedeniyle, amac-
lanin disinda, isglict piyasasinda
ve toplumsal yapida diisiik koruma
standartlarina bagh katmanlasma-
y1 arttirma potansiyeli goz ard: edil-
memelidir.



202 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN SOSYAL KORUMA TABANLARI YAKLASIMI

EK I: INSAN HAKLARININ ULUSLARARASI BELGELERINDE SOSYAL
KORUMA HAKKI

1948-BiRLESMIS MILLETLER iINSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESI

Madde 23 (3)

"Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tuirlii
sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elveris-
li bir Ucrete hakki vardir.”

Madde 25 (2)

"Analarn ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar vardir. Biittn co-
cuklar, evlilik ici veya evlilik dist dogmus olsunlar, aymni sosyal korumadan yarar-
lanirlar.”

Kaynak: [http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208 pdf]

1961- AVRUPA SOSYAL SARTI

Madde 16 - Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

"Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli ko-
sullar saglamak tizere sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, ko-
nut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile yasaminin ekono-
mik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini desteklemeyi taahhtit ederler.”

Madde 27 - Huktmetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

“(...) Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal acidan korumas gibi
ozellikle yetkili olduklar1 konular tizerinde Avrupa Konseyinin danisman statti-
su tastyan uluslararasi hiitkumet disi érgtitlerin en ¢ok iki temsilcisine darisabilir.”

Kaynak [http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf]

1988- EK PROTOKOL

Boliim I

"4, Tum yash kisilerin sosyal bir korunmaya hakki vardir.”

Madde 4 Yash Kisilerin Sosyal Korunma Hakki

" Yash kisilerin sosyal korunma hakkinin fiillen kullammini saglamak eregiy-
le Taraflar, gerek dogrudan dogruya, gerekse kamusal yada 0zel orguitlerle isbirli-
giyaparak, ozellikle:

1. Yash kisilere olabildigince en uzun sure toplumun btittin haklara sahip iiye-
siolarak kalabilmelerine:

a. Onlara uygun bir yasam surdiirmelerine ve kamusal, sosyal ve kultiirel ya-
sama etkin bicimde katilmalarina olanak saglamak icin yeterli kaynaklar yoluyla;

b. Yash kisiler yararina varolan hizmet ve kolayliklar ve onlarin bunlara bas-
vurma olanaklar konusundaki bilgileri yayma yoluyla;

Olanak vermeyi;

2. Yasl kisilere yagam bicimini ozguirce secmeye ve gtivenli cevrelerinde dile-
dikleri kadar uzun ve olanakli bulundugu stirece, bagimsiz bir yasam stirdiirmeye:
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a. Gereksinmelerine ve saghk durumlarna uygun diisen konutlar yada konu-
tun diizenlenmesi (uyarlanmasi) eregiyle uygun yardimlar saglanmasi yoluyla;

b. Durumlarinin gerektirecegi tibbi bakim ve hizmetler yoluyla;

Olanak vermeyi;

3. Kurumlarda yasayan yash kisilere 6zel yasama saygi icinde uygun yardim ve
kurumda yasam kosullariin belirlenmesine katilma saglamays;

Amaclayan uygun onlemler almay1 yada gelistirmeyi tistlenirler.”

Kaynak: Glilmez, Mesut (1993), Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartigma-
lar, TODAIE ya, Ankara, s. 273,

1996- GOZDEN GECIRILMiS AVRUPA SOSYAL SARTI

Boliim I

"16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uy-
gun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

"17- Cocuklar ve gencler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hak-
kina sahiptir.”

"23- Her yasl insan sosyal korunma hakkina sahiptir.”

Madde 16 - Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

" Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli ko-
sullar saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler,
konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile yasaminin eko-
nomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi taahhtit ederler.”

Madde 17 - Cocuklarin ve Genclerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

"Akit Taraflar, cocuklarin ve genclerin kisilikleriile fiziksel ve zihinsel yetenek-
lerinin tam gelisimini saglayacak bir cevrede yetisme haklarmi etkili bir bicimde
kullanmalarini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal ve ozel orgtitlerle is-
birligi yaparak, asagidaki hususlara yonelik tim uygun cnlemleri almay: taahhtit
ederler:

1-a- cocuklann ve genclerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri goz ontinde tutu-
larak, gereksinim duyduklar bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip
olmalarini 6zellikle bu amac icin uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulma-
s1ve strdiirtilmesini saglamak,

b- cocuklari ve gencleriihmal, siddet ve somtirtiye karsi korumak,

c- ailelerinin desteginden gecici ya da mutlak olarak yoksun kalan cocuklarin
ve genclerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak,

2- Cocuklarin ve genclerin okula devamlarinin dzendirilmesinin yani sira pa-
rasizilk ve orta 6grenim saglamak."”

Madde 23 - Yashlarin Sosyal Korunma Hakki

"Akit Taraflar, yashlarin sosyal korunma hakkin etkili bir bicimde kullanmala-
rn1 saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya 0zel orgtitlerle isbirligi ya-
parak, ozellikle:

— Yasllara,
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a- lyi bir yasam stirmeleri ve kamusal, sosyal ve ktiltlirel yasama etkin olarak
katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklary,

b- yashlar icin varolan hizmetler ve kolaylhklar ve onlarin bunlardan yararlan-
ma olanaklar konusunda bilgi saglamak yoluyla, yashlarin olabildigince uzun bir
stire toplumun buittin haklara sahip tiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglama-
yi

— Yaghlara

a- gereksinimlerine ve saglk durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin
buna uygun hale getirilmesiicin yeterli destek saglamayz;

b- durumlarinin gerektirdigi saghk bakim ve hizmetleri yoluyla yashlarin kendi
yasam bicimlerini 0zglirce secmelerine ve alistiklari cevrede yasamlarini istedik-
leri ve yapabildikleri stirece bagimsiz olarak stirdiirmeye olanak vermeyi;

— Kurumlarda yasayan yashlara, 0zel yasamlarina saygl icinde, uygun yardim
ve bunlann kurumdaki yasam kosullarina iliskin kararlara katihmlarini saglamayi
amaclayan onlemler almay1 ya da bunlari 6zendirmeyi;

taahhiit ederler.”

Kaynak: [http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2007/04/20070409-1htm]

2006- BIRLESMIiS MILLETLER ENGELLILERIN HAKLARINA ILISKIN

SOZLESME

Madde 28 Yeterli Yasam Standard: ve Sosyal Koruma

1. Taraf Devletler, engellilerin yiyecek, giysi ve barinma dahil kendileri ve ailele-
riicin yeterli yasam standardi hakkini ve yasam kosullarinin stirekli olarak iyiles-
tirilmesi hakkini tarur. Taraf Devletler bu hakkin engelli olmalari nedeniyle ayrim-
ciliga ugramaksizin taninmasini temin etmek icin gerekli adimlari atar.,

2. Taraf Devletler engellilerin sosyal korunma ve engellilige dayali ayrimcihiga
ugramadan bu haktan yararlanma hakkini tanir ve asagida belirtilen tedbirler da-
hil olmak iizere bahse konu hakkin taninmasini temin etmek ve gelistirmek icin
gerekli adimlari atar:

(a) Engellilerin temiz su hizmetlerine, uygun ve bedeli ddenebilir hizmetlere
esit erisimlerini saglamak ve engellilerin ihtiyaclarina iliskin arac - gerec ve diger
yardimlara erisimlerini temin etmek;

(b) Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli yashlar dahil olmak {izere, engel-
lilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk azaltici programlara erisimini
saglamak;

() Yoksulluk kosullarinda yasayan engellilerin ve ailelerinin uygun egitim, da-
nismanlik, mali yardim ve stireli bakim dahil engellilige iliskin harcamalarinda
devlet yardimina erisimini saglamak;

(d) Engellilerin toplu konut programlarina erisimini saglamak;

(e) Engellilerin emeklilik firsatlar1 ve programlarina esit erisimini saglamak.

Kaynak: [http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2009/07/20090714-1 htm)]
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AB TEMEL HAKLAR SARTI

Madde 33 Aile ve Calisma Yasami

“1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir.”
Kaynak:[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:en:PDF |

CALISANLARIN TEMEL SOSYAL HAKLARINA ILISKIN TOPLULUK SARTI

“Ic pazarin tamamlanmasi Avrupa Toplulugunun cahsanlarina sosyal alanda
ozellikle sosyal koruma, egitim, mesleki egitim, calismada saghk ve glivenlik, ya-
sam ve calisma kosullar1 serbest dolasim anlaminda gelismeler sunmak zorun-
dadir.”

Serbest Dolasim

"Serbest dolasim hakky, ev sahibi tilkedeki calisma kosullar, sosyal koruma ve
istihdama erisme konularinda esit davranma ilkeleri uyarinca topluluktaki her-
hangi bir meslek veya iste calisabilmesi icin herhangi bir calisana olanak verme-
lidir."

Sosyal Koruma

"Her tilkede uygulanan duizenlemeler gore:

10. Avrupa Toplulugunun her ¢alisan yeterli sosyal koruma hakkina sahip ola-
cak ve stattisti ve istihdam edildigi tesebbtistin bliytikligli ne olursa olsun, sosyal
glivenlik yardimlarnnin yeterli bir diizeyinden yararlanacaktir.”

[sglicti piyasasina giremeyen veya yeniden giremeyen, gecim olanagina sahip
olmayan kimselerin ¢zel durumlari goz ontinde bulunduran yeterli kaynaklara ve
sosyal yardim almalari gerekir'"

Kadin ve Erkek icin Esit Muamele

17..(.) “bu amacla, eylemler, 6zellikle istihdama erisim acisindan, ticret, calisma
kosullary, sosyal koruma, egitim, mesleki egitim ve kariyer gelistirme gibi alanlar-
da erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesinin uygulanmasini saglamak icin
yogunlastiriimahdir.”

Kaynak: [http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/community-charter--en.pdf]
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EK II: SOSYAL KORUMA TABANLARI TAVSIYE KARARINDA SOSYAL GUVENLIK
HAKKI iLE iLGILi GONDERME YAPILAN ULUSLARARASI HUKUK BELGELERI

1948-BiRLESMIS MILLETLER iNSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESI

Madde 22

"Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak, sosyal glivenlige hakki vardir. Ulusal cabalarla
ve uluslararasiisghirligi yoluyla ve her devletin Grgtitlenmesine ve kaynaklarina gore,
herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve
kiilttrel haklarimin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.”

Madde 25

"1, Herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahiicin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintist durumunda guivenlik hakkina
sahiptir.

2. Analarin ve cocuklarin ozel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir, Butiin
cocuklar, evlilik ici veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal Korumdan
yararlanirlar'.

Kaynak : [http://www.tbmm.gov tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf]

1966-EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESI

MADDE 9

"Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak tizere sosyal
glivenlik hakkini tanirlar.”

MADDE 11

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da
dahil olmak tizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam duzeyine sahip olma ve yasam
kosullarini stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu
hususta htir rizaya dayali uluslararasi isbirliginin temel onemini kabul ederek, bu hakkin
gerceklesmesini glivence altina almak icin uygun tedbirler alacaklardir.

2.Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin acliktan kurtulma temel hakkini kabul
ederek, miinferiden ve uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlari da iceren gerekli
tedbirleri asagidaki amaclara yonelik olarak

alacaklardir:

(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme
ilkeleri konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde
gelistirilmesini ve kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri dtizelterek
ya da gelistirerek, besinlerin iiretilmesi, korunmasi ve dagitilmasi yontemlerini
lyilestirmek; ve

(b) Gerek gida maddeleri ihrac eden, gerek gida maddeleri ithal eden tilkelerin
sorunlarini dikkate alarak, dunyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gore adil bir sekilde
dagitimini saglamak.

MADDE 12

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en ytiksek fiziksel ve
zihinsel saglk standardina sahip olma hakkini kabul ederler.

2.Bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak
icin alacaklari tedbirler su amaclara yonelik olacaktir:

(a) Oli dogum ve cocuk dliimleri oranlarinin diistiriilmesini ve cocugun saghikl bir
sekilde gelismesini saglamak;

(b) Cevresel ve siai saghk sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolij;

(d) Hastahk durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin
yaratimasi.

Kaynak: [http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2003/08/20030811.htm#4]
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