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Abstract

Income insecurity is not only about the inadequacy, but also about the irregularity of
income. Income security is derived from many different sources, such as family, local
networks, the institutions of civil society, enterprises and commercial market and social
solidarity or social security. The different sources of income security or protection have
fragmented labour market. The fragmentation of labour market has eroded social solidarity.

Gelir Giivencesizligi Karsisinda Koruma ve
isgiicii Piyasasinda Boliinme
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1. Giris

Cahsanlar bakimindan giivencesizlik isglicii piyasasinin yapisal niteliklerindendir.
Giivencesizlik calisma ve yasam kosullar lizerinde dogrudan olumsuz etkide bulunur.
isglict piyasasinin esitsizlik ve bagimlilik iceren isleyisi ¢alisanlarin karsi karsiya kaldig
guvencesizlik duzeyini arttirirken, giivencesizlik de esitsizli§in ve bagimlili§in yeniden
uretilmesine neden olur.

Isgiicii piyasasinda ortaya cikan giivencesizligin cesitli nedenleri, bicimleri ve
gorintiileri vardir. Calisanin calismasi Uzerindeki denetimini yitirmesi, gelirini artirma
olasiliginin azalmasi, ayni gelirin elde edilebilmesi icin daha cok calismanin gerekmesi,
geliri azaltan risklerin ve belirsizliklerin artmasi, olumsuz sonuclari gidermek icin yapilacak
bir seyin bulunmamasi kaygisi guivencesizligin goruntilerinden yalnizca bir kaci olarak
kabul edilmektedir. Giivencesizlik bir ¢ok olumsuz sonucu ortaya cikarir. Bu sonuclar,
insanin kendisini somurilmis hissetmesi, bunalmasi, degerlerini yitirmesi, yabancilasmasi,
caresizlik, saglik sorunlari ve gerilim yasamasi yahut ise devamsizlik, isten cikis veya
sabotaj gibi bir ¢ok bicim alabilir (Standing, 1999: 38).

Bu calismada, isglicu piyasasindaki temel glivencesizlik bicimlerinden olan gelir
guvencesizligi ana hatlariyla aciklanacaktir. Gelir glivencesizligi karsisinda koruma saglayan
yapilar hakkinda bilgi verildikten sonra, saglanan farkli koruma diizeyinin, biciminin ve
niteliginin calisanlar arasinda nasil bir ayrismaya yol actig belirlenecektir.

2. Gelir Giivencesizligi

insanlarin yasam kosullarini belirleyen en temel unsur gelirdir. Ancak, gelir her zaman
bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerini karsilama bakimindan yeterli ve duzenli
degildir. Bu yoniiyle, isglici piyasasinda ortaya c¢ikan glvencesizliklerden biri de gelir
guvencesizligidir. Gelirin yeterli ve diizenli olmamasi gelir glivencesizligi olarak tanimlanir.
Calisilarak elde edilen gelir, ¢cogu zaman insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri
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bakimindan yetersizdir. Ayrica, gelirin ortadan kalkmasina, azalmasina ve harcamalarin
artmasina yol acan nedenler gelirin diizensizligini belirler (ILO, 2000a: 2, 2021).

Gelirin dustik olmasi, gecici veya siirekli bir bicimde ortadan kalkmasi ya da azalmasi,
bireylerin yahut hanelerin beklendik veya beklenmedik bir bicimde harcamalarinda 6nemli
diizeyde artisin ortaya ¢ikmasi gelir giivencesizligini belirler. Bu cercevede, issizlik, yaslilik,
cahsan yoksullugu, hastalik, dogum, is kazasi ve meslek hastaligi, gecici veya kalici is
gormezlik gibi bir cok etmen gelirin azalmasina, ortadan kalkmasina veya harcamalarin
artmasina yol acan gelir riskleri olarak siralanabilir.

3. Koruma

Gelir glivencesi bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerine kosut bir gelirin makul
diizeyde garanti edilmesidir (Standing: 1999: 208). Bu baglamda, gelir giivencesi yasamaya
yeterli bir gelirin, diizenli olarak elde edilmesi olarak ifade edilmektedir. Gelir glivencesi iki
unsurlu bir kavramdir (ILO, 2000a: 2; Luckhaus, 2000: 149150). Gelir giivencesinin var
olabilmesi icin; gelir hem duzenli hem de yeterli olma unsurlarini ayni anda tasimalidir.
Gelirin tek basina yeterli ya da diizenli olmasi glivencesizligin derecesini azaltir, ancak
ortadan kaldirmaz.

Gelir glvencesizligi karsisinda koruma cok farkh kaynaklardan saglanir. Kamu
kurumlar, finans piyasalari, sigorta isletmeleri, aile ve topluluk iliskileri cesitli bicim ve
diizeylerde gelir giivencesi saglayan kaynaklarin basinda gelmektedir (ILO, 2000a: 24).

Ancak, finans piyasalar ve sigorta isletmeleri, aile ve topluluk iliskileri gibi yapilarin
gelir glivencesi saglamada yeterli ve uygun nitelik tasimadigi goriilmustiir. Bu nedenle,
sosyal dayanisma degerine dayanan sosyal koruma sistemleri gelistirilmek zorunda
kalinmistir (Euzeby, 2000: 10).

a. Aile/Topluluk Iligkileri

Aile ve gonlllu yardim orgutlerini ve bireysel girisimleri de kapsayan topluluk iliskileri
enformel yolla gelir giivencesi saglayan yapilardir. Bu enformel iliskilerin dayanisma
unsurunu icerdigi aciktir. Ancak, burada gerceklesen dayanisma bireylerin haklari ile
devletin veya toplumun sorumlulugu temelinde olusmadigl ve kurumsallasmadigi icin
sosyal degildir. Enformel yapilarin ve iliskilerin gelir glivencesizligi karsisinda koruma
saglama ve geliri yeniden dagitma gibi islevleri yerine getirmesi, sosyal koruma sagladig
anlamina gelmez.

Aile Uyeleri ¢cogunlukla gelirlerini bir araya toplayarak gereksinimlerini karsilamaya
yonelir. Aile Uyeleri yalnizca gelirlerini paylasmaz, ayni zamanda gereksinme duyduklar
hizmetleri de birbirlerine piyasa isleyisi disinda sunar (Knijn, 2002: 116). Ancak, aile
tyelerinin paylastigi kaynak sinirsiz degildir. Bu bakimdan, aile i¢i dayanisma gelir
guivencesi saglama acisindan sinirh bir isleyise sahiptir. Gercekten, lyelerden biri isini
kaybederse, hastalanirsa, yaslanirsa ya da yeni bir birey aileye katilirsa paylasilan gelir
azalacaktir. Aile iyelerinden birinin veya bir kacinin gelir glivencesizligi tim aileyi
etkileyecektir (ILO, 2000a: 3141).

Aile sosyal ve kiiltiirel degerler tarafindan belirlenen bir yapidir. Ailenin gelir paylasimi
ve aile ici islerin goriilmesi, esitsizlikleri ve ayrimciliklari icinde barindirir. Ayrimciliklar
cinsiyete dayal olabildigi gibi, yasa bagh da olabilir. Bu ayrimciliklar aile tyelerinden
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birinin ya da bir kisminin gereksinimlerinin karsilanmamasi ve glivencesizlik karsisinda
daha fazla korumasiz kalmasi anlamina gelir (Knijn, 2002: 45).

Gelir giivencesi saglama bakimindan etkin bir kurum olarak degerlendirilen cekirdek
aile yapisi hem ekonomik hem de sosyal gelismelere bagl olarak zayiflamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde yaygin olan geleneksel ya da genis aile yapisi da degisimlere
ugramaktadir. Ancak, ayrimciligin en yaygin goriildigi aile, geleneksel aile yapisidir. Diger
yandan, degisen aile ve yayginlasan yasam bicimleri ailenin geleneksel gelir giivencesi
saglama islevini zayiflatmaktadir. Ornegin; hic evlenmemis anneler, bosanmis anneler,
birlikte yasayan veya yalniz yasayanlar degisen aile bicimi yaninda, yeni yasam bicimleri
olarak belirir. Yeni yasam bicimlerinin yayginlasmasi ailenin sagladigi gelir glivencesini
sinirlanmaktadir (Carnoy, 1999). Aile yapisinin degismesi ve ailenin gelir giivencesi saglama
yeteneginin azalmasi sosyal koruma gereksinimin artmasina neden olmaktadir. Ciinkd, aile
yapisindaki degisim cogu zaman dayanisma baglarinin zayiflamasina veya ortadan
kalkmasina yol agmaktadir (BrownZiller, 1997: 4). Diger yandan, sosyal koruma ve kamu
mudahalesinin eksikligi nedeniyle, glivencesizlikler karsisinda koruma saglama
sorumlulugunun tek basina aileye yiiklenmesi, aile yapisindaki c¢oziilmeyi
hizlandirmaktadir.

Bir baska gelir giivencesi saglayan ve gelirin yeniden dagilimina dayanan yapi, topluluk
iliskileridir. Bu iliskiler orgiitlii bir bicimde olabilecegi gibi, bireysel olarak da gerceklesebilir
(ILO, 2000a: 25).

Bu tur topluluk yardim yapilarinin ve iliskilerin olusumunda; gelenekler, dini ve ahlaki
degerler, acima duygusu ya da vicdani kaygilar 6ne ¢ikar. Ayni zamanda, yardimda bulunan
bireyler, isletmeler ve orgiitler mesruluklarini gelistirme, tanitim yapma, statii elde etme gibi
farkl amaclar da giidebilir. Bu tiir 6rgiitlii veya bireysel girisimler gelirin yeniden dagihimini
saglar. Ancak esitlik, haklar ve sorumluluk bakimindan eksiklik tasidiklari igin, sosyal
dayanisma niteliginden soz edilemez. Ayrica, bu tiir iliskiler acik ya da lstu ortiilu olarak
insan onurunu zedeleyen nitelikleri icinde barindirir. Gelir glivencesi gereksinmesi olan
bireyler bu tlr yapilar ve iliskiler karsisinda, esitlik temelinde hak talep edemez. Gelir
guivencesinin saglanma bicimi, miktari ve siiresi biitiiniiyle tek tarafli belirlenir ve bunlar
tizerinde yardimlardan yararlananin bir istemi olamaz. Ciinkd, saglanan koruma yardimda
bulunacak kisi ve orgiitlerin goniilli edimine dayanir.

Gelir glivencesizligi ile karsi karsiya kalanlara belirli bir gelir ya da hizmet aktarimini
amaclayan bireysel veya orglitsel girisimler ayrimcilik tasir. Ayrimcilik, oldukca genis bir
cesitlilik icinde ortaya ¢ikar. Bu anlamda, dinsel, etnik, cinsiyet, yas ve cografi ayrimciliktan
soz edilebilir. Kitle iletisim araclarinin gelisimi ve bu tiir enformel yapilara daha fazla vurgu
yapilmasinin bir sonucu olarak, bireyler ve orgitler fonlarini gelistirmek, tanitimlarini
yapmak icin daha ¢ok ayrimci uygulamalara basvurmaktadir. Bu tiir yardimi amaglayan
yapilar ve iliskiler, ¢cogu durumda kitle iletisim araclarinda daha cok yer alabilecek
bolgelere, gruplara veya bireylere oncelik tanir ve yardimlarini onlara yoneltir. Diger
yandan, topluluk iliskileri yoluyla saglanan yardimlardan yararlananlarin kitle iletisim
araclarinda yer bulmasi, insan onurunun korunmasi ile acikca celisir. insan onurunu
zedeleyen bir iliskinin, sosyal dayanisma olarak adlandirilmasi olanakli degildir. Sosyal
dayanismanin bir amaci da, insan onurunun korunmasidir.
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Bu tiir yapi ve iliskiler yardim alanlarin bireysel ozerkliklerini keyfi bir bicimde
sinirlandirir. Yardim kosullar bitiiniiyle yardimi sunanlar tarafindan istedikleri bicimde
belirlenir. Yardimlarin siirmesi bu kosullara bagh oldugu siirece, bireyler kendi
yasamlarindaki belirleyiciliklerini onemli 6l¢ide kaybedecektir. Bu durum, dzellikle yardim
saglayan gruba ya da bireye bagimhlgin acik veya isti ortlli arandigi durumlarda
belirginlik kazanir. Dini, etnik, siyasi, bolgesel ayrimcilik temelinde olusturulmus cemaat,
tarikat, hemserilik yapilari bu duruma acik bir ornektir. Bu yardim yapilar salt bireysel
ozerkligi sinirlandirmakla kalmaz, ayni zamanda insan onurunu zedeleyen bicimler de alir.
Ayrica, yurttashk bilincinin ve demokrasinin gelisimini zayiflatir.

Enformel yapilar veya topluluk iliskileri cercevesinde saglanan gelir glivencesinin
onemli oOlclide yayginlasmasi bireylerin suc¢ gruplarina itilmesine neden olabilir. Suc
gruplarinin érglitlenme dereceleri (arkadaslik grubu, cete, mafya gibi) ne kadar farkli olursa
olsun, Uyelerine belli olciilerde gelir glivencesi sagladiklari aciktir. Bazi durumlarda, bu suc
gruplarinin Gyelerine ve gelir gereksinimi icinde bulunan kesimlere yonelik sagladiklari gelir
aktarimlari buyUk oranlara ulasabilmektedir. Bu sayede onaylanabilir olmamalarina karsin,
bir cok su¢ grubu sayi ve gii¢ olarak varlik olusturma olanagi bulabilmektedir.

b. Isletme/Piyasa

Ticari yollarla, bireysel harcama ve tasarruflar aracihigiyla isletmelerden gelir giivencesi
satin alma glinimuzde yayginlastiriimaktadir. Gelir giivencesi saglamada isletme ve piyasa
isleyisine dayanan programlarin agirhk kazandiriimasi icin sigorta isletmeleri, bankalar, fon
yonetim isletmeleri gibi aktorlerden glicli baskilar gelmektedir (ILO, 2000a: 2526). Finans
piyasalari ve sigorta isletmeleri araciligiyla saglanan koruma sosyal dayanisma degerini
dislar. Bu uygulamalar, bireylerin sahip oldugu sosyal haklara dayanmadigi gibi, toplum
tyeleri arasinda esitligi de gozetmez. Piyasa isleyisinin ve sigorta isletmelerinin ozellikle
emeklilik ayliklari ile saglik bakimina iliskin glivencesizlikleri gidermek Uzere gelistirildigi
goriilmektedir. Emeklilik ayliklari, daha ¢ok bireysel fon isletmeciligi biciminde diizenlenir.
Saglik harcamalari ve hizmetleri ise, bireysel ve ozel sigorta ilkesine bagli gerceklestirilir.

Gelir giivencesizligi karsisinda korumayi piyasa isleyisi ve isletme etkinlikleriyle
saglama amaci, temelde bireysellestirme anlamina gelir. Dayanismayi ortadan kaldirdigi
gibi, ayrimciliga da yol acar (Standing, 1999: 275). Yoksullar, diisiik gelir gruplari, diizenli
geliri olmayanlar ve yuksek diizeyde riskle karsi karsiya kalma olasiliklari olan bireyler,
piyasa temelli koruma uygulamalarindan dislanir ya da bunlarin katki orani yiiksek tutulur.
Bu yontemler dizenli, uzun sireli ve yiiksek miktarda katki yapabilecek bireyler tarafindan
tercih edilir.

Bireysel dlzenlemelerin, piyasa temelinde isleyen uygulamalarin ve isletmelerin bir
koruma sistemi olusturdugunu kabul etmek olasidir. Ancak, bu koruma sistemi sosyal
olarak nitelenemez. Belirtilen uygulamalarin, sosyal koruma sistemi icinde yer aldig
diistincesini savunmak giictiir. Bir koruma sistemine sosyal nitelik kazandiran unsur, gelir
guivencesizligi icinde bulunanlara ve risk diizeyi yiiksek olanlara sosyal dayanisma yoluyla
glivence saglamasi ve risklerin maliyetlerini topluma yaymasidir. Sosyal dayanisma ve
gelirin yeniden dagilimi ortadan kalktigi zaman sosyal nitelikten s6z etmek olanaksizdir
(Nygaard, 1999: 5).
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c. Sosyal Dayanisma

Korumaya sosyal niteligi kazandiran sosyal dayanismanin varligidir. Sosyal dayanisma,
gelir giivencesi saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitimi ilkesine yaslanir. Bu ilkeye gore,
gelir giivencesizligi ile karsi karsiya kalanlarin gelir glivencesizligi ile karsi karsiya
kalmayanlar tarafindan desteklenmesi ongorulir. Ancak, tim yeniden dagilim bicimleri
sosyal dayanisma olarak goriilemez. Gelir giivencesizligini yaratan risk ve siireclerin
sonucunda beliren maliyetlerin toplumsallastiriimasi ve dayanismanin kurumsallastiriimasi
sosyal dayanismanin olusumunda belirleyicidir (Bosco, 2000: 3).

Sosyal dayanisma vicdan, acima, sadakat, glcstzliik, gonilltlik, keyfiyet gibi deger
yargilarini icermez. Haklar temelinde esit bireylerin toplumun diger tyelerine karsi zorunlu
olan sorumluluk ve gorevlerini kapsar. Oyleyse, sosyal dayanisma bireylerin esitligine,
sahip olduklari hak ve sorumluluklara dayanan bir yeniden dagitim iliskisidir. Bu
degerlerden birinin eksikligi, sosyal dayanismayi ve dolayisiyla korumanin sosyal niteligini
ortadan kaldirir.

Sosyal dayanisma degerini esas alan sosyal koruma sistemi risk derecesi yiiksek
olanlarla disuk olanlar arasinda bir secime yonelmez. Risk diizeyine gore secicilige
yonelmemek, sosyal dayanismanin temel kurucu 6gesidir. Ornegin; saghk bakimina yonelik
dayanisma, saglikli bireyler ile daha az saglikh bireyler arasinda kurulur. Sosyal
dayanismanin bir baska belirleyici 6gesi katki yapmanin gonilli degil, aksine zorunlu
olmasidir. Katki yapmanin goniilli oldugu bir sistemde sosyal dayanisma yoktur (Bosco,
2000: 6).

Sosyal sigortalar, sosyal yardim ve hizmetler gibi, sosyal giivenlik veya sosyal koruma
sistemini olusturan programlar, sosyal dayanismanin yasama gecirilmesinde temel aractir.
Sosyal giivenligin gelisimi ve yayginlasmasi bireyleri aile ve/veya topluluk iliskilerinin
sundugu ayrimciliga, keyfiyete ve itaate dayanan giivencelerden ve baglardan gorece
kurtararak, bagimsizlasmalarini saglamaktadir (Erdut, 2004: 139).

4. isgiicii Piyasasinda Boliinme

isgliciiniin béliinmesi yeni bir olgu degildir. Calisanlarin uzun siiredir irk, cinsiyet veya
vasif gibi ozellikler temelinde ayrima ugradiklari bilinmektedir. Calisanlar arasinda belirli
bir anda ortaya cikan farkhhklarin calisanlarin diisiince, kiltir, sosyal ve politik iliski
yapisinda boliinme veya ayrisma olarak yansidigi goriilmektedir. Sendikalar, belirli siyasi
partiler veya sosyal dayanismayi gerceklestirmeye yonelik orgitler calisanlar arasindaki
farkhihklar gidermek, bitlnliigii saglamak icin uzun siredir ugras vermektedir. Cinkd,
bollinme isgliclinlin isverenler ve hiikiimetler karsisindaki giiciinii azaltan bir etmen olarak
belirmektedir. Giinimlzde piyasalarda var olan rekabet kosullar, isgiicii piyasasindaki
belirsizligin artmasi, yalin tiretim gibi yeni ve farkli iiretim siireclerinin gelisimi ve yayginligi
calisanlar arasindaki béllinmeye hiz katmaktadir. Bir baska deyisle, bolinmeyi
pekistirmektedir. Bu durum, isgiiciiniin sinifsal birligine engel olustururken, diger yandan,
dayanisma temelinde sosyal ve siyasi eylem lretmeyi giiclestirmektedir (Yates, 1998:119).

isglicii piyasasinda bélinmeyi belirleyen cok sayida etmen vardir. isglicii piyasasinda
diizenleyici bir isleve sahip sosyal politika ve koruma sistemi boliinmeye ugramaktadir.
Sosyal politika alaninda ortaya ¢ikan bu boliinme egilimi gelismekte olan ve gecis halindeki

184



MAkale Adi

tlkelerde belirgin olmakla birlikte, gelismis ilkelerde de bir sorun haline gelmektedir.
Sosyal politika ve koruma alaninda ortaya cikan bu boliinme ayni tilkede farkli diizenleyici
ve koruyucu sistemler altinda yasayan ve calisan farkl niifus gruplar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu bolinmenin en acik ornegi serbest bolgelerde goriilebilir. Diinyanin cogu iilkesinde
varolan serbest bolgelerde isgiicii piyasasini diizenleyen sosyal politika ve koruma
sistemleri ve bunlarin dayandigi degerler (ilkenin geri kalan yerlerinden farklilasmaktadir.

Gelir glivencesizligi karsisinda koruma saglamak amaciyla kurulan sosyal koruma veya
sosyal glivenlik olarak adlandirilan sistemler iki 6n kabulden hareket etmistir. Birincisi, gelir
glivencesizliginin kisa siireli, gecici ve ender bir durum oldugudur. Ikinci 6n kabul ise;
ekonomik gelismeye bagh olarak, tam zamanli, giivencesizlikler karsisinda korunmus,
sendikali ve istikrarli is iliskisine dayanarak calisanlarin isgiicii piyasasinda egemen
olacagidir (Standing, 2000: 7). Bu anlamda, isglicii piyasasinda bir bélinmeden ¢ok
yakinlasma, biitiinlesme ongorulmustir.

Son 2025 yil icinde siregelen temel gelismeler bu o6n kabulleri ve ongorileri
dogrulamamistir. Oncelikli olarak, gelir glivencesizligi genis toplum kesimleri icin kalici,
uzun siireli ve yaygin bir gercek olarak belirginlesmistir. Ayni zamanda, isglicii piyasasinda
egreti islerde calisanlar, issizler ve dislanmislar sayisal olarak artarken, bu gruplarda yer
alanlarin tam zamanli, diizenli ve korunmus bir istihdam iliskisine katilmalari olanag
azalmaktadir.

Bu 6n kabullere ve 6ngoriiye dayanilarak olusturulmus sosyal koruma sistemleri, isgiicii
piyasasindaki degisimlere uyum saglamakta gliclik cekmektedir. Egreti islerde cahlsanlari,
issizleri ve dislanmislari korumada zorlukla karsilasildigi gibi, sistemin koruma saglama
kapasitesi de azaltilmaktadir.

Goriinlirde isglici piyasasinda ortaya c¢ikan degisimlere ve yeni kosullara uyum
saglamak adina sosyal koruma sistemleri degisime ugratilmaktadir. Ancak, gelir
guvencesizligi karsisinda koruma saglayan sosyal koruma sistemlerinin ugradigi degisim
isglicli piyasasindaki bollinmeyi derinlestirmekte ve arttirmaktadir.

Sosyal koruma isgiicii piyasasindaki boliinmenin gerekcelerinden yalnizca biridir.
isglicti piyasasindaki bolinmeye iliskin oldukca genis bir kuramsal cerceve vardir.

a. Sosyal Korumadan Dislanma

isglict piyasasindaki bélinme ikili yapi ve katmanlara bagli aciklanmaktadir. isglict
piyasasi cekirdek (birincil) ve cevresel (ikincil) isgiicii piyasasi olarak ayrilir. Birincil ve
ikincil isglici piyasasinda bulunan isgiiciiniin calisma iliskisi birbirlerinden 6nemli
derecede farkhdir (Erdut, 1998: 62). Bu kuramsal bir kabuldur (Bu konuda bkz.: ErcanOzar,
2000: 4547).

Sosyal koruma kapsaminda olup olmama isglicli piyasasindaki bolinmenin genel
gorlintustdur. Bir yanda, sosyal korumadan dislananlar, diger yanda ise, sosyal koruma
sisteminin kapsaminda bulunanlar yer alr.

insanlarin biyiik bir cogunlugun gelir giivencesizligi karsisinda korumasizdir, bir baska
deyisle, sosyal koruma sistemlerinin kapsami yetersizdir (Reynaud, 2001: 12). Kiiresel
oOlcekte insanlarin yalnizca yiizde 20'si uygun bir sosyal koruma sisteminden yararlandig
tahmin edilmektedir (ILO, 2002: 44).

Diger yandan, diinya nifusunun yarisindan ¢ogu zorunlu nitelikteki herhangi bir sosyal
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koruma sisteminin kapsaminda degildir. Diger bir deyisle, bu kime vergilerle ya da
katkilarla finansmani saglanan herhangi bir sosyal koruma programindan
yararlanamamaktadir (Ginneken, 1999: 1). Uluslararasi Calisma Orgitii'ne gore, diinyada
calisma cagindaki insanlarin yiizde 90'i uygun emeklilik geliri saglama kapasitesine sahip
bir program tarafindan kapsanmamaktadir (ILO, 2000b).

Gelismis (lkelerin bir cogunda nifusun tamamina yakin bir kismi sosyal koruma
kapsamindadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, sosyal koruma kapsaminin en yaygin oldugu
ulkelerde bile, nifusun yiizde 50'den fazlasinin temel gereksinimler ve riskler karsisinda bir
korumadan yararlanamadigini soylemek olasidir (Jutting, 1999: 1). Diinyanin c¢ogu
bolgesinde, nifusun genis kesimleri sosyal korumadan kismen ya da bitiintyle
dislanmustir. Yapisal ve mali uyumun sonucunda, gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi,
gelismis Ulkelerde de sosyal koruma kapsaminda olmayan niifusun azalmadig, aksine
arttigi soylenebilir (ILO, 2001: 26; Reynaud, 2001: 2).

Afrika ve Asya ulkelerinin cogunda sosyal koruma kapsaminda bulunanlar nifusun pek
kiclk bir azinhgmni olusturur. Latin Amerika'daki (lkeler arasinda sosyal koruma
kapsaminda bulunanlarin toplam niifusa orani bakimindan 6nemli ayrimlar vardir. Latin
Amerika'da toplam niifusun yiizde 15'inden daha azinin sosyal koruma kapsaminda oldugu
ulkeler bulundugu gibi, yizde 60'indan fazlasinin kapsandigi ilkeler de vardir (Beattie,
2000: 129130). Bati Avrupa ilkelerinde nifusun tamami sosyal koruma sisteminin
kapsaminda iken, gecis halindeki lilkelerde bu oran ylizde 50 ile 80 arasinda degismektedir
(Ginneken, 1999: 1).

b. Calisan Gruplarn

Sosyal koruma bakimindan, isglicii piyasasindaki boliinme gercekte ikili bir yapi
temelinde olusmaz. Sosyal korumanin yeni liberal akimla birlikte degisime ugratilmasi ve
isglici piyasasindaki yeni kosullar bir araya geldiginde, bolinme cok sayida calisan
grubunun var olmasiyla gerceklesmektedir. Calisan kiimelerinin sosyal koruma baglaminda
statiileri ve nitelikleri ikili bir katmanlasma yapisindan cok daha karmasik bir yapiya
dayanmaktadir. Bu cercevede, ikili yapi yerine daha fazla sayida boliinmiis bir parcali
yapinin varligina yonelik belirlemelerin yapildig gériilmektedir (Ongen, 2003: 4243).

isglicii piyasasinda ortaya cikan bu karmasik yapi seckinler, profesyoneller, Gst diizey
ucretliler, cekirdek calisanlar, egreti islerde calisanlar, issizler ve dislanmislar olarak
adlandinlan gruplardan olusur (Standing, 2000: 8). Bu gruplar bakimindan gelir
guivencesizligi karsisinda ulasilan korumanin diizeyi ve bicimi benzer olmadigi gibi, koruma
saglayan yapilarda farklidir. Bu ayrim gruplarin yararlandigi veya yararlanamadigi koruma
modellerinin ve haklarinin ayirt edici niteliklerine dayanmaktadir. Ayni zamanda, bu
gruplarin farkli koruma bicimlerine yonelik farkli tutumlari ortaya ¢cikmaktadir.

Ornegin, uluslararasi isletmelerde calisan belirli kiimeler icin kiiresel 6lcekte isleyen
bireysel sigorta ve fonlar araciligiyla saglanan tiiri kendine 6zgii bir korumanin varligindan
s6z edilmektedir (Deacon, 2000: 4). Isgiicii piyasasindaki gruplara sunulan korumanin
diizeyi ve kaynaklar tiirdes olmaktan uzaktir. Gelir glivencesizligi karsisinda gruplar farkli
kaynaklardan, farkli bicimlerde ve diizeylerde korunmaktadir.

Kiiresel ekonomik iliskilerin en (st noktasinda bir seckin grubu vardir. Yiiksek gelirli ve
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varlikli bir azinhk grubunu olusturan bu seckin calisanlar, ekonomik ve sosyal politikalar
ile siyasi gelismeler uzerinde etkili olabilmektedir. Seckinler yiiksek dizeyde gelir
guvencesine sahiptir ve herhangi bir sosyal korumaya gereksinim duymamaktadir. Bu grup
sosyal korumanin ve ulusal diizenleyici cercevenin disinda kalmaktadir. Isglicii piyasasin
diizenleyen onlemlerin ve sosyal korumanin disinda kalan bu grup, sosyal korumaninin
finansmanina da katkida bulunmamaktadir. Seckinler sosyal korumanin gelistiriimesi ve
stirdirilmesine iliskin her hangi bir kaygi tasimaz (Standing, 1999: 280281).

ikinci grup profesyonellerden olusur. Mesleki vasiflari uzman ve teknik dizeylerin
karmasindan olusur ve cogunlukla danisman veya kisa sureli istihdam iliskisine bagli
olarak calisirlar. Seckinler gibi bir azinlik grubu olmalarina ragmen, sayilarinda sinirli bir
artisin oldugu belirtilmektedir. Profesyoneller yiiksek oranda glivencesizlikle karsi karsiya
kalabilmektedir. Ancak, bu glivencesizligi cogu durumda bireysel olarak giderebilecek giicte
olduklari goriilmektedir. Profesyonellerin, vergi ve sosyal koruma katki 6demelerinden
kacinma olanaklarina sahip olduklar soylenmektedir. Bu grupta yer alanlar isgiciinii
koruyan, isgiicli piyasasini diizenleyen ile sosyal koruma saglayan onlemlerin disinda
kalmaktadir. Bunlar gereksinim duyduklari giivenceyi sosyal dayanisma yoluyla degil,
finans ve fon piyasalarindan ve sigorta isletmelerinden elde eder (Standing, 2000: 8).

Ust diizey Ucretliler isglicii piyasasindaki dclincii gruptur. isletmelerin yonetim
etkinlikleri ile ugrasanlardan olusan bir gruptur. Kamu sektoriinde ve kurumsallasmis ozel
isyeri ve isletmelerde yaygin olarak calismaktadirlar. Bu grup ileri diizeyde is glivencesine
sahip olmakla birlikte, mesleki ve vasif glivencesizligi ile siklikla karsi karsiya
kalabilmektedir. Teknik vasif diizeylerini koruma, gelistirme ve yenileme bakimindan
siirekli baski altinda bulunurlar. Gelir diizeyleri yiksektir. Bu grupta yer alanlarda sosyal
koruma sisteminin disinda kalmaya yonelik bir tutum sergilemektedir.Ust diizey Gcretliler
gelecek ve gelir glivencelerini Ozel sigorta, bireysel fon ve yatirimlardan elde etme
istegindedir (Standing, 2000: 8; Standing, 1999: 282).

Cekirdek calisanlar isglici piyasasindaki bir baska grubu olusturur. Geleneksel sanayi
cahsanlarinin niteliklerini tasiyan bir gruptur. Tam zamanli, diizenli, genelde sendikalasmis,
el becerilerine dayali ve vasif gerektiren islerde calismaktadirlar. Sosyal koruma
bakimindan, zorunlu devlet diizenlemesinin ve korumasinin kapsaminda bulunan cekirdek
calisan grubu, siyasal giic ve nicelik olarak zayiflamaktadir. Gelir giivencesizligi ile
karsilastiklarinda sosyal koruma sisteminden yararlanirlar. Ayni zamanda, is glivencesi
saglamaya yonelik cogu diizenlemeden yararlanma olanaklari vardir. Ancak, cekirdek
calisan katmaninda yer alanlar i¢in isglici piyasasindaki esneklik glvencesizliklerin
artmasi anlamina gelmektedir. Egreti islerde calisanlar isglici piyasasinda bulunan bir diger
gruptur (Sapancal, 2003: 149165). Diizenli olmayan calisma statiisli, gelip gecici isler,
taseron benzeri sozlesmelere dayal calisma, evde calisma, taseron isyerinde calisma gibi
farkli nitelikler bu gruba ozglidir. lIsgiici piyasasindaki tim giivencesizliklere acik
durumdadirlar. Biiyiik oranda zorunlu diizenleme alaninin ve sosyal korumanin disinda
kalmakta ve sosyal aktarimlara hak kazanmada giicliiklerle karsilasmaktadirlar (Standing,
2000: 8; Standing, 1999: 284285).

issizler isglici piyasasindaki 6nemli bir gruptur.issizler isgiici piyasasi ve gelir
glivencesizligi ile karsi karsiya kalmaktadir. Ge¢mis doneme gore karsilastiklari
guvencesizligin duzeyi ylksektir. Glvencesizligin sosyal koruma baglaminda artmasinin bir
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nedeni issizlik 6demelerin de yasanan degisimdir. Bilindigi gibi, issizlik 6demelerinin siiresi
kisaltiimakta, 6deme duzeyi azaltilmakta, hak etme kosullari zorlastirilmaktadir. Sosyal
koruma sistemindeki yeni arayislar issizlerin karsilastiklari giivencesizlik diizeyini
ylkseltmekte, cogu durumda issizler sosyal korumanin disinda birakmaktadir (Standing,
2000: 8).

Son grup dislanmislardan olusur (Bu konuda genis bilgi icin bkz.: Sapancali, 2003:
175188). Cogu toplumda sayilar artmaktadir. Dislanmislar devlet yardimina ulasmazlar,
herhangi bir sosyal koruma programinin sundugu glivenceyi elde etmeleri kolay degildir
(Standing, 2000: 8; Standing, 1999: 286287).

Cizim 1 bu gruplar temelinde gelir glivencesizligi karsisinda koruma saglayan kaynagin,
olcegin ve dizeyin farkhlasmasini gostermektedir. Ornegin, seckinler grubu korumayi
kiresel olcekte bireysel sorumluluga dayali bir bicimde piyasalardan elde edebilmektedir.
Cekirdek cahsanlar ise, ulusal 6lcekte toplumsal sorumluluk temelinde olusturulan kamu
kurumlari tarafindan korunmaktadir. Isgiicii piyasasinda en yiiksek gelir glivencesizligi ile
karsilasan ve sosyal korumadan en az yararlanan gruplari olusturan issizler ve dislanmislar
korumaya (eger varsa) calistirmaci nitelik etrafinda orglitlenmis sosyal yardim ve issizlik
yardim aracihgiyla ulasir. Sosyal yardim ve issizlik yardimi programlar yoksa veya
kapsamindan dislanildigi durumlarda, yerel olcekte bireysel sorumluluk temelinde
gerceklesen aile ve topluluk iliskilerinden koruma saglanmaktadir.

c. Calistirmaci (Workfare) Uygulamalar

Sosyal koruma alaninda, isglicli piyasasindaki boliinmeyi gliclendiren ve yeni boyutlar
katan degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Isletme ve piyasa aracih@iyla saglanilan
korumaya agirlik verme bunlardan biridir. Digeri ise, sosyal yardim ve issizlik yardimlarinin
kazandigi yeni calistirmaci (workfare) niteliktir (Erdut, 2004: 139).

Cahstirmaci nitelik sosyal koruma diisiincesinde bir farklilasmayi ifade etmekte ve
isglicii piyasasinda yeni gruplar, boliimler yaratmaktadir (Topak, 2004: 75). Calistirmaci
programlar deyimi daha cok Kanada, ABD, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi
Anglosakson lilkelerde bazi toplumsal gruplar kapsayan aktif isglicii piyasasi politikalarini
adlandirmada kullanilmaktadir. Calistirmaci programlar yerine “refah icin cahisma”, “refah
bagimliiginin ortadan kaldirimasi”, “refah karsihg calisma" veya “aktif 6nemler” gibi
deyimlerde kullaniimaktadir (Barbier, 2001: 3).

Calistirmaci uygulama isle ilgilidir. Bu baglamda, issizi veya yardima gereksinim duyan
bir kimseyi, herhangi bir iste calistirma amaci egitim, mesleki egitim verilmesi,
guivencesizlik karsisinda korunmasi veya sosyal katilimin saglanmasi gibi sosyal nitelikli
amaclarin oniine gecer. Diger yandan, calistirmaci nitelik sosyal yardimlarin bir parcasi
haline gelir. Gelir yoklamasi, muhtaclk, issiz olma, aktif olarak is arama veya her an is basi
yapmaya hazir olmak gibi yardim hak etme kosullarinin bulunmasi sosyal yardimlarin
temel niteligidir. Sosyal yardim sistemine calistirmaci uygulamalarin katilmasiyla, bu
kosullara meslek edindirme programlari kapsaminda bir isi kabul etme gerekliligi ya da
zorunlulugu da dahil edilmektedir (Lodemel, 2000: 45).

issizlik yardimlari veya sosyal yardimlarla calisma zorunlulugunun iliskilendirilmesi,
yasamlarini sirdirebilmek icin kamu gelir aktarimlarina gereksinim duyanlar ile devlet
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arasinda kurulan sosyal devlet iliskisinin degismesine isaret eder. Calistirmaci
uygulamalarin yayginlasmasi sosyal haklarin daraltilmasi ya da genisletilmesi olarak
degerlendirilmemelidir. Calistirmaci uygulamalar sosyal haklar ve sosyal devlet sisteminde
kokli bir degisimi ifade eder. Cahistirmaci uygulamalar bir yandan calisma isteginin
yoklanmasina yonelik bir islev gorlrken, bireylere isgiicii piyasasi ile baglarini
giiclendirmede ¢ok az olanak saglar, bireylerin o6zerkligini azaltir (Lodemel, 2000: 6).
ABD'de oldugu gibi, calistirmaci politikalarin yayginlastigi siirecte, uygulayicilar “bildigimiz
refahin sonu” slogani ile bu degisimi simgelestirmektedir (Larsen, 2001: 5).

Cahstirmaci programlarin temel ayirt edici niteligi zorunluluk unsurudur. Bir program
tarafindan sunulan iste calisiimadiginda yardimlar azaliyor veya tamamen kesiliyorsa bu
programda zorunluluk unsur var demektir. Calistirmaci nitelik yardim alanlar bakimindan
zorlayici, cezalandirici ve teshir edici bir bicim alir (Standing, 1999: 317325; Lodemel, 2000:
3). Calistirmaci programlar yardima gereksinim duyan bireyin topluma karsi yikiimllikleri
tzerinde yogunlasmaktadir. Calistirmaci modelin yardim alanlari olabildigince ¢cabuk bir ise
yerlesmeye zorladigi bilinmektedir. Calistirmaci uygulamalar bireyi herhangi bir isi kabul
etme yonunde zorlamayi kendi gecimini saglayacak duruma gelme konusunda yeterli gorur.
Cahistirmaci uygulamalar dar anlamda destek saglamakta ve cezalandirici nitelikte
yukumliliikleri one ¢ikarmaktadir.

Yardim karsihg calisma veya calisma karsihg yardim gibi programlar isgiicii piyasasini
diuzenleme biciminde bir degisikligi gosterir. Bu programlar, isgiici piyasasindaki
istikrarsizhgin ve esnekligin dogurdugu yiik ve riskleri devletten issiz bireylere dogru zorla
yeniden dagitir. Bu baglamda, bireylerin issizlik ve sosyal yardimlara olan bagimliklarini
ortadan kaldirma amaci, issizlerin dusiik tcretli ve egreti islerde istihdam edilmeleri ile es
anlamh goriiliir. Calisma karsiligi yardim veya yardim karsihg calisma uygulamalari
rastlantisal, egreti ve uygun olmayan isler icin zorla bir isgici sunumu yaratir
(PeckTheodore, 2000: 119). Bu tiir programlar insan onuruna uygun ve givenli is
yaratmaktan cok, isgiicli sunumunu arttirmaya yaramaktadir (CostelloLevidow: 1997: 12).

Cahstirmaci programlar disiplin edici nitelikler tasimasi yaninda, issizlerin bulduklari
islerdeki ticretlerin diisiik olmasina ve isten beklentilerin gerilemesine yol agmaktadir. Aktif
politikalar ve issizlik odemelerindeki degisim is arayanlar arasinda rekabeti
yogunlastirmakta ve pazarlik giiciinii azaltmaktadir (CostelloLevidow: 1997: 6). Aktif hale
getirmeye dayanan calistirmaci programlar bir dizi yeni sorunlar ortaya cikarmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamudaki uygun islerin, programlara katilanlar tarafindan, asgari ticret
diizeyinin altinda bir licretle yerine getirilmesidir (Sapancali, 2003: 220221). Bu programlar
kapsaminda kamuda calisma, normal bir calisma olarak goriilmedigi icin, calismaya iliskin
haklarin kullaniimasi engellenmektedir. Asgari (icret, sendikalasma bu haklara ornek
olusturur. Bu anlamda, sosyal yardim karsiligi kamu islerinde calismanin yayginlasmasi,
kamu sektoriinde normal kosullarda istihdam edilenler lizerinde bir baski yaratacaktir.

Diger yandan, aktif ve calistirmaci politikalar ekonomi icinde kalici olarak yerlesmis ve
desteklenmis biiyiik bir alan yaratma potansiyeli tasimaktadir. Bu politikalarin basarisizlig
asgari Ucretin altinda calismayi ve geriletilmis sosyal haklar etrafinda toplumsal boliinmeyi
pekistirecek ve kalici hale getirecektir. Basarili olma durumunda dahi, yoksul calisanlarin
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bulundugu bir toplumsal tabakanin genisletilmesi tehlikesi s6z konusudur (Andersenjensen,
2001).

Cahstirmaci uygulamalar yalnizca sosyal yardimlarin kurumsallastigi gelismis llkelerde
yayginlasmamaktadir. Ayni zamanda, gelismekte olan (ilkelerde de uygulamaya konan
sosyal yardim programlarinin da calistirmaci nitelik temelinde diizenlendikleri
gortlmektedir. Ornegin, Tirkiye'de 20052007 yillari arasinda yasama gecirilmesi planlanan
yeni sosyal gilivenlik sisteminde ilk defa uygulanacak sosyal yardim programlarinin esasta
cahstirmaci nitelikte olmasi planlanmaktadir. Yardimlardan yararlananlarin asgari tcretin
licte biri oraninda bir 6deme karsiliginda “meslek edindirme programlarina” devam etmesi
yardimin siirmesindeki en onemli kosuldur (Kapar, 2004: 4748).

Sonug¢

Isglici piyasasi gittikce karmasik ve parcalanmis bir bicim almaktadir. Isgilici
piyasasindaki bu olumsuzlugu pekistiren gelismelerden biriside gelir glivencesizligi
karsisinda saglanan korumadir. Isgiicli piyasasinda ve bagh olarak toplumda sosyal koruma
baglaminda boliinmeler belirgin hale gelmektedir.

Sosyal dayanisma temelinde saglanan sosyal korumadan belirli bir calisan grubu
yararlanirken ve katki saglarken, yiiksek gelirli ve Gst diizey calisanlardan olusan bir grup
ise, sosyal korumanin disinda kalma, gelir glivencesini piyasa ve isletmelerden saglama
egilimine sahiptir. Diger yandan, isglicii piyasasinin en genis kesimlerini olusturan issizler,
dislanmislar ve egreti islerde calisanlar hem isletme/piyasa temelli hem de sosyal
korumadan dislanarak aile/topluluk iliskilerinin ve calistirmaci sosyal yardimlarin sagladig
korumaya mecbur birakilmaktadir (Cizim 2). Sosyal koruma sistemi icinde yer alan sosyal
yardim ve hizmetler programlari yeniden tasarlanarak calistirmaci bir nitelik
kazanmaktadir. Bu gelismeye bagli olarak, isgiicli piyasasinda “meslek edindirme” ve “aktif
hale getirme” programlari adi altinda yeni calisan kiimeleri olusturulmaktadir.

Ust gelir gruplarinin ve ayricalikh isglici gruplar icin ozel harcama ve bireysel
tasarruflara bagh olarak finans piyasalarindan ve isletmelerden gilivence saglanmasinin
yayginlastiriimasi, desteklenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki baski ve istemler vergi ve katki
ayricaliklari, muafiyetleri ile sonu¢lanmaktadir. Toplumda ekonomik ve sosyal bakimdan
digerlerine gore iyi ve gliclii olan bir grup zorunlu katki 6deme sorumlulugunu yerine
getirmekten kacinma egilimine girmekte ve sosyal dayanismanin disina c¢ikartilmaktadir. Bu
durum, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar siirmesi icin gerekli olan gelirleri azaltmakta ve
sosyal dayanismanin yiikii isglici piyasasinda orta ve alt gelir gruplarinin Ustiinde
kalmasina neden olmaktadir.

Sonuc olarak, isglicu piyasasindaki bollinme salt piyasanin yapisi ve isleyisi ile sinirli
degildir. Ayni zamanda, bolinmus bir toplumsal yapi tehlikesini de ortaya ¢ikarmaktadir.
Bolinmenin belirginlesmesi sosyal korumanin temelinde bulunan sosyal dayanisma degerini
zayiflatirken, sosyal barisin ve adaletin gelisimini de olumsuz olarak etkilemektedir.
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Abstract

The theoretical approaches to homebased work can be classified in two groups of work. In
the first group, as the labor demand within the new production and labor organizations are
identified, the female labor is also considered to show how and in what conditions it is
integrated into the labor market. In other words, instead of analyzing female labor as a
different category, it is rather is considered with respect to increasing inequality faced by
vulnerable groups with low negotiation power. In the second group of work, the inequality
faced by women in all fields of life including work has been explored in relation to
patriarchal ideology and the roles women take on within the family and society. In other
words, the way women present themselves in society and work and the strategies they
develop to deal with the inequalities have been analyzed within the framework of
ideological constructs and power relationships. When the arguments in these two
frameworks are considered together, it is seen that they complement each other in
explaining how the persistent inequalities faced by women also weaken their position in the
work place so as to provide the cheap and flexibly employed labor demanded by the current
production system; in fact, it is also observed that the system often gets restructured due the
presence of such labor.

When we bring together these two channels of thought on homebased work with respect to
class analysis and class consciousness, it becomes apparent that we have to develop
different ways of conceptualization in the light of new priorities in the use of labor and start
thinking over the ways of acting together. It is known that in many different localities of the
world, labor is getting involved into the production system in different ways and the workers
either at the factory or at home try to develop various survival strategies, which constitutes
the most important rationale of homebased work. With the newly emerging division of labor
throughout the world and the international movement and competition of capital, class
struggle has also gained an international nature and classes have been divided in
themselves making class conflicts more variable and in most of the cases ambiguous. In this
situation, other that identifying classes within production relations, it becomes necessary to
understand the social, cultural and genderbased mechanisms that make class structures
ambiguous and, in turn, class struggle more difficult. It can be claimed that due to the
multiplicity of the factors that shape the identity of the individuals, the consciousness of class
identity requires developing strategies to bring together different segments of workers who
will benefit in the longrun from acting together. Today, thinking over and developing
national and international means to solve the problem of misleaded struggles between
worker groups, who appear to be positioned against each other as rivals in the global
production organization, is one of the most important issues we have to deal with.
Therefore, different forms of organization, including the ones concerning homebased work
and new strategies trade unions should adopt in the face of new realities throughout the
world should be considered seriously.

193



Yazar Adi

Ev Eksenli Kadin Emegi
ve iscilesme Bilinci

ASUMAN TURKUN

1. Giris

Ev eksenli calisma ile ilgili kuramsal yaklasimlar, kabaca iki grupta ele alinabilir. Bunlar-
dan birincisinde, farkli Gretim siirecleri ve emek orgiitlenmeleri cercevesinde ortaya cikan
emek talebi incelenirken, kadin emeginin farkli donemlerde hangi kosullarda emek pazari-
nin parcasi haline geldigi ortaya konmaktadir. Dolayisiyla, burada kadin emegini ayri bir ka-
tegori olarak incelemekten cok, savunmasiz konumdaki emegin maruz kaldigi esitsizlik du-
rumu one ¢ikarilmaktadir. Ikinci tiir yaklasimlarda ise, kadinlarin calisma dahil, yasamin her
alaninda karsilastigi ayrimciligin nedenleri, ataerkil ideoloji ve kadinin toplum ve aile igcinde-
ki cinsiyete dayali rolleri baglaminda ele alinmaktadir. Diger bir deyisle, ideolojik kabuller ve
iktidar/guc iliskileri cercevesinde, kadinlarin kendilerini calisma hayati dahil her alanda na-
sil sunduklari ve ne tiir stratejiler gelistirdikleri; ayni zamanda, kimi zaman bu sistemi nasil
yeniden urettikleri konusunda aciklamalar getirilmeye cahlisilmaktadir. Aslinda bu iki yakla-
simin aciklama bicimleri birbirlerini destekler niteliktedir. Kadinin toplumsal hayatta yasadi-
g1 ve kabul edip icsellestirdigi ya da zorunluluk sonucu kabullenmek zorunda kaldigi esitsiz-
lik, mevcut tretim sisteminin hem ucuz emege olan talebini karsilamakta, hem de kimi za-
man Uretim sistemleri boyle bir emegin varligi ve sunumu nedeniyle bicimlenebilmektedir
(Turkin Erendil, 2002).

Ev eksenli calismaya yonelik bu iki bakis acisini sinifsal analiz ve sinif bilinci cercevesin-
de birlikte ele aldigimizda, farkli kavramsallastirma bicimlerini ve buradan yola ¢ikarak bir-
birini dislayan ya da rakip konumda goriinen gruplarin birlikte hareket etme olanaklarini
giindeme getirmek gerekiyor. Bilindigi gibi, yeni liretim ve emek organizasyonlari sonucun-
da, diinyanin pek cok mekaninda farkli bicimde lretimin parcasi haline gelmis bir emek s6z
konusu ve bu emek pazarini olusturan bireyler giinlik pratikler icinde glinu kurtarmaya ve
yasam stratejileri gelistirmeye calisiyorlar. Diinya capinda yayginlasan eveksenli ¢alismanin
onemli bir boyutunu bu olusturuyor. Ortaya ¢ikan yeni isboliimii, sermayenin uluslararasi
hareketi ve rekabeti, sinif catismasini da ulusal sinirlarin disina ¢ikanyor; isci sinifi kendi
icinde boliinme yasiyor; sinif ici ve siniflararasi celiskiler cesitleniyor ve muglaklasiyor. Bu
kosullar altinda, sinifin iiretim iliskileri cercevesinde tanimlanmasinin yanisira, toplumsal,
kiltirel ve cinsiyete bagli ideolojik belirleyicilerin sinif yapilarini nasil muglaklastirdiginin
anlasiimasi gerekiyor zira insanlar birarada tutan baska kimlikler olmaksizin sadece lretim
orgiitlenmesindeki konum bir grubu “kendi icin sinif” haline getirmiyor. Sinifi toplumsal bir
kavram olarak ele aldigimizda, toplumsal aktor olarak sinifin ortaya ¢ikmasi icin kisa vade-
li birlikteligin 6niline gecen bir bilinglilik sart goziikiiyor. Dolayisiyla, kendi icin sinif dedigi-
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mizde ve Gretim iliskileri icinden bunu tanimladigimizda, bunun icine birlikte hareket etmek-
ten yarari olan, birlikte hareket etmenin pozitif toplamli bir oyun haline geldigi gruplar da-
hil etmis oluyoruz. Bugiinkl Uretim ve emek orgiitlenmesi cercevesinde birbirlerinden ayri
konumlanmis gibi goriinen ve birbirlerinin aleyhine hareket eder duruma dismus gruplar
goz oniine alindiginda, bu olumsal durumun hangi ulusal ve uluslararasi araclarla ¢oziilebi-
leceginin ve giliclenmenin nasil saglanabilecegi tartisiimasi en onemli giindem maddelerin-
den birini olusturmaktadir. Bu yazida da ilkonce eveksenli calismayi aciklayan iki farkl yak-
lasim ele alinacak, daha sonra da eveksenli calismanin niteligi, pratikte ortaya cikan orgut-
lenme bicimleri ve diger calisanlarla birlikte hareket etme olanaklari tartisilacaktir.

II. Eveksenli calismaya acgiklama getiren kuramsal yaklasimlar ve sinif iliskileri

Uretim ve emek érgiitlenmeleri ekseninde yer alan cahismalar ve kadin emeginin yeni

kullanim bigimleri

Son yillarda kadin emegini, ozellikle 1970'lerden sonra liretim ve emek drgiitlenmesi ve
dolayisiyla kiiresellesme olgusu icinde ele alan calismalar yayginlk kazanmaktadir. Bu tiir
yaklasimlar, ‘esnek iiretim’ olarak 6zetlenen ve ekonomik bunalima bir ¢6ziim olarak sunu-
lan yeni (iretim ve birikim rejimi arayislarinin ortaya cikardigi esnek diizenleme mekanizma-
larinin emek tzerindeki etkilerini incelemekte ve bu baglamda kadin emeginin istihdam edil-
me kosullarina aciklama getirmeye calismaktadir (Eraydin ve Tiirkiin, baskida).

Bu calismalarda, genel olarak, kiiresellesme mantig, firmalar arasi iliskiler, kayitdisi
ekonominin bu sistemdeki yeri, farkli emek pazarlarinin bu siireclerde kullaniima bicimle-
ri gibi konular tartismalarin odaginda yer almaktadir. Yeni teknolojilerin hem Gretim, hem
iletisim alaninda sundugu olanaklar iretimin diinya olceginde yayilmasini ve degisik me-
kanlarin sundugu farkh potansiyelleri kullanabilme olanaklarini yaratmaktadir. Boyle bir
uretim orgltlenmesinde en temel ozellik, firmalarin 6zellikle emekyogun kisimlarini disari
atarak fason uretimi desteklemeleri ve talebe gore kayitli ya da kayitsiz cok sayida firma ile
iliskiye gecmeleridir. Diisey ayrisma, firmalar dretim maliyetlerinin disuriilmesi acisindan
karh bulmaktadirlar; firmalar bu yolla vergi, sigorta, is¢i sagligi ve is giivenligi, toplu sozles-
me gibi konularda yasal yukimliliklerden kurtulmakta, ayni zamanda da talebe gore ce-
sitli biiyiikliikteki firmalarla baglantiya gecerek ticret giderlerini biyiik 6l¢iide azaltmakta-
dirlar. Bu surecte, 6zellikle markalasmis uluslararasi sirketler, uluslararasi diizlemde meka-
na yayilan “taseron zincirlerinin” en dnemli aktorleri olarak ortaya cikmaktadir. Uluslara-
rasi sirketler, farkli tilkelerde kurulmus yabanci ortakli fabrikalar, bunlara is yapan taseron
fabrikalar ve atélyeler, ‘cile’ atélyeleri (sweatshops), mikro aile isletmelerini kapsayan bu
zincirlerin en son halkasini evde calisanlar olusturmaktadir. Bu karmasik taseron zincirle-
rin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de, ¢ok sayida, ¢esitli biyiikliikte ve nitelikte firmanin,
aracinin, isletmenin ve evde calisanlarin dahil olmasi nedeniyle iliskilerin gériinmezlesme-
si, kime uretildigi bilgisinin muglaklasmasi ve dolayisiyla yasal haklarin talep edilme ola-
naklarinin ortadan kalkmasidir (DISK, Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, 2003).

Dolayisiyla, emek agisindan bu siirece bakildiginda, bu modelin emegin pazarlik giici-
ni azalttigl, sendikasiz ve glivencesiz bir konumda c¢alismanin yayginlastigi bir calisma or-
tamini hazirladigini soyleyebiliriz. Bu fason iliskiler agi icinde, firmalar, talebe gore farkli sa-
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yida taseron ile calisirken, ozellikle kiiciik Gretim birimlerinde talebin durumuna gore soz-
lesme usului isci calistirma, aile emegini kullanma, ya da eve is verme gibi yontemlerle iire-
tim maliyetlerini distirme yontemleri kullanilmaktadir. Bu firmalarin pek cogunun kayitsiz
oldugu, ya da kayitli olsalar bile sigortal isci kullanmayarak veya sigortali isci sayisini si-
nirh tutarak belirli vergilerden kagmanin yollarini aradiklar pek ¢ok arastirmada soz konu-
su edilmektedir. Bunun anlami ise 6zellikle emekyogun iiretimin strdiigii daginik fason tre-
tim aglari icinde emek sémiirisiiniin giderek artmasi ve ayni zamanda da gériinmez hale
gelmesidir. Boyle bir sistem icinden bakildiginda kadinlarin, ozellikle de eveksenli calisan-
larin bu Uretim zincirinin en zayif ve savunmasiz halkasini olusturdugunu soylemek yanlis
olmaz. Boyle bir kavrayis, kadinlarin bu emek pazari icindeki varlik nedenini anlamamiza
yardimci olmaktadir (Eraydin ve Erendil, 2002; Benton, 1990; Castells ve Portes, 1989; Bol-
les, 1985; Cheng ve Greffi, 1994; Lawson, 1992; Beneria ve Roldan, 1987; Peck, 1992; Phizack-
lea ve Wolkowitz, 1995; DrakakisSmith, 1996; Gilbert, 1994).

Bu calismalarin hepsinde ortak olan aciklama, ¢ekirdek aile icin ‘ekmek parasi’ kaza-
nan, genellikle sigortali, erkek fabrika iscisinin 6nemini yitirmesi ve esnek olarak kullanila-
rak maliyeti diistriilmeye calisilan emegin 6n plana gecmesidir. Bu sistem icinde kadinlar
ve cocuklar, var olan toplumsal yapilar icinde en fazla somurilen konumuna gelmektedir.
Aile emegi yani para karsiligi olmayan emek kullanimi yaygin bicimde bulunmaktadir. Bu
krizlere karsi kullanilan en 6nemli stratejilerden biridir. Piyasada talep ylksek oldugunda
isci calistiran kiiciik sirketler, piyasa daraldiginda iscileri cikararak aile emegine basvura-
bilmekte ve krizlere karsi durmaya calismaktadirlar. Kimi kiicuik sirketler ise zaten sadece
kontrol edilebilir bir aile emegi ile kurulmaktadir. Burada aile bireyleri arasinda yapilan bo-
listim ataerkil yapilar icinde sekillenmekte, ya da bireylerin farkli donemlerdeki hiyerarsik
gliclerine gore siirekli yeniden tanimlanmaktadir. Ev eksenli calisma ise diger emek kulla-
nim bicimleri icinde zincirin en alt halkasini olusturarak, karsilastirlamayacak derecede
disuk ucret 6denen ve cogunlugunu kadinlarin olusturdugu gériinmez bir emek tiru olarak
ortaya ¢ctkmaktadir. Bu kesimde orgilitlenme cok sinirli oldugu ve cok sayida kisi issizlik ve
yoksulluk tehdidi altinda bulundugu icin cok dusiik iicretlerle ¢alismak caresiz olarak ka-
bullenilmektedir (Bora,2002).

Marksist kuram, neoklasik emek piyasasi kuramina karsi cikarken, emegin girisimci ta-
rafindan talep edildiginde meta haline geldigini 6ne siirerek, arti degerin emegin katkisi ile
olustugunu ve dretim faktorlerinin miilkiyeti nedeniyle emege yapilan 6demelerin somiirii
kosullarini tanimladigini belirtmektedir. Sunulan bu cercevede kadin emegi ayri bir katego-
ri olarak tanimlanmamistir. Bu cercevede, evin tiketim ve yeniden Uretim mekani olarak
tamimlanarak, kadinlarin evde yaptiklari islerin lretim cercevesinden soyutlandigi goriil-
mektedir. Ancak, son donemde Marksist feminist yazarlar, evin kadinin 6nemli bir ¢alisma
mekani oldugunu vurgulamaktadirlar.

Emek piyasasina yonelik tictinci kavramsal cerceve ise ayrimlasmis emek piyasasi ku-
ramidir. Isgiict piyasasinin farkli tabakalardan olustugu goriisiinii esas alarak, calisma ko-
sullarinin ve davranis kurallarinin farklilastigi temel olarak iki isgiicii piyasasindan ve bu-
ralardaki farkli siireclerin ortaya ¢ikardigi yapilardan soz eden bu kuram, emek piyasasinin
tek dlze bir yapiya sahip olmadigini da kabul etmektedir (Eraydin ve Erendil, 1999a). Bu
kurama gore, birincil isgiicii piyasasini kullanan ve sendikali isci calistiran firmalarda, istih-
dam edilecek emegin, kullanilan teknolojiye gore tanimlandigl, bu kesimdeki girisimcilerin
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emegin becerili ve egitilebilir olmasina dayali olarak isgliciini sectikleri ve bu dretim sira-
sinda da becerilerini gelistiren isgliciiniin strekliliginin saglanmasi icin tcret ve calisma gi-
vencesi verildigi soylenebilir. Buna karsilik, ikincil isglicii piyasasinda, birincil piyasada is
bulamayan iscilerin beceri diizeyleri ne olursa olsun glivencesiz kosullarda ve goreli olarak
daha diistk ucretlerle calisarak isglicii piyasasina katilabildikleri belirtiimektedir. Cogun-
lukla kayit disi kesimi olusturan bu piyasada kadin isgiicii yogun sekilde istihdam edilmek-
tedir (Benton,1990; Standing, 1989). Kadin isgiiciiniin meslek egitiminin kisitl olmasi ve
mesleki beceri edinmesindeki engeller nedeniyle ikincil isglici piyasasina katilabildigi, ya
da beceri ve ise bagimliliklarinin az olmasi nedeniyle ucuz ve glivencesiz isgiicli arzini olus-
turduklar belirtiimektedir (Nielsen,1990).

Son yillarda ozellikle esnek iiretim ve kiiresellesme yazininda ortaya ¢ikan goriis ise, lre-
tim orglitlenmesi ile emek stireclerinin belirli bir emek tipini tanimlamasi ve bazi is kollarin-
daki emek gereksinimlerinin kadin emeginin niteligine uygun dismesidir (Sloane, 1980; Ro-
bert,1983). Dolayisiyla, cinsiyet farkliligina dayanan kabuller sonucunda kadin isgiiciine be-
lirli roller ve nitelikler yiiklenmekte ve bu yiiklenen nitelikler bilincli olarak pekistirilmekte-
dir (Massey, 1983; Jenson, 1994). Bunun sonucunda kadin isi erkek isi seklinde tanimlamalar
giindeme gelmektedir (Philips, 1983). Ancak bu tanimlarin ilkeden Glkeye degistigi, bu ne-
denle de din ve kiltiriin tanimladig zihniyetin ve kadina atfedilen rollerin de kadin isinin
tanimlanmasinda etkili oldugu iddia edilmektedir (BekataMardin ve digerleri, 2000).

Eveksenli ¢aligmay1 cinsiyete dayali ayrimcilik, ataerkil ve hakim ideolojiler

cercevesinde ele alan yaklagimlar

Bu grupta yer alan calismalar, kadinin toplumdaki yerini, kadina iliskin tasavvurlar ve
ataerkil aile yapilanmasinda yansimasini bulan iktidar iliskileri cercevesinde aciklamaya
calismaktadir. Dolayisiyla, aile icinde cinsiyete dayali isbolimii, kadinin ev disinda calisma-
sina iliskin tavir ve aslinda kadinlarin da bu yapi icerisinde i¢sellestirip kabullendikleri ba-
kis acilar ortaya konurken, ayni zamanda da kadinlarin, giiclerini farkettikce bu iktidar bi-
cimlerine karsi uyguladiklar stratejiler vurgulanmaktadir. Ayrica, kadinlarin emek piyasa-
sina katilmasiyla birlikte ortaya cikan olumlu/olumsuz sonuglar ve farkl tlke deneyimlerin-
den yararlanarak ortaya konulan orgiitlenme ve hak talep etme olanaklari irdelenmektedir.
Bu calismalar, kadin emeginin hangi mekanizmalarla ulusal veya uluslararasi lretim ve
emek orgltlenmesinin parcasi haline geldigini ve bunun surduriilme kosullarinin nasil ya-
ratildigini kavramak acisindan da cok onemlidir; bir baska deyisle, toplumsal ve kiltirel
faktorler ile esnek emek orgiitlenmesi kosullarinin nasil cakistig, birbirini besledigi ve ye-
niden dretildigi goz oniine serilmektedir (Eraydin ve Tirkiin, baskida).

Dolayisiyla, bu gruptaki pek cok calismada kadinin isglicii piyasasina katilimi ile aile
icinde konumu birlikte irdelenmeye calisiimaktadir. Buradaki temel sav, aile icindeki kadin
erkek esitsizliginin emek piyasasina da yansidigi ve kadin emeginin daha ucuz, diizensiz ve
giivensiz kosullarda istihdam edildigidir. Bu durum, kadinin egitim ve beceri diizeyi gibi fak-
torlerden degil, evle Ucretli is arasindaki iliskiden/celiskiden kaynaklanmaktadir. Kadinin
evdeki tim sorumluluklarinin devam etmesi ve isteki calisma kosullarini ve saatlerini aile-
nin yasam cercevesi icinde diizenlemeye calismasi, kadini isglicii piyasasinda dezavantajli
konuma sokmaktadir (Stratigaki ve Vaiou, 1994).
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Toplum, aile ve kadin ticlusi icinde kadini tanimlayan bir diger kavramlastirma ise top-
lumsal ayrimcilik konusunda énemli ipuclari saglamaktadir. Ozellikle kalkinma siirecinde-
ki iilkelerin hanehalklarina iliskin arastirmalarda kadinla ilgili yazin, bir yandan teslimiyet,
diger yandan dayanisma motifleri Gizerine kuruludur (Boserup, 1970). Bu cercevede hane-
halklari, sosyoekonomik sisteme uyum saglamaya calisan karar verme ve dayanisma birim-
leri olarak tanimlanmakta ve diisiik iicretlerin, diizensiz gelirlerin ve giivencesiz isin soz ko-
nusu oldugu ortamda, ancak aile bireylerinin gelirlerinin aile icinde toplanmasi ile bir eko-
nomik sicrama yapilabilecegini gostermektedir. Bu kosullarda hanehalki icinde kadinin ge-
leneksel rolleri de devam ettigi siirece calismasina ‘g6z yumulmaktadir’. Zor yasam kosul-
larinda aile bir yandan biitinligi saglamaya calisip geleneksel degerlere siki sikiya sarilir-
ken, ote yandan kadinin emeginin kullanilmasinin ailenin gelirini artirdigi kabul edilmekte-
dir. Bu durum ailenin toplum icindeki ekonomik konumunu degistirebilmek i¢in bir zorun-
luluk kabul edilmekte ve kadinin aile icindeki geleneksel rolii devam etmektedir (Nash ve
Safa, 1976). Bu konuda diger bir yaklasim ise akrabalik baglar ve bir emek alis verisi (pa-
rali veya parasiz) ile tanimlanan sosyal cevre icinde kadini ele almak seklinde 6zetlenebi-
lir. White (1994) Istanbul'da evde 6rme isi yapan kadinlari incelerken, aileyi bir arastirma
birimi olarak almay yetersiz bulmakta ve kadinin kimliginin aile ile birlikte, sosyal cevre-
deki yliklendigi islevler ve yaptigi iiretimle tanimlanabilecegini 6ne siirmektedir. Bu tiir bir
yaklasimda kadin emeginin ne sekilde kullanildigini, sosyal yapi icinde nasil sekillendigi ve-
ya sosyal yapiyi nasil etkiledigi onem kazanmaktadir.

Vurgulanan bir baska nokta ise, geleneksel degerler sisteminin gecerli oldugu toplumsal
kesimlerde, kadinin calismasinin aile icin olumsuz bir toplumsal statii simgesi olmasidir
(Pessar,1994; Beneria ve Roldan, 1987). Kendini gecindirebilecek bir erkek ile evlenmis ol-
manin getirdigi saygideger role sahip olmayan kadin, erkek ailesini gecindirebilecek duru-
ma gelince disarda yaptigi isi birakmakta ve ev kadini roliine tekrar geri donmektedir. Ko-
ca ise, evi gecindirebilecek gelire sahip olunca hemen kadinin isten ayrilmasi gibi bir talep-
le gelmektedir. Diger bir deyisle, kadinin ev disinda calismasi katlanilmasi gereken gecici
bir durumdur.

Evde liretim yapmak bu baglamda daha kabullenilebilir bir konum olarak degerlendi-
rilmektedir. Koca veya babanin disarida calismaya izin vermemesi ya da aile ve cocuk ko-
nusunda kadinlarin iistlendikleri sorumluluklar, en azindan belli donemlerde engelleyici rol
oynamaktadir. Bu durumda kadinlar, aile geliri yetmediginde, ya da kendileri ve cocuklari
acisindan bir yoksulluk durumu ortaya ¢iktiginda kendi becerilerini paraya donistirmeye
calismaktadirlar. Bu tiir bir gelir, hayati kolaylastiran tiiketim harcamalari (telefon parasi,
ev aletleri gibi), baska tiirlii alamayacaklari giyim kusam, ancak oncelikli olarak da cocuk-
larin egitim harcamalari, ya da kizlarin ceyizi icin kullanilmaktadir. Ancak, her ne kadar za-
man ve emek harcanmis olursa olsun, eve is alma, calismak anlamina gelmemekte ve bu
kadinlarin ev kadini rollerinde bir degisim olmamaktadir (Mies,1986; White,1994). Pek cok
calismada, kadinin ev disinda calistigi kosullarda bile ev icindeki sorumluluklarinda bir ek-
silme olmadigi gibi, aile ile ilgili kararlarda da soz yetkisinin artmadigi ifade edilmektedir.
Bu durum calisma olarak algilanmayan eveksenli calismada daha da belirgin olarak ortaya
ctkmaktadir. Evin erkek bireyleri evislerini daha esitlikci paylasmaya niyetli degilse, bu ko-
nuda yardim yine ailedeki kadinlardan talep edilmektedir. Kadinin annesi, evde olup calis-
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mayan ya da okumayan/okuyamayan genc kadinlar, bazen de evin kiz cocuklari bu zorluk-
lari paylasmaktadir. Dolayisiyla, ailenin diger kadin bireyleri de fazladan sorumluluklar
ylklenerek zarar gormektedirler (Eraydin ve Tirkiin, baskida; Eraydin ve Erendil, 1999b;
Hattatoglu, 2000, 2002; Kiimbetoglu, 1996; Dedeoglu, 2000).

Bu konuda yapilan arastirmalarda, cogunlukla kadinlarin olusturdugu eveksenli calisma-
nin goriinmezligi ve yok sayilmasi kadinin evde urettigi degerin hem toplumun hem de kadin-
larin goziinde yok sayiimasi ile iliskili oldugu vurgulanmistir. Bu islerin diizensizligi, daginikh-
g1 ve cok dusiik tcretli olmasiyla nedeniyle aile biitcesine katkisi gozardi edilmektedir. Ancak
bu goriinmezlik ataerkil yapinin dayatmalari sonucunda kadinlarin uyguladiklari stratejiler-
den de kaynaklanmaktadir. Kadinlar kazandiklari bu kiiciik miktarlardaki paralar kocalarin-
dan saklamaktadirlar ki kendi istekleri dogrultusunda harcayabilsinler ve el konulmasin. Ka-
dinlar, ayni zamanda bu siirec icinde ‘patriarkal pazarlik’ yaparak aile icindeki gliclerini artir-
maya calismaktadirlar; ancak bu da kadinin varolan sistemi icsellestirmesi anlamina gelmek-
tedir (Hattatoglu, 2001; Kandiyoti, 1988). Diger bir deyisle, kadinlar giic alanlarini géreli olarak
genisletmeye calisirlarken, erkekler de sahip olduklari ya da olmak istedikleri mutlak giic ve
iktidar alanlarini kaybetmemeye calismaktadirlar ve bu giic alanlari genellikle para tizerinden
iktidara donusmektedir. Kadinlar evde yaptiklari isleri “bos zamani degerlendirme” ya da “ai-
le biitcesine katki” gibi ifade etmekte, kimi zaman da, aslinda erkek egemenliginin yarattig
toplumsal baskiyla, yapilan isi hem kocalarindan hem de komsu cevresinden saklamaktadir-
lar. Cunkii para karsihgr calismak, ailenin erkeklerini toplum goziinde eve yeterince para ge-
tirememek gibi iktidari sarsici bir konumda birakmaktadir. Dolayisiyla, bu alana girildiginde,
kadinlarin ve erkeklerin anlam dinyalarinin ¢6ziimlenmesi geregi de ortaya ¢ikmaktadir (Hat-
tatoglu, Isik ve TirkinErendil, 2002).

IIl. Eveksenli calisma bicimleri, bu ¢calismanin yayginlastigi sektorler, calisma

kosullan ve gériinmezlik

Eveksenli calisma bilindigi gibi evde ya da evin yakin cevresinde yapilan calismadir ve
aslinda ytzyillardir siiren bir calisma bicimidir. Bilindigi gibi eve is verme, sanayi devrimiy-
le birlikte heniiz fabrika tiirii Gretimin yayginhk kazanmadigi kosullar altinda parca basi ya
da metre basi is olarak ozellikle tekstil alaninda gerceklesti. Teknolojinin gelismesi ve yeni
makinalarin kullanilmaya baslanmasi, iiretimin tek ¢ati altinda yapilmasini daha islevsel ve
ekonomik hale getirmesiyle birlikte eve is vermenin yayginhigini yitirdigini biliyoruz. Bu egi-
lim nedeniyle, modern Uretim bicimlerinin gelismesiyle bir “ara” form olarak dustinilen
eveksenli calismanin timden ortadan kalkacagi varsayilmaktaydi; ancak eveksenli calisma-
nin degisik bicimlerinin hic bir zaman timdiyle yok olmadigi ve ozellikle 1980'ler sonrasin-
da maliyetleri diistirmek kaygisiyla ve “esnek Uretim"” orglitlenmesi cercevesinde diinyada
yeniden yayginhk kazandigi gozlenmektedir. Son yirmi yilda eveksenli ¢alismanin ¢esitlen-
digi ve eveksenli calisanlarin sayisinda ciddi bir artis oldugu pek cok arastirmada soz ko-
nusu edilmektedir. Enformel calismanin bir 6zelligi olarak eveksenli calisanlarin sayisina
iliskin dogru bilgiye ulasmak zor olmasina ragmen liretimden yola cikarak yapilan arastir-
malar ya da alan arastirmalari kayitsiz alanda yer alan bu tiir emegin diinya capinda cok
yliksek diizeylere ulastigini gostermektedir (Peck, 1992).

Eveksenli calisanlarin kimler olduguna bakildiginda, bunlarin genellikle kadinlar oldu-
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gu ortaya cikmaktadir. Ornegin Tirkiye'de istatistiki veriler, bu oranin zaman icinde bir
miktar degisim gostermesine ragmen 2001 yilinda ylzde 86.2 oldugunu ve yillar icinde er-
keklerin bu alana katiminda gecmis yillara gore artis yasandigini gostermektedir (DIE, Ha-
nehalki Isglici Anketleri). Ancak bu anketlere yansimayan veriler diisiinildiiginde, evek-
senli calisan kadinlarin oraninin daha yiiksek oldugu beklenmelidir. Eveksenli calisma da-
ha onceki boliimde de soz edildigi gibi cesitli nedenlerle ortaya cikmaktadir; genel olarak
uretim orgltlenmesindeki degisim ve ataerkil aile yapilanmasina bagh olarak ortaya cikan
eveksenli calisma bicimi, yasanan krizlerle, is kayiplariyla ve issizligin artmasiyla iliskili ola-
rak zorunlu bir ¢calisma bicimine doniismektedir.

Eveksenli calisanlari lic grupta incelemek mimkindiir: kendi hesabina calisanlar, sipa-
ris Uzerine calisanlar ve bagimli calisanlar. Kendi hesabina calisanlar, kendi karar verdikle-
ri malzeme ile yine kendi karar verdikleri Griinleri tasarlayip Ureterek bunlar pazarlarda,
sokaklarda ya da dikkanlarda kismen kendi belirledikleri fiyatlarla satarlar. Bu triinler ara-
sinda, yiyecek (pogaca, simit, tath), dokuma, nakis, dantel gibi el islerini ve hediyelik esya
gibi Grlnleri sayabiliriz. Siparis tizerine calisanlar ise Uretimlerini siparisi verenin istedigi mo-
delde, istedigi malzemeyi kullanarak ve yine talep edenin belirledigi zamanda teslim edecek
sekilde yaparlar. Bu tiir calismada ucret pazarhig siparis edenle ireten arasinda gerceklesir;
bu bicim daha ¢ok konu komsu ve tanidiklar arasinda ya da diikkana is yapmak seklinde ger-
ceklesir ve yukarida sayilan driin cesitlerinde yogunlasir. Uclinci tiir evde ¢alisma ise bir ara-
cidan, taserondan, veya isverenden is almak yoluyla yapilir ve isi verenin istedigi zamanda ve
nitelikte uretilir; genellikle parca basi, metre basi veya kilo gibi olciilebilir parametrelerle iic-
retlendirilir. Bu calisma bicimi, dokuma, konfeksiyon, makine ve el nakisi, piko, yorgan diki-
mi, altin, gimis isciligi, taki, oyuncak, ayakkabi, kutu, elektronik, sigaratltsii, mum, yiyecek
(sos, baharat, salca, kuruyemis, tursu, sucuk, bérek, manti, ev yemekleri, bitki toplanmasi ve
kurutulmasi, fistik, badem kirma) gibi cok farkli imalat sanayi ve iiretime yonelik alanlarda
(paketleme, ambalaj, iplik temizleme, elektrik aksaminin montaji, bobin sarma) ve hizmet
sektoriinde (kuafor hizmetleri, tasarim hizmetleri, ev pansiyonculugu) yaygin olarak goriilmek-
tedir. Bu grupta calisanlar bagimli calisanlar, diger bir deyisle iscidirler. Ancak hem Tirkiye'de
hem de diinyada bu ¢alisma bicimlerinin tek basina bulunmadigi ve bir kisinin bu g tir isi
ayni glin icinde bile birarada gerceklestirdigi gozlenmektedir. Bu tir islerin talebe ve zamana
gore birarada yapilmasi, eveksenli calismanin bagimli niteliginin cogu kez gozardi edilmesine
ve genellikle kendi hesabina calisan, hatta kiiciik girisimci olarak nitelendirilmesine yol ac-
maktadir (EvEksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, 2001, 2002, 2004).

Eveksenli calisma yillardir yapilan bir calisma tiirii olmasina ragmen hem enformel
alanda kalmasindan hem de ozellikle kadin isi olmasindan kaynaklanan bir gériinmezlige
sahiptir. isglicii piyasas! istatistiklerine bakildiginda, eveksenli calisanlar “evkadini” ya da
“issiz" statlisinde gorulmektedirler. Kadinlar kendilerini “calisan” statiisiinde gormedikle-
rinden, bu bilgilerin toplandigi sirada verilen cevaplar, kadinlarin ¢calismalarina ragmen “ev-
kadini” satiisiinde yansitilmasina neden olmaktadir. Daha 6nceki bélimde de ifade edildi-
gi gibi, islerin sureksizligi, daginikhgi, elde edilen gelirin dusiikligu ve bu tir calismanin ai-
le geliri ylikseldiginde terk edilecegi inanci kadinlarin kendilerini calisan olarak gormeleri-
ni engellemektedir. Ayrica, kiiltiirel olarak evli kadinin “evkadini” statlisiinde olmasi ve er-
kegin evi gecindirebilecek diizeyde para kazanmasi hem erkek hem de kadin olarak daha
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yiiksek bir statliyii simgelemesi yapilan isin yakin ¢cevreden bile saklanmasina ve gizli kal-
masina neden olmaktadir. Bu durum pek cok iilkede benzerlikler gostermektedir. Ancak ge-
lismis Ulkelerde eveksenli calisanlarin go¢cmen ya da azinlik gruplarindan kadinlar oldugu
dustnilirse (ingiltere’de Asyali, Avusturalya'da Vietnamli kadinlar), bu kadinlarin kimi za-
man kacak olarak calismalari, kimi zaman da haklarini bilmemeleri isgiiciine katilma bi-
cimlerinin gizli kalmasina neden olmaktadir. Bazi iilkelerde ise devletin sagladig kaynakla-
ra ancak calismama kosuluyla ulasilabilmekte ve eveksenli yapilan isler beyan edilmemek-
tedir (EvEksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, 2001, 2002, 2004; DISK, Birlesik Metal Is-
cileri Sendikasi, 2003). Isi verenler ya da aracilar agisindan bakildiginda ise, eve verilen is-
lerin sakl tutulmasi, vergi ve sigorta gibi yikiumliliklerden kacmak ve fiyatlari istedikleri
gibi belirlemek gibi avantajlardan dolayi ortaya ¢cikmaktadir.

Eveksenli ¢alismanin hangi kosullar altinda yapildigi incelendiginde, evde yapilan isle-
rin sanildig gibi gliniin belirli saatlerinde diger islerin arasinda yapilan isler olmadigi orta-
ya ¢ikmaktadir. Ucretlerin distik olmasi gecimlik para kazabilmek icin kisilerin kabul edil-
mis calisma siirelerinin ¢ok lzerinde calismaya razi olmasi anlamina gelmektedir. Is yiiki-
niin agirhg, evdeki cocuklar ve 6zellikle genc kizlarin calismaya katilmasina ya da ev ici so-
rumluluklarinin artmasina yol acmaktadir; dolayisiyla bu tiir calisma cocuk emeginin cok
yogun kullanildigi bir calisma bigimidir.

Bunun yanisira, evde calismanin is giivenligi ve saglik acisindan ¢ok sorunlu oldugu or-
taya ctkmaktadir; evde yapilan islerin bir kisminda kimyasal icerikli yapistiricilar veya tiner
kullanimi, boncuk, igne, tig gibi malzemelerin kullanimi hem calisanlar acisindan is kaza-
larina neden olmakta hem de ozellikle cocuklar acisindan ciddi tehlikeler olusturmaktadir.
Ayrica calisanlarin cogunda bir zaman sonra kireclenme, varis, bel ve boyun fitigi problem-
leri, goz bozukluklari, toza bagl akciger hastaliklari gibi meslek hastaliklari olusmaktadir.
isverenler veya aracilar calisanlara, is risklerine karsi koruyucu malzeme saglamamakta,
calisanlar herhangi bir saglik denetimine tabi tutulmamakta, hastalik ve is kazasi durumun-
da saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Eveksenli calismaya bagh sigortalari ol-
madig icin, baska tlrli sigorta olanaklari olsa bile (es Uzerinden SSK, istege bagh BagKur),
is kazasina ugradiklarinda ya da meslek hastaliklari olustugunda is kazasimeslek hastalig
nedeniyle tazminat, hastane bakim ve tedavi imkanlarini kullanamamaktadirlar. is Gzerin-
den sigortalanamadiklari icin zaten emeklilik s6z konusu degildir (DiSKBirlesik Metal iscile-
ri Sendikasi, 2003).

Eveksenli calisanlar genellikle isi aracidan alirlar ve isi hangi ana firmaya ya da ona bag-
Ii taseronuna yaptiklarini bilmezler. Aracinin istedigi fiyati dikte etmekte kullandigi en
onemli arac gizliliktir; diger bir deyisle, calisanlar yaptiklari iiriiniin nerede satildig ya da
kaca satildigi konusunda bilgi sahibi degildirler; dolayisiyla, aracinin isverenle kaca anlas-
tigindan, yiizde kacini kendine ayirdigindan haberdar olmazlar. Aracilar ise bu avantajlar-
dan yararlanarak karlarina en yiiksege ¢ikarma, ¢ogu durumda yiizde 70e varan payi ken-
dilerine ayirma olanagina sahip olurlar. Boyle bir orglitlenme, calisanlarin pazarlik guicleri-
ni azaltmakta ve sadece surekliligin olmasi beklentisiyle cok disiik tcretlere razi olunmak-
tadir. Dlinya olceginde orgltlenen liretim ya da pazarlama zincirleri soz konusu oldugunda
bilgiye ulasmak daha da zor olmaktadir ¢iinkii bu zincirlerin halkalarini olusturan cok sa-
yida taseron ve araci bulunmaktadir.
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IV. Diinyada ve Tiirkiye’de ¢calisma yasalarinda degisim

Eveksenli calisanlar, dinya olceginde giderek yayginlasan bir emek tirlni
olusturmalarina ragmen en korunaksiz ve guivencesiz grubu olusturmaktadirlar. Diinyanin
pek cok yerindeki calisma yasalari cercevesinde, is¢i olarak kabul edilmemekte ve
dolayisiyla, diger iscilerin kullandigi haklardan yoksun kalmaktadirlar. Calisanlarin
sayilarinin bilinmemesi, enformel alanda varolma, karmasik taseron zincirleri icinde
goriinmezlik, calisanlarin isveren ya da araci konusunda bilgi sahibi olmamasinin yarattig
guicsuzlik; ayni zamanda yoksulluk ve issizlik tehditi altinda disuk Ucretlere ve koti
calismalarina razi olus orglitlenme ve hak talep etme olanaklarini da sinirlamaktadir.

Ancak butiin bu olumsuzluklarin yanisira, diinyada farkli sektorlerde yer alan cok
sayida isyerinin artik isyeri disina tasan ve genisleyen is orgiitlenmelerine yonelmeleri,
isyeri ve isci tamimlarinin da yeniden gozden gecirilmesine yol ac¢maktadir. Bunun
sonucunda isyerinin disinda istihdam edilen ve goriinmezlesen emegin yeniden sisteme
dahil edilmesinin yollari da bulunmaya calisilmaktadir. Eveksenli calismanin diinya
capinda yayginlasmasi, onemli bir emek haline gelmesi ve rekabetin uluslararasilasmasiyla
birlikte Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO), bu tir calismanin uluslararasi standartlarin
olusturmak tlizere 1996 yilinda evde calisanlarla ilgili 177 sayili Sozlesme'yi ve 184 sayili
Tavsiye Karari'ni imzaladi. 177 sayili Evde Calisma Sozlesmesi evde calisan iscilerin kimler
olduklarini ve hangi iscilik haklarindan yararlanmalari gerektigini belli standartlara
baglarken 184 sayili Tavsiye Karari uygulama acisindan ilkelere rehberlik eden tanimlari,
uygulama kapsamini ve uygulamanin nasil yapilacagina dair bilgileri ve oncelikleri
saptamistir. Sozlesmeye gore, evde calisanlar, isverenin isyerinde degil, kendi evlerinde
veya kendi belirledikleri baska bir yerde, bir 6deme karsiliginda, ozelliklerini isverenin
belirledigi bir mal veya hizmeti lreten, diger bir deyisle bir isverene bagl c¢alisan iscilerdir.
Dolayisiyla, sozlesme, evde calisanlarin diger (icretlilerle esit muamele gormesini tesvik
eder. Bu esitligin, evde calisanlarin kendi sectikleri orgtitleri kurma, bunlara iiye olma,
faaliyet ve istihdama iliskin ayrimciligin engellenmesi, is saghg ve is giivenligi alaninda
koruma, 6deme, yasal giivenlik, mesleki yetistirmeye katihm, istihdam ve calismaya
baslamada asgari yas ve analik korumasi konularinda saglanmasi gerekmektedir. Bu
sozlesmenin baglayici hale gelmesi icin sozlesmenin iilke hikimetleri tarafindan
imzalanmasi gerekir. 1998'de Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi iyesi ulkeleri sozlesmeyi
imzalamaya cagiran bir tavsiye karari aldi. Ancak Sozlesme ilk olarak 1999'da sadece
Finlandiya ve Irlanda tarafindan imzalandi. Bu sozlesme heniiz cok az ilke tarafindan
onaylamasina ragmen evde calisanlarin uluslararasi platformda taninmasi acisindan cok
onemlidir; en azindan bu konuda Ulke politikalarinin olusturulmasi ve asgari licret ve sosyal
giivenlik gibi konularda 6zel yasalarin cikariimasina dayanak olusturmaktadir (HomeNet
Uluslararasi Ev Eksenli Calisan Isciler Agi, 2001).

Tirkiye'de Haziran 2003'de 1475 sayili eski Is Kanunu yerine 4857 sayili Is Kanunu
yiiriilige girdi. Yeni Is Yasasi li¢ temel ilkeye dayanmaktadir; bunlar is glivencesi, esnek
calisma ve AB Yonergelerine uyumdur.Yasanin genel gerekcelerine bakildiginda, yeni
teknoloji nedeniyle yeni calisma tiirlerinin hizla yayginlasmasi, isin diizenlenmesinde
yepyeni model ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasinin kismi siireli, cagri lizerine calismalar,
odung is iliskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli hizmet sozlesmelerinin ve alt isveren
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uygulamalarinin yayginlasmasi ornek olarak gosterilmistir. Teknolojik ve ekonomik
gelismeler, bir isyeri cercevesinde mal ve hizmet uretimi ile pazarlama ve miisterilere
sunulmasinda cok yonli ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis ve bir isyerinin
amacinin gerceklestirilmesinde isyerinin kurulu bulundugu "yerin" disina tasiimasina neden
olmustur. Isveren, "is organizasyonunu" iscinin evine, bagimsiz bir isyeri niteliginde
olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde (ila¢ fabrikasi satis elemanlari gibi) veya ilin
icinde (beyaz esya bakim ve onarim islerinde calisanlar gibi) islerin ylritildiagi bir
orgiitlenmeye kadar genisletmek gereksinimini duymustur. Devrim niteli§indeki bu
degismelerin calisma hayatina ve is yasalarina yansimamasinin disiiniilemeyecegi, hatta
klasik is hukuku literatiiriinde iscinin ve isyerinin taniminda bile ciddi degismeler ortaya
ctktig, iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir licret karsiliginda calisan kisi oldugu
bicimindeki tanimin artik tiim calisanlar ifade edemedigi ifade edilmektedir. Kabullerdeki
bu degisimler yeni yasada da ifadesini bulmaktadir. Yasaya gore, “isveren tarafindan mal
ve hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgiitlendigi
birime isyeri denir.” Ayrica, “isverenin isyerinde uretti§i mal ve hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgltlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim, avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir." “isyeri, isyerine bagli
yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindir.” Bu
tanimlara paralel olarak, isyerinin mal ve hizmet lretimi icin ayr bir alan kullanmasi
halinde “amacta birlik” ve “yonetimde birlik” sartlar uygulanacaktir; "amacta birlik” ayni
teknik amaca bagl olarak Uretimde bulunma anlamina gelirken, “yonetimde birlik™ ayni
yonetim altinda orgilitlenmis olmak olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi miktesebatinda isc¢i ve isveren arasindaki hukuki bagi aciklamak uzere
“is sozlesmesi” ve/veya “is iliskisi* deyimleri kullanilmaktadir. Birlik hukuk kaynaklarinda,
ornegin yonergelerin basliklarinda dahi (6rnegin 91/533, 91/383, 99/70 sayili Yonergeler) “is
sozlesmesi” ve "is iliskisi" deyimleri 6zdestir; yasada da Avrupa Birligi muktesebatina uygun
sekilde, isci ve isveren niteliginin kazanilmasinda is sozlesmesine gore calismanin varligina
bakilacagi vurgulanmis, ayrica kurulan hukuki bagin "is iliskisi" olarak isimlendirilecegi de
birinci fikrada diizenlenmistir. Buna bagli olarak, isci tanimi yapilirken, 2821 sayili Kanunun
2'nci maddesinde oldugu lizere, is sozlesmesine dayanarak calisma yeterli gortlmis, isci
taniminda isgiiciini isverene sunan bir varlik olarak "gercek kisi” 6zelligi vurgulanmustir. Is
sozlesmesi deyimi de getirilmek suretiyle iscilerin kapsami genisletilmistir. Dolayisiyla, is
sozlesmesinin varhigini ispat eden herkes yasa kapsamina alinmistir. Diger yandan Avrupa
Birligi miktesebatinda isci esas itibariyla is sozlesmesine gore bagiml calisanlar olarak
kabul edilmekle beraber, dogrudan bir is gorme borcuna dayanmayan, amaci “egitim" olup
isyeri ortaminda iliski kuran kimselerin (ciraklar ve staj yapan o6grenciler) de is saghg ve
guvenligi konularinda "is¢i" kavramina dahil edilmekte ve iscilere uygulanan sartlardan
yararlandinldiklar goriilmektedir. Bu acidan da Birlik muktesebatina paralel dizenleme
getirilmis ve 77 nci maddede cirak ve stajyerler de is saghg ve giivenligi 6nlemlerinden
yararlanacak kimseler arasina alinmislardir. isveren tanimi icin de, 2821 sayih Kanunun 2
nci maddesi goz oniinde tutulmus, "gercek ve tiizel kisiler" disinda is sozlesmesine gore isci
istihdam eden ve tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslarin da “isveren" sayilacaklari
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birinci fikra hilkminde acikca gosterilmistir. Hatta bu hususta 2821 sayili Kanunda “tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruluslar” denilmesine ragmen, ayni durum o6zel hukuk alaninda
da s6z konusu olabileceginden (6rnegin adi ortakliklar gibi), kamu ve dzel kesim ayirimi
yapilmaksizin isci sayilan gercek kisileri calistiran, ancak tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslarin "isveren" sayilacaklari hiikme baglanmustir (Kacan, 2004).

Yeni kanuna eveksenliler agisindan bakildiginda, bu grubu goriinir kilacak hiikiimlerin
yer aldigi goriinmektedir; ozellikle isyeri taniminda getirilen degisiklik eveksenli calisanlarin
isci statlisine alinabilmesinin olanaklarini yaratmistir. Clnkl Gretimin orglitlenmesinde
ayni teknik amaca bagli olarak orgutlenmenin bir ucu evde calisan kadinlara kadar
uzanabilmektedir; yani dretim zincirinin en alt halkasini teskil eden evde calisanlar da isi
evde yapiyor olmalarina ragmen isyerinin bir parcasi durumundadirlar. Isyerinin bu yeni
tamimlari ile evde is¢i olarak calisanlar yasa kapsamina alinmistir. Yasaya gore nitelikleri
bakimindan encok 30 isgiinii siiren isler siirekli istir; digerleri siireksiz is kapsamindadir. Bu
islerde calisanlar iscidir ancak yasanin bircok maddesinden yararlanamazlar. Bildigin gibi
evde calisanlar yasa kapsaminda olsalar bile denetimi oldukca zordur clinkl kayitdisidirlar
ve hicbir isveren bunlardan bize bahsetmez. Dolayisiyla, calisanlari kayit altina alabilmek
icin denetim modelinin de buna gore sekillendirmesi zorunludur. Isyerlerinde iretim
semasinin incelenerek kimlerin hangi isi nerede yaptigi tespit edilebilir ya da kadinlara
verilen islerin kaydedildigi ve bunlarin paralarinin 6dendigi yasal olmayan makbuz ya da
defterler gozden gecirilebilir. Kadinlarin ise, goriiniir olmak ve yasal haklarindan
yararlanmak icin orgltlenerek haklarini aramalari ya da bireysel basvurularla isci
olduklarini kabul ettirmeleri gerekmektedir (Kagan, 2004).

V. Diinyada ve Tiirkiye’de eveksenli calisanlarn érgiitlenme deneyimleri

Yasalardaki degisen tamimlar ve saglanan haklarin uygulamaya konmasi, eveksenli
calisan kadinlarin bu haklarin farkina varmalari ve orgitlerini kurarak haklarini aramalari ile
mimkiin olabilmektedir.Eveksenli calisma, uzun bir sire, diger enformel calisma bicimlerinde
oldugu gibi gecici bir olgu olarak algilandi ve zaman icinde kayith ekonomiye dahil olacag
diistuiniildi. Dolayisiyla, sendikalar eveksenli calisanlar orglitlenme yapilarinin icine almayi
diisiinmediler ve kimi zaman da eveksenli ¢alisanlar, kayitl alanda calisanlar ve sendikaya
tiye olanlar agisindan bir tehdit ya da rakip olarak algilandi. Sendikalarin biitiin diinyada gii¢
kaybina ugramasi, kazanilmis haklarin kaybedilmesi ve sinirli finansal kaynaklarin mevcut
tyelere kullandiriimasi onceligi sendikalarin bu alanda fikir liretmesini de engellemis oldu.
Ancak bugiin artik tiim diinyada farkli konumlarda calisanlarin birlikte orglitlenmesi geregi 6n
plana ¢ikiyor clinkl kayitsiz alanda sendikasiz, sigortasiz ve cok distik licretlere calismaya
razi kisilerin sayisinin artmasi ve esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasi orgltli emegin
giiciini kinyor; dolayisiyla, uzun vadede herkes acisindan yararli sonuglar olabilecek bir
mucadelenin biitiin calisanlari kapsamak zorunda oldugu bilinci yerlesiyor.

Diinyada eveksenli calisanlarin sendika catisi altinda ya da destegiyle orgiitlenmeleri,
bulundugu yerin yasalarina ve kosullarina gore cesitlilik gostermektedir ancak bu yolla ¢cok
ciddi kazanimlar elde edilmistir. Uluslararasi isci sendikalarina bakildiginda, Uluslararasi
Hir Isci Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) informel ¢alisanlarin sendikalar tarafindan
orgiitlenmesine yonelik calismalar yapiyor ve bu amaci gerceklestirebilmek icin bir tavsiye
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karari almis durumda. Bunun yanisira Kanada, Avusturya, Almanya, Portekiz, Hollanda,
Hindistan, Giiney Afrika, Sili, Brezilya, Kolombiya, Gana ve Senegal'de eveksenli calisan
iscileri orgutleyen is¢i sendikalari bulunmakta. Avrupa'da eveksenli calisanlarin en 6nemli
orglitlenmesini Portekiz, Madeira'da 1970'li yillarda orgitlenme calismalar yiriten Nakis
Iscileri Sendikasi (SIBTTA) gerceklestirmistir. Bu sendika bu sektdrde calisanlarin timini
ayni c¢ati altinda birlestirerek bir giic olusturmus ve sendikanin bolge hiikiimeti tarafindan
kabul gormesini saglamistir. Bunun sonucunda evde calisan isciler, sosyal giivenlik,
emeklilik ve issizlik 6denegi gibi haklara kavustular. Diger Avrupa llkelerinde sendikalarin
bu kapsamda bir orgiitlenmesi olmamasina ragmen evde calisanlar icin uygulamaya konan
yasalar, eveksenli calisanlari asgari ticret, emeklilik hakki gibi diger iscilerin yararlandig
haklardan yararlandirmaktadir. Ornegin Almanya'da eveksenli cahsanlarin ¢ogunun
otomotiv sektoriinden olmasi nedeniyle IG Metall sendikasi bu konuda uzmanlasmis kisiler
araciligiyla eveksenli calisanlara ulasiyor ve daha yiiksek gelir elde edebilmek icin
miicadele ediyor. Italya'da ise sendikalar ve kadin hareketi tarafindan gerceklestirilen bir
kampanya sonucu 1970'lerde eveksenli ¢alisanlari koruma altina alan yasa kabul edildi
(EvEksenli Calisan Kadinlar Grubu, 2001).

Avustralya'da Tekstil, Giyim ve Ayakkabi Iscileri Sendikasi (TCFUA) da yaptigi
arastirmalar sonucunda evde calismanin yayginligini, koti calisma kosullarini ve diistk
ucretleri ortaya cikardi ve 1987'de is yasalar, isyeri disinda calisanlar da kapsar hale
getirildi. Bunun sonucunda evde calisanlar sendikaya lye olma hakkini da kazanmis oldu.
Ancak hiikiimetin sanayinin gelistirilmesi ve ihracatin arttirlmasi icin yasalari. gevsetmesi
sonucunda eveksenli calisanlar (izerinde de baskilar artt. Bunun Uzerine baslatilan
kampanya ile eveksenli ¢calisanlarin konumlari gozler oniine serildi ve 1997'de sendika “Adil
Giyim Kampanyasi"ni baslatti. Bu kampanya, kiresel Uretim ve pazarlama zincirlerinin
diinyanin her yaninda kotl calisma kosullari ve disiik licretlere neden oldugunu ortaya
citkarmak, bu zincirlerde yer alan ve bu tiir bir somiiriiye dahil olan firmalari teshir etmek ve
denetime tabi tutmak amaciyla ortaya cikti. Sonug olarak, 1997'de Avustralya Moda Sanayii
isverenleri ve Sendika arasinda “Evde Calisan isciler Uygulama Yasasi” karara baglandi ve
mucadeleler sonucunda eyaletlerin ¢ogunda evde calisanlarin yasal iscilik haklarn kabul
edildi. Bu miicadelede sendika, evde calisanlarin iscilik haklarini almalari ve sendikaya uye
olabilmelerinin sendikalarin yok olmamasi icin tek ¢ikar yol oldugu fikrinden hareket etti.

Bunun disinda Giiney Afrika'da orglitlenmis olan SEWU (Serbest Calisan Kadinlar
Sendikasi) kendi hesabina ¢alisan kadinlarin sayisinin coklugu nedeniyle kadinlara daha
cok liderlik, pazarlik becerileri ve mesleki becerileri arttirmak Uzere kurslar dizenliyor ve
kooperatiflesme calismalarini destekliyor. Evde calisanlarin is¢i sayilmadigi ve sendika
kuramadiklari yerlerde de farkli orgiitlenme modelleri gelistirilebiliyor. Ornegin
Hindistan'da Ahmedabad ve cevresinde calismalarini yogunlastiran SEWA (Serbest Calisan
Kadinlar Orgitd) yillar siiren miicadeleler sonucunda kendini is¢i sendikasi olarak tescil
ettirmeyi de basardi. SEWA'nin gelistirdigi model, Bidi Iscileri Sosyal Yardim Fonu'na
dayanmaktadir ve bu kadinlarin da tipki Turkiye'deki gibi, co§unlukla tek bir isvereni yok
ve liyeler cok cesitli isler yapmaktadirlar. Bunlarin arasinda tuz iscileri, tiitsii yapanlar, bidi
(Hint sigarasi) saranlar, insaat iscileri, agac sakizi toplayanlar, nakis iscileri, dokumacilar,
orman iscileri, sebze satanlar, sokaklardan atik kagit toplayanlar bulunmaktadir. Bu fona
isci olarak kaydedildikten sonra kadinlar, tibbi bakim, konut programlari, emekli maasi gibi
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cesitli sosyal haklara ulasabilmekte, ayni zamanda da teknik vasiflarini ve istihdam
olanaklarini arttirabilmek icin cesitli egitim programlarina dahil olmaktadirlar. SEWA Video
isimli merkezlerinde kadinlara kamera kullanmayi oOgretiyorlar; sonra bu kadinlarin
cektikleri filmleri eveksenli calisanlara goriiniirliik kazandirmak amaciyla kullaniyorlar.
Ayrica, SEWA, "ciplak ayakli doktorlar ve ebeler” adini verdigi kadinlar araciligiyla saghk
hizmeti sunuyor. Hindistan'da her koyde bulunan sagalticilara ve ebelere modern tip ile
ilgili bilgiler verip, bazi temel ilaclar saglayarak saglik uygulamalarinin daha diizenli ve
koruyucu olmasina katki sagliyor. Bu modelin bir baska ayag da SEWA bankasinin
ylrittigu sigorta programidir. Buna gore belirli bir katki payiyla bu bankaya uye olanlar
kaza ya da evin zarar gormesi gibi durumlarda koruma altina alinmaktadir (DISK, Birlesik
Metal Iscileri Sendikasi, 2003; EvEksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, 2002).

Biitiin bu cabalarin yanisira, eveksenli calisanlarin biraraya gelerek olusturduklar bir
orgiit de ortaya cikmis durumda; HomeNet, yani Uluslararasi EvEksenli Calisan isciler Agi cok
cesitli eveksenli calisan orgitlerinden temsilcilerin biraraya gelmesiyle ortaya cikti ve farkl
ulkelerden eveksenli cahsanlarin, kurduklari orgiitlerin ve destek orgitlerinin birbirine
deneyim aktarmasi, bilgi toplanmasi ve birlikte hareket etme olanaklarinin arastiriimasi
konularinda énemli kazanimlar elde etti. Tiirkiye'de de eveksenli calisanlar kendi orgiitlerini
kurmaya ve goriinir olmaya calisiyorlar. Bu cabalarin sonucunda Van, istanbul, ve
Mugla'dan eveksenli kadinlarin olusturdugu gruplar ve EvEksenli Calisan Kadinlar Grubu da
bir destek orgltli olarak HomeNet'in lyesi durumundalar. Destek grubu tarafindan
gerceklestirilen calismalarda kadinlarin en 6nemli 6nceliginin orgiitlenme ve diger iscilerin
yararlandigi haklardan yararlanma talebi oldugu goriliiyor ve mevcut yasalar cercevesinde
en uygun oOrgltlenme modeli de su anda kooperatif olarak goriliyor. Nitekim,
istanbulAvcilar’da bir grup kadin, Tirkiye'de sadece eveksenli calisanlarin lye olabildigi
EvEksenli Calisanlar Kiiclik Sanat Kooperatifi'ni kurdu ve bunu yine kentte kurulan Kustepe
Kooperatifi izledi. Su anda kooperatif kurmaya ve tiizel kisilik elde ederek daha uygun
kosullarda is almaya calisan gruplar Tlrkiye'nin pek ¢ok kentinde orgiitlenmeye calisiyorlar.
Ancak, yeni is Yasasi'ndaki yeni tanim ve hiikiimlerin eveksenli calisan kadinlarin isci olarak
taninmasina da olanak tanimasi, sendikalarla baglantilarin saglanmasi da dahil olmak lizere
orgiitlenme ve miicadele bicimlerinde yeni arayislara neden olacaktir.

VI. Sonug: Emek ve miicadele

1960'lardan sonra, uretim, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte
ortaya cikan yeni is tiirleri, talep edilen emegin niteligi ve sinifsal konumlari tartismali emek
kategorilerinin 6nem kazanmasi sinif kavraminin muglaklasmasina, sinifici ve siniflararasi
celiskilerin ¢esitlenmesine neden olmaktadir. Bilindigi gibi “kendi icinde simif”, Gst
soyutlama dizeyinde bir kavramdir ve bunu calisanlarin (retim sirecinde aldiklari
konumlara bakarak objektif olarak tanimlamak mimkiindiir. Boyle bir kavrayis, degisik
toplumlarda ya da yapilarda ortaya cikan farkli olusumlari sinif taniminin temel
bilesenlerinin disinda tutar. Ancak pratikte sinif tanimlamasi, “kendi icin sinif”, diger bir
deyisle toplumsal aktor olarak sinifin ortaya ¢ikmasiyla anlam kazanir. Toplumsal aktor
olarak donlsiimde belirleyici olmanin kosulu ise kisa vadeli cikarlari korumanin 6tesine
disen bir birlikteligi ve birlikte hareket edebilme ozelligini gerektirmektedir. Sermayenin
uluslararasi hareketinin hizlanmasi ve kiiresellesme ile birlikte rekabetin ulusal sinirlarin
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disina tasmasi, sinif ici karsithklari uluslararasi dizleme tasirken, cok uluslu sistemlerin
hesaba katilmasini ve orgitlenme bicimlerinin ulusalararasi bir nitelik kazanmasini da
zorunlu hale getirmektedir. Uretim ve emek siirecinin uluslararasi olcekte parcalanmasina
yol acan boyle bir sistem, gerek gelismis ulkelerde gerek azgelismis lilkelerde sermayenin
emek Uzerindeki denetimini en st noktasina c¢ikarmistir. Dolayisiyla sermayenin emegin
pahali oldugu Ulkelerden ucuz iilkelere dogru akisi hizlanmis, 70'lerden sonra teknolojinin
gelismis iilkelere sagladigl olanaklar cercevesinde bu ulkelerin parcalanmis emek piyasasi
bu siirecin parcasi haline gelmistir. Dolayisiyla, sinif politikalarinin isgliciniin somiirii
normlarini uluslararasi 6lcekte yeniden belirleyen bagimhlik iliskilerini gz ontne almasi
zorunludur. Bugiin “kendi icin simf" ancak uluslararasi diizlemde anlamli olabilir ve
dondstirme giici olan bir toplumsal aktor niteligi kazanabilir. (Ongen, 1996).

Bugtin artik sinif bilincinin olusacagi ve birlikte hareket etme olanaklarini kolaylastiran tek
uretim modeli olarak Fordist fabrikalar gérmiiyoruz; ‘esneklige’ dayanan, karliligi ve rekabet
giiciinii arttirmayi hedefleyen yeni (retim ve emek organizasyonlar icinde uluslararasi
diizlemde ¢ok daginik ve farkli bicimlerde bu uretimin parcalar haline gelmis bir emek soz
konusu. Ulkeler arasi ticaret engellerinin azaltilmasi, sermaye ve mal akisinin artmasi diinyanin
farkli bolgeleri arasindaki bagimlilig pekistirmekte ve bu durum uluslararasi rekabeti
hizlandirirken farkl dretim birimlerinin de yeni kosullar karsisindaki kirilganhgini
arttirmaktadir. Pek cok gelismekte olan Ulkede goriildigl gibi, bir yandan llke ekonomilerinin
kendilerini dis olumsuz gelismelerden koruma mekanizmalari zayiflamakta, 6te yandan da
artan rekabet ortaminda giicli bir yapiya sahip olmayanlar giderek daha sik karsilasilan
ekonomik durgunluk ve bunalim donemleri yasamaktadir. Dogal olarak, bu donemlerin
ozellikle emek pazarinin kiyisinda yer alan savunmasiz kesimlerin, dolayisiyla da kadin
isgiicliniin is olanaklar ve calisma kosullar (zerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Bu
donemlerde, yasam stratejilerinin degisime ugradigi ve ek ylklerle yoksulluk kosullarinda
yasam micadelesi verildigi gozlenmektedir. Nitekim, Tirkiye'de 1990'li yillarda ardarda
yasanan krizler, emek piyasasi icinde yer almaya baslayan kadinlarin, toplumdaki diger
dezavantajli kesimlerle birlikte yeniden bu piyasinin kiyisina dogru itilmesine neden olmustur
(Eraydin ve Turkiin, baskida). Son yillarda kadin emeginin maruz kaldig sémiiri kosullarinin
giderek daha fazla glindeme gelmesi, aslinda biitin emek kategorilerinin benzer bir
goriinmezlik ve giivencesizlik kosullarinda calismak durumunda kalmasi nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Diger bir deyisle, kadin emeginin yarattigi degerin hem evde hem isyerinde
gorlinmez olusu ve karsiliginin 6denmeyisi artik erkeklerin de benzer diizeylerde maruz kaldig
bir somdiri bicimidir ve emek, tim diinyada sermaye karsisinda kaybeden durumundadir.

Sadece iiretim araclarina sahiplilik acisindan bir tanimlama yapildiginda sinif cok genis
bir kategori olarak tanimlanmakta ve simif ici catismalarin agiklanmasinda ve birlikte
hareket etme olanaklarinin belirlenmesinde yetersiz kalinmaktadir. Dolayisiyla, “kendi icin
sinif” dedigimizde ve tretim iliskileri icinden bunu tanimladigimizda, bunun icine birlikte
hareket etmekten yarari olan gruplari dahil etmek, hem orgiitlenmenin hem de
mucadelenin araclarinin ortaya konmasinda yararli olmaktadir. Ortaya cikan yeni iiretim ve
emek orgiitlenmeleri cercevesinde farkl ilkelerin iscileri ya da farkl ¢alisma bicimlerine
sahip gruplar birbirlerine rakip konumda goriinmektedir. Ancak boyle bir konumlanma,
sermayenin kurallarinin gecerli oldugu bir dinyada, giinlik hayatin zorlamalari ve
yoksulluk karsisinda herseye razi gruplarin birbiri aleyhine hareket etme durumuna
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diismeleri sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Bunun yanisira inancgsizlik, umutsuzluk ve destek
mekanizmalarinin olmamasi, bu yapay karsithg desteklemektedir. Bu durumun
olumsal/durumsal olmasindan soz etmek gerekir; diger bir deyisle, birlikte hareket
etmekten avantaj saglayacak gruplar, bugiinki iiretim ve emek orglitlenmesi cercevesinde
parcalanmislar ve birbirlerinin ayagina basar duruma gelmislerdir. Buradaki celiski
uzlasmaz yani ozsel bir celiski degildir ve belirli araclarla ¢ozilebilir bir celiski olarak
karsimizda durmaktadir. O zaman, bu parcalanma karsisinda nasil bir tavir almak
gerektigini diisiinmek ve buglinki kosullarda “kendi icin simif”, toplumsal bir aktor olarak
sinif olmanin yollarinin yeniden denenmesi gerekmektedir. Bugliniin diinyasinin gercekligi
ile basetmek, bu gercekligin farkindaligi ile hareket etmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Buglin sinif ici farkhlasmalara baktigimizda dretim iliskilerinin karmasiklasmasinin
yanisira, toplumsal, kiiltiirel ve ideolojik belirleyicilerin simif yapilarini muglaklastirdigini,
hatta kimi zaman insanlari birarada tutan baska kimliklerin yaninda 6nemsizlestirdigini
gormekteyiz. Dolayisiyla, sadece calisanlarin iiretim orgitlenmesindeki yeri bir grubu “kendi
icin simif" haline getirmeye yetmiyor. Diger bir deyisle, tarih sadece bolisiimden daha fazla
pay almak Uzerinden bir bilinclilikle yazilmiyor; insanlar hayatin bir alaninda ortaya cikan
zihinsel biraradaliklarla, ornegin savasa, irkciliga, her tir ayrimciliga, guic ve iktidara karsi
olmak gibi alanlarda ortak tavir alabiliyorlar ve birlikte hareket edebiliyorlar. Bu
miicadelelerin icinde farkh kimliklerle kendilerini tanimhyorlar. Kimi zaman bu kimliklerin bir
tanesi daha one cikabiliyor ve onun miucadelesi oncelikli olabiliyor ama bu miicadelenin
¢ozillmesi diger baska alanlardaki miicadelelerin ¢ozilmesi anlamina gelmiyor. Farkli
alanlarda miicadele birbirini destekler ya da kostekler bicimde ortaya cikabiliyor ve miicadele
benzer kulvarlarda veya tamamen farkli platformlarda siirdiirilebiliyor. Bunun yanisira,
orgtitler icindeki insan iliskilerinin o orgiitiin gelecegi ve micadele bicimi arasinda énemli bir
baglanti oldugunu gériyoruz. Orgiit icinde iktidarin olusmasinin éniine gecen dusiince
yapisinin ortaya ¢tkmis olmasi gerekir. Birlikte hareket etme, kararlara katilim, ¢alisan olarak
emege saygl, digerkamhk, birbirine durustliik, seffaflik, birlikte calisma bilinci, sorumluluk
alma ve soziini tutma gibi zihniyetsel doniisim olmadigl sirece, diinya giilliik gilistanlik
olmayacak. Dolayisiyla miicadelenin, hem orgutlerin doniisimde belirleyici olacak kadar
giclenmesi ve katihmin artmasi hem de bu orgiitlerin i¢ yapilarinin ve kullandigi araclarin
niteliginin sorgulanmasi alanlarinda siirmesi gerekmektedir. Miicadele zordur, dolayisiyla
insanlarin gii¢ kazanabilmeleri icin glivenebilecekleri destekleri olmali ki bu paha hafiflesin ve
birlikte hareket etmenin saglayacagi olumluluklara inanc sirebilsin. Dolayisiyla, insanlara cok
agir bedeller 6detmeyen ve cesaretli kilabilecek destek mekanizmalarinin neler olabilecegine
kafa yormak gerekir. Insana dair bilgi cok onemli; kahramanlk yerine glcliliikleriyle,
zayifliklariyla, dayanabilmenin sinirlariyla insani koyabilirsek ve bu insan kavrayisi iizerinden
politikalar uretebilirsek destek mekanizmalarinin ve uzun vadeli bir perspektifle birlikte
hareket etmenin 6nemini de kavramis oluruz. Diinyanin her yerinde ve ¢ok cesitli bicimlerde
emek siirecinin parcasi haline gelmis calisanlarin birlikte hareket etmesinin ve taleplerde
bulunmasinin yaratacag enerjiye glivenerek...
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Sorular

Recep Kapar: Bu meslek edindirme programlari, ya da benim calistirma diye tabir
ettigim programlar, cezaevlerinde mahkum emegi, cocuk emegi, cocuk calismasi dedigim
uygulamalarin 6ni veya sonuna eklenmeli. Uygulama, kendi alanlar Uzerine gelistirebilir.
Bu belirli bicimleriyle bir mahkum emegine benzemiyor, zorla calistirmaya da benzemiyor.
Ama gelir glivencesizliginde bireyin sosyal yardima muhta¢ olmus bir bireyin, ¢ok diistik bir
gelir karsihginda belli isleri, belli aktiviteleri yapmaya zorluyor ve bu kisiler toplumun en
altinda yer alan insanlar. Ve insanlar bu diisiik bedelli gelir elde edebilmek i¢in bu zorlayici
teshir edici ve cezalandirici ¢alisma meslek egitimi programlarina gitmek zorunda
kalabiliyorlar. Bu programlarin temel teknigi, insanlara yardim etmek degil, bu insanlarin
toplumda tirnak icinde asalak olduklari, yattiklari yerden para bekledikleri, aktif
olmadiklari, isgicli piyasasina girip is aramaktan kacindiklari, imtina ettiklerini
diistindiikleri icin, bu insanlari isglicli piyasasina katmaya zorluyor. Simdi bu insanlar, nasil
insanlar zorlama konusunda, evde cocuguna bakan hane reisi olmayan dul bir kadin, hicbir
geliri yok, bu kadina diyor ki, sana sosyal yardim veririz, sen buna muhtacsin, fakat evde
oturmak olmaz, seni meslek edindirme programlarina gideceksin, is basinda egitime
gideceksin ve bunu en az lcretle iretim, temiz Uretim, Ucte bir oraninda bir paraya
yaptirniyor. Zorla calistirma, zorlayicilik budur. Tabi sunu da soyleyeyim, okudugumuz,
konustugumuz, yazdigimiz kadariyla, kapitalist gelismenin calisanlarin hiir iradesine dayal
bir sozlesme iliskisi, bir Gcretli is iliskisi oldugu vurgulaniyor. Kitaplarda hep bu sekilde
anlatilmustir. Ucretli isciligin hizmet hakkina dayali isciligin yayginlastigini ve kapitalizmle
birlikte bu hizmet akdine dayali iicret isciliginin yayilacagini ve diger calisma bicimlerinin
ortadan kalkacagini diistintiyoruz. Burada Eylul hanimin soyledigi gibi bugiin diinyada zorla
ve zorlayici calistirma konusunda cok ciddi sorunlar var. Cok iyimser tahminlerle 27 milyon
kolenin bulundugu soyleniyor ve orada birligin icinde Avrupa Komisyonu'nun da
destekledigi, yani Avrupa'da 30 bin 100 bin arasinda koélenin bulundugu ve bu koleligin
ortadan kaldiriimasiyla ilgili projeler tretiliyor. Diinyada iste, yaricilik, ortakcilik ya da borg
karsihgl calistirma, miithis bir sekilde ortadan kalkmiyor, koklesiyor. Bu anlamda aslinda
bizim kapitalist gelisme suirecinde ucretli isciligin, tcretli calismaya verdig§imiz 6nemin
yaninda diger farkli, ortadan kalkmasini bekledigimiz calisma iliskilerinin halen varligini
korudugunu da gordik. Calistirmada uygulama buna benzer bir uygulama degil, bitiiniiyle
bir mahkum 6rnegi degil. insanlarin kacinabilecedi kendilerini koruyabilecekleri alanlar
var. Ama sosyal alanda bu insanlari ise yaramaz, tembel olarak niteleyip teshir etme yonii
var, insanlarin muhtachigindan ve yoksullugundan, yardima ihtiyac duymalarindan
yararlanma gibi bir hususlari var, benden bu kadar.

Soru: Bu gerek mahkum emegi, gerekse cocuk emegi kullanilisi, gerek sizin isaret
ettiginiz sosyal yardim... Sorunu, belki yeni is giicii tanimi cercevesinde de tanimlamakta
fayda var. Yeni isgiiciinii pratik yerine aktif bir bicimde normal standart emege karsi
kullanilmasinin bir bicimi olarak da tanimlayamazsiniz.
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Recep Kapar: Demin zaten dyle tanimladik, nasil oluyor hatta sunu soyleyeyim biraz
daha acayim. Kamuda oniimiizde eger bu yasa tasarisi -hiikiimet aciklamiyor sosyal
yardimlarla ilgili olan kisim ve bu kisim sirekli pas geciliyor. Kamu sektériindeki vasifsiz
isgliciinlin yerine getirdigi orman, agaclandirma, erozyonla miicadele, cevre temizligi, kent
temizligi, caycilik, odacilik, miistahkemlik gibi bazi vasifsiz isler bu sosyal yardimlar
karsiliginda bu meslek edindirme programi altinda insanlarin bir isi olabilir. Amerika'da,
Kanada'da, Avustralya'da, ingiltere'de v.b. tlkelerde béyle bir egilim var, giiclii bir sekilde
bunu yapiyorlar. Bu tiir egilimleri sosyal yardimlarin gittikce calistirmaci uygulamalara
donustigu ve normal diizenli is lizerinde calisanlar lizerinde bir baski olarak kullanildigina
yonelik ciddi elestiriler var. Sendikal tepkiler var ve direkt ¢alistirmaci uygulamada calisan
insanlarin tepkileri var. Bundan sonraki gelecek on-on bes yilda cok fazla tartisacagimiz bir
sey. Bu Ingilizcede kullandigimiz Giciincii yolun da bir parcasi olan, Amerika'da uygulanan
Anglosakson llkelerinde uygulanan bu tiir sosyal yardim programlari Tirkiye'de de eger
hiikimet bu yasayi cikarirsa uygulanacagina ben inaniyorum ve onun icin bir sunus yaptim,
tesekkiir ederim.

Konusmaci: Mecliste bekleyen ceza infaz yasasi zorla ¢alismayi diizenliyor. Cezaevinde
zorla ¢alisma, bu énemli bir tehlike olarak goriilmus, bu konuda diistince soruluyor. Aslinda
uluslar arasi dizlemde bakildiginda pek cok emek maliyetini ya da iretim maliyetini
diisirme yontemleri, cok yaratici sekillerde bulunuyor. Cin'de bunun 6rnegi uyguland,
uzun zaman uygulandi bilinir. Hatta Cin'de hapiste calisanlarin sayisi Ispanya’daki tim
calisan niifusu kapsayabiliyor diyelim, yani boyle bir biiyiik miktarda insan hic tcret
almaksizin calisiyor. Yani biyiik bir ihtimalle ala ala bu ornegi almisizdir biz de ceza
yasamizda. Cilinkl, amac¢ Uretim maliyetini emek yoluyla ucuzlatmaksa bu tiir seyler
buluyorsunuz. Hatta ben daha 6nce SAV'da da bir konusma yapmistim orada bir arkadas
bu ornegi vermisti. Simdi mesela hali kilim en onemli ev eksenli dretim bicimidir.
Cogunlukla evde tezgahlarda yapilir, bazen iste bunun kooperatifleri falan vardir ama simdi
mesela bu ciddi bir fiyat diisiirme politikasi var. Bu konuda, hali Gretiminde, bu da drnegin
Cin'de cok disiik fiyata hal Uretilebilme s6z konusu. Ornegin artik piyasada satilan Hereke
halilari filan hepsinin Cin'de dokundugu soyleniyor ve soyle bir sistem anlatildi, yani hani
bunun nasil enteresan sistemler bulunabiliyor emek maliyetini ucuzlatmak icin, tiretkenligi
artirabilmek icin, bir sey disiiniin kocaman hangar gibi bir yer. Tezgahlar arka arkaya
dizilmis, hal tretimi nasil bir seydir, birebir kisinin makineyle tezgahla kurdugu iliskidir,
tepede bir o6rnek vardir, o drnege uygun olarak iplik, digim atarsiniz ve hatta dolayisiyla
da birebir dokuyan kisinin de bir 6zelligi o haliya gecer, yani oyle bir 6zelligi vardir halinin
kilimin, hatta bazen imza bile atarlar insanlar, ayri imzalari vardir. Soyle bir sistem
uygulaniyormus, dizi dizi tezgahlar diziliyor, hoparlorde bir ses ‘simdi sari, simdi kirmizi,
simdi beyaz.'

Besime Sen: Cok tesekkiir ediyorum, simdi bir soru yok, vaktimiz de yok. (11dk)
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